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ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Τα τελευταία χρόνια, ολοένα και πιο συχνά ακούγεται η έκφραση «εμπορία εκπομπών» και «χρηματιστήριο εκπομπών». Στην ουσία πρόκειται για την εμπορία εκπομπών αερίων θερμοκηπίου εντός της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 

Βάσει του Πρωτοκόλλου του Κιότο, που εγκρίθηκε το 1997, η Ευρωπαϊκή Ένωση δεσμεύτηκε να μειώσει τις εκπομπές της σε αέρια φαινομένου του θερμοκηπίου κατά 8%, κατά τη διάρκεια του χρονικού διαστήματος 2008-2012, σε σύγκριση με τα επίπεδα τους το 1990. Στα πλαίσια αυτά η Ευρωπαϊκή Ένωση έθεσε σε πιλοτική εφαρμογή το κοινοτικό σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών, όπως αυτό καθορίστηκε με την Οδηγία 2003/87/ΕΚ, ώστε να αποκτηθεί πείρα πριν αρχίσει επίσημα το πρόγραμμα συναλλαγών εκπομπών το 2008. Σύμφωνα με την προαναφερθείσα Οδηγία κάθε κράτος μέλος υποχρεώνεται να εκπονήσει ένα Εθνικό Σχέδιο Κατανομής δικαιωμάτων εκπομπών στο οποίο θα καθορίζονται τα μερίδια που κατανέμονται στις εταιρείες για τις εκπομπές τους των αερίων του θερμοκηπίου, σε συνάρτηση με τις δεσμεύσεις της χώρας λόγω Κιότο.

Η Ελλάδα επικύρωσε το Πρωτοκόλλου του Κιότο με το Νόμο 3017/2002 και δεσμεύθηκε η αύξηση των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου την περίοδο 2008-2012 να μην ξεπεράσει το 25% των επιπέδων εκπομπών του 1990. Το Εθνικό Σχέδιο Κατανομής δικαιωμάτων εκπομπών για τη χώρα μας θα εκπονηθεί με ευθύνη του Υπουργείου Ανάπτυξης και έχει ήδη ανατεθεί σε κοινοπραξία συμβούλων με επικεφαλής το Εθνικό Αστεροσκοπείο Αθηνών. Μέχρι σήμερα η Ελλάδα είναι η μοναδική χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης των 15 η οποία δεν έχει υποβάλλει Εθνικό Σχέδιο Κατανομής στην Επιτροπή.

Λέξεις Κλειδιά: φαινόμενο θερμοκηπίου, Πρωτόκολλο του Κιότο, Ευέλικτοι Μηχανισμοί, εμπορία ρύπων, εκπομπές αερίων θερμοκηπίου, Εθνικό Σχέδιο Κατανομής

ABSTRACT

For the past few years, the phrases “emission trading” and “emission exchange” are being heard very often. The truth is that is about an emission trading scheme of greenhouse gases in European Community.

Based on the Kyoto’s Protocol, which was approved in 1997, the European Union promised to reduce the emissions of greenhouse gases 8%, during the period 2008-2012, in compare to the levels of 1990. Under these circumstances the European Union started a testing phase of the European Union emission trading scheme, like it was specified in the Directive 2003/87/EU, so the member states could learn before the formal emissions trading scheme take place in 2008. According to the aforementioned Directive, each member state is obligated to elaborate a National Allocation Plan in which should be admeasured at the companies the allowances of greenhouse gases emissions, in compare to the commitment of each country because of Kyoto.

Greece has confirmed the Kyoto’s Protocol according to the law 3017/2002 and was relegated the increase of greenhouse gases emissions during 2008-2012 not to overcome the 25% of the emissions levels of the year 1990. The Greek National Allocation Plan will be elaborated under the responsibility of Development’s Department and has already set in councillors trust with the National Observatory of Athens having the leading role. Until now, Greece is the only country of the European Union that hasn’t lay a National Allocation Plan to the Commission.

Keywords: phenomenon of Greenhouse, Kyoto’s Protocol, Flexible Mechanisms, emissions trading scheme, greenhouse gases emissions, National Allocation Plan
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Κεφάλαιο 1
Κλιματική Αλλαγή

1.1 Το Φαινόμενο Του Θερμοκηπίου

Πολλή συζήτηση έχει διεξαχθεί τα τελευταία χρόνια για τους ανθρωπογενείς μηχανισμούς που προκαλούν κλιματικές αλλαγές, ενοχοποιώντας τους κατά κύριο λόγο για το λεγόμενο «φαινόμενο του θερμοκηπίου».

Το φαινόμενο του θερμοκηπίου είναι ένα φυσικό φαινόμενο κατά το οποίο όταν η ηλιακή ακτινοβολία εισέλθει στο σύστημα ατμόσφαιρα-γη και φθάσει στην επιφάνεια της γης ένα μέρος της ακτινοβολίας που εκπέμπεται από τη γη πίσω στην ατμόσφαιρα, εγκλωβίζεται από αέρια της ατμόσφαιρας (τα «αέρια του θερμοκηπίου»). Με τον τρόπο αυτό διατηρείται η επιφανειακή θερμοκρασία στους περίπου 15οC σε μέση ετήσια παγκόσμια βάση. Χωρίς το φαινόμενο αυτό η θερμοκρασία θα ήταν -20οC και επομένως απαγορευτική για την ανάπτυξη ζωής, τουλάχιστον όπως την γνωρίζουμε σήμερα. 

Η Γη, όπως είναι γνωστό, περιβάλλεται από την ατμόσφαιρά της, εξασφαλίζει δε τις ενεργειακές της ανάγκες από τον ζωοδότη Ήλιο, ο οποίος και την ακτινοβολεί συνεχώς.  Μέρος αυτής της ακτινοβολίας κατακρατείται από την Γη ενώ το υπόλοιπο επιστρέφει στο διάστημα. Όπως φαίνεται στο σχήμα 1.1 μόνο το 51% της ηλιακής ακτινοβολίας απορροφάται από την επιφάνεια της Γης και χρησιμοποιείται για την θέρμανση της επιφάνειας και της χαμηλότερης ατμόσφαιρας, για την τήξη των πάγων ή του χιονιού, την εξάτμιση των υδάτων και την πρόκληση της φωτοσυνθέσεως στα φυτά. Από το υπόλοιπο 49%, το 4% ανακλάται από την επιφάνεια και επιστρέφει προς το διάστημα,  το 26 % ανακλάται πίσω από τα νέφη και τα σωματίδια της ατμόσφαιρας και το 19 % απορροφάται από τα ατμοσφαιρικά αέρια, σωματίδια και νέφη. 
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Σχήμα 1.1
Η θέρμανση της Γης την μετατρέπει σε πομπό ακτινοβολίας μεγάλου μήκους κύματος (υπέρυθρη), αφού, σύμφωνα με τον νόμο Stefan-Boltzman κάθε σώμα εκπέμπει ακτινοβολία ανάλογη με την θερμοκρασία πού βρίσκεται. Από αυτή την ακτινοβολία ένα μέρος διαφεύγει στο διάστημα, ενώ το μεγαλύτερο μέρος απορροφάται από τα λεγόμενα αέρια θερμοκηπίου της ατμόσφαιρας, τα οποία έχουν φυσική προέλευση. Τα αέρια αυτά θερμαινόμενα αρχίζουν και αυτά να εκπέμπουν προς κάθε κατεύθυνση υπέρυθρη ακτινοβολία, αλλά το 90% οδηγείται στο έδαφος, το οποίο θερμαίνεται περαιτέρω, ενισχύεται η υπέρυθρη ακτινοβολία του και το φαινόμενο επαναλαμβάνεται αενάως. Το σχήμα 1.2 δείχνει ακριβώς αυτή τη διεργασία.
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Σχήμα 1.2
Μιλώντας με ενεργειακούς όρους και συνοψίζοντας τα παραπάνω ας δούμε το ισοζύγιο ακτινοβολίας για το σύστημα Γης-Ατμόσφαιρας σε παγκόσμια και ετήσια βάση, πού  έχει ως εξής:
α) Εισερχόμενη στο σύστημα ηλιακή ακτινοβολία κυρίως μικρού μήκους κύματος, πού αντιστοιχεί σε 236 W/m-2 .
β) Εκπεμπόμενη από την γήινη επιφάνεια ακτινοβολία μεγάλου μήκους κύματος, πού αντιστοιχεί σε 390 W/m-2.
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Σχήμα 1.3
Η αρχή διατήρησης της ενέργειας επιβάλλει ώστε η ακτινοβολία πού εγκαταλείπει το σύστημα να αντιστοιχεί σε  236 W/m-2. Έτσι ενώ η ακτινοβολία πού εκπέμπεται από την γήινη επιφάνεια αντιστοιχεί σε 390 W/m-2 η παρεμβολή τής ατμόσφαιρας την μειώνει σε 236 W/m-2. Αυτή η μείωση τής μεγάλου μήκους κύματος ακτινοβολίας αναφέρεται σαν φαινόμενο θερμοκηπίου και οφείλεται στα αέρια της ατμόσφαιρας. Ειδικότερα το  90% τής κατακρατούμενης από την ατμόσφαιρα γήινης ακτινοβολίας οφείλεται στην ύπαρξη των υδρατμών, τού διοξειδίου τού άνθρακος και των νεφών με ενεργότερο συστατικό τούς υδρατμούς. Το υπόλοιπο 10% τής κατακράτησης οφείλεται στο όζον, το μεθάνιο και το υποξείδιο τού αζώτου. Τα αέρια αυτά απορροφούν την εκπεμπόμενη από την Γη ακτινοβολία και την επανεκπέμπουν στο διάστημα. Επειδή όμως στην τροπόσφαιρα, πού αποτελεί το χαμηλότερο αλλά και πυκνότερο στρώμα της ατμόσφαιρας, η θερμοκρασία ελαττώνεται με το ύψος, η απορρόφηση γίνεται από τα κατώτερα και θερμότερα στρώματα, τα οποία την εκπέμπουν σε ανώτερα και ψυχρότερα. Εξ αιτίας αυτού τα αέρια αυτά εκπέμπουν τελικά προς το διάστημα μικρότερη ακτινοβολία από αυτή πού δέχονται από την γήινη επιφάνεια. Έτσι κατακρατούν μέρος αυτής της ακτινοβολίας και αυτό ακριβώς συνιστά το φαινόμενο θερμοκηπίου. Ο όρος καθιερώθηκε από τις αρχές του 19ου αιώνα, αλλά από τα μέσα της δεκαετίας του 1950 συνδέθηκε με τις κλιματικές αλλαγές και την παγκόσμια θέρμανση.
Ακριβώς το όνομά του το φαινόμενο αυτό το πήρε από τα θερμοκήπια των φυτών όπου πάλι οι καλλιέργειες καλύπτονται με υλικό πού επιτρέπει μεν την είσοδο της μικρού μήκους κύματος ηλιακής ακτινοβολίας, αποτρέπει όμως την διαφυγή της μεγάλου μήκους κύματος γήινης ακτινοβολίας. Η ενέργεια των ακτινοβολιών αυτών εγκλωβίζεται στο χώρο του θερμοκηπίου, με αποτέλεσμα την θέρμανση του αέρα και την επίτευξη συνθηκών ταχείας και πρόωρης αναπτύξεως των φυτών. Στο σχήμα 1.4 φαίνονται αρκετά παραστατικά η επιπίπτουσα ηλιακή ακτινοβολία και η τύχη της σε σχέση με το στρώμα του διοξειδίου του άνθρακος.
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Σχήμα 1.4: Παγίδευση τής ακτινοβολίας από στρώμα διοξειδίου τού άνθρακα

1.2 Το ανθρωπογενές φαινόμενο του θερμοκηπίου

Οι ανθρωπογενείς δραστηριότητες, όπως η παραγωγή ηλεκτρισμού, οι βιομηχανίες και οι μεταφορές συμβάλουν στην αύξηση της συγκέντρωσης των φυσικών αερίων καθώς και την έκλυση νέων ιχνοστοιχείων, όπως τούς χλωροφθοράνθρακες, αυξάνοντας έτσι τούς απορροφητές τής γήινης ακτινοβολίας και μειώνοντας την εκπομπή της προς το διάστημα. Τελικά αυξάνει η διαθέσιμη ενέργεια στο σύστημα γήινη επιφάνεια - ατμόσφαιρα με συνέπεια την αύξηση τής επιφανειακής θερμοκρασίας. Έτσι το φαινόμενο του θερμοκηπίου ενισχύεται λόγω της ανθρώπινης δραστηριότητας και σήμερα τείνουμε να εννοούμε ως φαινόμενο του θερμοκηπίου, το «ανθρωπογενές» φαινόμενο του θερμοκηπίου.

Ωστόσο, τους τελευταίους δύο αιώνες λόγω της ανθρώπινης δραστηριότητας και της βιομηχανικής επανάστασης παρατηρήθηκε σημαντική αύξηση των εκπομπών διαφόρων αερίων τα οποία παγιδεύουν την υπέρυθρη ακτινοβολία π.χ. το CO2 έχει αυξηθεί τον τελευταίο αιώνα περίπου 30% και το CH4 κατά 145%. Το γεγονός αυτό φαίνεται να έχει ως αποτέλεσμα την αύξηση της θερμοκρασίας σε παγκόσμιο επίπεδο (σημειώθηκε αύξηση της θερμοκρασίας κατά 0,8οC τα τελευταία εκατό χρόνια), καθώς και τη γενικότερη μεταβολή των κλιματολογικών συνθηκών.

Αναλυτικότερα, το φαινόμενο του θερμοκηπίου μπορεί να προκαλέσει :
· Μερική τήξη των πάγων στους πόλους της γης, άνοδο της στάθμης της θάλασσας και πιθανές πλημμύρες στις παραθαλάσσιες περιοχές

· Αλλαγές στη συχνότητα και το είδος των βροχοπτώσεων στις διάφορες περιοχές

· Κλιματολογικές αλλαγές και εμφάνιση ακραίων καιρικών φαινομένων

και αξίζει να αναφερθούν ορισμένα γεγονότα που οφείλονται στο φαινόμενο αυτό :

· Η δεκαετία του 1990 ήταν θερμότερη εδώ και 130 χρόνια και το 1995 το θερμότερο της ίδιας περιόδου

· Με τους νέους γεωστατικούς δορυφόρους, εντοπίστηκε άνοδος της στάθμης της θάλασσας ύψους τριών χιλιοστών τα τελευταία τρία χρόνια

· Το 1995 αποκολλήθηκαν παγόβουνα από την Ανταρκτική, διαστάσεων άνω των 50 χιλιομέτρων

· Πέντε από εννέα στρώματα της χερσονήσου της Ανταρκτικής έχουν ήδη λιώσει

· Η θερμοκρασία  στη Σιβηρία έχει αυξηθεί κατά 3οC από την αρχή των νεότερων χρόνων 

· Το 1992, οι Άλπεις είχαν τα λιγότερα χιόνια των τελευταίων 5000 χρόνων, γι’ αυτό αποκαλύφθηκε ο προϊστορικός κυνηγός, γνωστός ως «παγάνθρωπος των Άλπεων» 

· Στο Ινστιτούτο Max Plank του Αμβούργου εκτιμούν στατιστικά ότι με πιθανότητα 95% οι παρατηρούμενες κλιματικές αλλαγές υπερβαίνουν το εύρος των φυσιολογικών αυξομειώσεων.

Τα έξι αέρια του θερμοκηπίου (Greenhouse Gases, GHG) αναφέρονται στον Πίνακα 1.1. 

Πίνακας 1.1: Τα έξι αέρια του θερμοκηπίου
	Τα Αέρια του Θερμοκηπίου

	Διοξείδιο του Άνθρακα
	CO2

	Μεθάνιο
	CH4

	Υποξείδιο του αζώτου
	N2O

	Υδρογονοφθοράνθρακες
	HFCS

	Υπερφθοράνθρακες
	PFCS

	Εξαφθοριούχο θείο
	SF6


1.3 Εκπομπές Αερίων Θερμοκηπίου στην Ελλάδα

Στον πίνακα 1.2 παρουσιάζονται συγκεντρωτικά αποτελέσματα των εκπομπών των έξι αερίων του θερμοκηπίου για την περίοδο 1990-2000, ακολουθώντας τις οδηγίες του IPCC για τη σύνταξη των εθνικών απογραφών. Οι εκπομπές από τις διεθνείς εναέριες και θαλάσσιες μεταφορές δεν περιλαμβάνονται στις συνολικές εθνικές εκπομπές. Παρατηρούμε ότι οι εκπομπές των τριών βασικών αερίων (CO2, CH4 και N2O) έχουν αυξηθεί κατά 23% περίπου σε σχέση με το 1990 και κατά συνέπεια ο ενδιάμεσος στόχος
 για το 2000 δεν έχει επιτευχθεί. Επιπλέον, η συνολική αύξηση των εκπομπών και των έξι αερίων είναι 23,4% σε σύγκριση με τις εκπομπές του έτους βάσης.

Πίνακας 1.2 : Συγκεντρωτικά αποτελέσματα εκπομπών αερίων θερμοκηπίου στην Ελλάδα (1990-2000) - Τα ποσά είναι σε Mt
	Αέρια
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	CO2
	85,59
	84,61
	87,67
	87,27
	88,63
	87,27
	90,05
	94,38
	101,78
	98,69
	107,82

	CH4
	8,743
	8,71
	9,01
	9,11
	9,36
	9,49
	9,81
	9,92
	10,44
	10,41
	10,56

	N2O
	10,62
	10,52
	10,47
	10,14
	10,26
	9,89
	10,34
	10,63
	10,63
	10,42
	10,98

	Σύνολα
	104,95
	103,84
	107,15
	106,52
	108,25
	106,67
	110,19
	114,93
	122,86
	119,53
	129,36

	Δείκτης

(έτος

βάσης=

100)
	100
	98,9
	102,1
	101,5
	103,2
	101,6
	105
	109,5
	117,1
	113,9
	123,3

	F-gases
	-
	-
	-
	-
	-
	3,45
	3,99
	4,36
	4,26
	4,29
	4,43

	Δείκτης

(έτος

βάσης=

100)
	-
	-
	-
	-
	-
	100
	115,5
	126,3
	123,3
	124,2
	128,3


Το έτος βάσης για το CO2, το CH4 και το N2O είναι το 1990, ενώ για τα F-gases (MFCS, PFCS και SF6) χρησιμοποιήθηκε ως έτος βάσης το 1995.

Οι εκπομπές CO2 αποτελούν την πλειοψηφία των συνολικών εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, αφού ευθύνονται για το 80,6% περίπου των συνολικών εκπομπών στην Ελλάδα το 2000, ενώ το CH4 και το N2O ευθύνονται για το 7,9% και 8,2% αντίστοιχα. Τέλος, τα F-gases (MFCS, PFCS και SF6), ευθύνονται για το υπόλοιπο 3,3% του ίδιου έτους.

Όσον αφορά τη συνεισφορά των επιμέρους τομέων, οι δραστηριότητες που έχουν σχέση με την ενέργεια αποτελούν τη μεγαλύτερη πηγή (77,9% περίπου) των αερίων  του θερμοκηπίου. Οι άλλοι τομείς όπως π.χ. η γεωργία (7,9%), οι βιομηχανικές διεργασίες (9,9%), τα απόβλητα (4,1%) και η χρήση διαλυτών (0,1%) συνεισφέρουν το υπόλοιπο 22,1% των συνολικών εκπομπών.

Οι δραστηριότητες του τομέα της ενέργειας περιλαμβάνουν κυρίως εκπομπές CO2 από την καύση ορυκτών καυσίμων (95% περίπου του συνόλου των εκπομπών από τον τομέα της ενέργειας) και μικρότερα ποσοστά CH4 και N2O (1,5% και 3,5% αντίστοιχα). Επίσης, στην καύση ορυκτών καυσίμων της ενέργειας οφείλεται το 92% των συνολικών εκπομπών CO2 , ενώ το υπόλοιπο 8% προέρχεται από τις βιομηχανικές διεργασίες (παραγωγή τσιμέντου και ασβέστη) και τη χρήση διαλυτών.
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Σχήμα 1.5: Εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στον τομέα της ενέργειας
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Σχήμα 1.6: Σύνολο εκπομπών CO2 στον τομέα της ενέργειας
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Σχήμα 1.7: Συνολικές εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στην Ελλάδα το 2000
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Σχήμα 1.8: Τομείς που συνεισφέρουν στις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου

Από το 1990, οι εκπομπές CO2 αυξάνονται συνεχώς, με εξαίρεση τα έτη 1991 και 1999, όπου υπήρξε μία μείωση αυτών της τάξεως του 1,4% για το 1991 σε σχέση με το 1990 και μείωση 3% το 1999 σε σύγκριση με το 1998. Το 2000, οι εκπομπές CO2 ήταν 107,8 Mt, συγκρινόμενες με 85,6 Mt το 1990, παρουσιάζοντας συνολική αύξηση περίπου 26%. Η μέση ετήσια αύξηση των συνολικών εκπομπών για το χρονικό διάστημα 1995-2000 ανέρχεται στο 4,3%. Πρέπει να σημειωθεί εδώ ότι στα παραπάνω ποσοστά δεν υπολογίζονται οι εκπομπές και οι απορροφήσεις από τον τομέα της αλλαγής χρήσεων γης και δασών.
Κεφάλαιο 2

Το πρωτόκολλο του Κιότο

2.1 Ιστορική Αναδρομή 

Μια σειρά από ξηρά καλοκαίρια στις Η.Π.Α. έδωσαν το έναυσμα για την αφύπνιση του παγκοσμίου ενδιαφέροντος, όσον αφορά στις κλιματικές αλλαγές, ενδιαφέρον, το οποίο, ενισχύθηκε από την αυξανόμενη περιβαλλοντική ευαισθησία  των πολιτών προς το τέλος της δεκαετίας του 1980, και οδήγησε στην ίδρυση της Διακυβερνητικής  Ομάδας για την αλλαγή του κλίματος ((Intergovernmental Panel on Climate Change, ΙΡCC). Υπό την αιγίδα του Περιβαλλοντικού Προγράμματος των Ηνωμένων Εθνών (United Nations Environment Program, UNEC) και του Παγκόσμιου Μετεωρολογικού Γραφείου (World Meteorological Organization, WMO) ,η IPCC επιφορτίστηκε με την υποχρέωση να προμηθεύσει τις κυβερνήσεις με εκτιμήσεις, όσον αφορά στην κατάσταση του παγκοσμίου κλίματος. Η πρώτη εκτενής αναφορά της IPCC δημοσιεύτηκε το 1990 και περιείχε το συνδυασμό των ευρημάτων τριών ομάδων: η πρώτη ασχολήθηκε με την καθαρά επιστημονική σκοπιά, η δεύτερη ερεύνησε τις πιθανές επιπτώσεις, και η τρίτη επιφορτίστηκε με την ανάμειξη των ενδεικνυόμενων αντιδράσεων.

Αφού έγινε αποδεκτή από τη διεθνή κοινότητα κατά τη Δεύτερη Παγκόσμια Διάσκεψη για το κλίμα (SWCC), το Νοέμβριο του 1990, η αναφορά αυτή έθεσε τα θεμέλια για την κατασκευή της δομής της Παγκόσμιας Σύμβασης για την κλιματική αλλαγή υπό την αιγίδα των Ηνωμένων Εθνών (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC), η οποία υπογράφτηκε στην Παγκόσμια Συνδιάσκεψη για το περιβάλλον και το κλίμα , γνωστότερη ως Earth Summit , και η οποία έλαβε χώρα στο Ρίο, τον Ιούνιο του 1992.

Ο απόλυτος αντικειμενικός σκοπός της UNFCCC είναι να σταθεροποιήσει τις εκπομπές των αερίων του θερμοκηπίου σε ένα επίπεδο που θα αποτρέπει την επικίνδυνη παρέμβαση στο κλιματικό σύστημα. Παρόλα’ αυτά ,η σύμβαση δεν συμπεριέλαβε νομικά δεσμευτικές συμφωνίες που θα υποχρέωναν τους συμμετέχοντες να περιορίσουν τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου, αλλά απλά παρείχε το πλαίσιο με βάση το οποίο θα τίθεντο υπό συζήτηση το θέμα στο μέλλον. Ο σκοπός της ήταν, αφενός, να θέσει τις βάσεις και τις αρχές πάνω στις οποίες οι μειώσεις αυτές θα μπορούσαν να λειτουργήσουν, και αφετέρου, η θέσπιση του πολιτικού πλαισίου, μέσα στο οποίο οι συνομιλίες θα μπορούσαν να συνεχιστούν. Για παράδειγμα, θεσπίστηκε ένα αυστηρό χρονοδιάγραμμα για την πραγματοποίηση των μελλοντικών συζητήσεων.

Η πρώτη Σύνοδος των Μελών (Conference Of the Parties 1, COP1) έλαβε χώρα στο Βερολίνο το 1995, ένα χρόνο αφότου η Σύμβαση τέθηκε σε λειτουργία. Ένας από τους πρωταρχικούς στόχους του COP1 ήταν να ελέγξει την ακεραιότητα και την επάρκεια των δεσμεύσεων της Σύμβασης. Μετά από χρονοβόρες συζητήσεις, η Σύνοδος κατέληξε στο συμπέρασμα ότι οι υπάρχουσες δεσμεύσεις δεν επαρκούσαν και ξεκίνησε μια διαδικασία, η οποία θα έθετε ποσοτικοποιημένα όρια εκπομπών και αντικειμενικές μειώσεις εκπομπών μέσα σε καθορισμένα χρονικά πλαίσια. Αυτή ήταν η διαδικασία που θα οδηγούσε, σε λιγότερο από τρία χρόνια, στην υπογραφή του πρωτοκόλλου του Κιότο στο τέλος της τρίτης Συνόδου των Μελών (COP3) το Δεκέμβριο του 1997.

Η πρωταρχική επιτυχία του Πρωτοκόλλου του Κιότο οφείλεται στον καθορισμό ποσοτικοποιήσιμων δεσμεύσεων από τα βιομηχανικά κράτη για την μείωση των αερίων του θερμοκηπίου. Ο αντικειμενικός στόχος είναι να μειωθούν οι εκπομπές ενός καλαθιού αερίων, έξι στο σύνολο, από τις αναπτυγμένες βιομηχανικά χώρες, ώστε κατά τη διάρκεια της περιόδου 2008-2012 να βρίσκονται 5% χαμηλότερα από το επίπεδο του 1990.

Με σκοπό να διευκολύνει την πρόωρη ένταξη του Πρωτοκόλλου σε ισχύ, η τέταρτη Σύνοδος των μελών (COP4), που έλαβε χώρα στο Buenos Aires  της Αργεντινής το 1998, ενέκρινε ένα λεπτομερές σχέδιο ενεργειών, συμπεριλαμβάνοντας ένα αυστηρό χρονοδιάγραμμα για την ανάληψη των σημαντικότερων αποφάσεων.

Πάνω σε αυτό το πλάνο η έκτη Σύνοδος των Μελών (COP6) που έγινε στη Χάγη το Νοέμβριο του 2000 επιφορτίστηκε με την υποχρέωση να αναλάβει αποφάσεις σχετικά με όλους τους ευέλικτους μηχανισμούς που συμπεριελήφθησαν στο Πρωτόκολλο του Κιότο. Ακολούθησε το δεύτερο μέρος της έκτης Συνόδου των Μελών (COP6 2nd part) το οποίο περισσότερο έθεσε τις βάσεις για το πλαίσιο συζήτησης  της έβδομης Συνόδου των Μελών (COP7), παρά έλαβε οριστικές αποφάσεις. Στην COP7 που έγινε στο Μαρόκο τον Οκτώβριο του 2001 δόθηκε έμφαση στους κανόνες εφαρμογής και παρακολούθησης των μηχανισμών του Κιότο. Η όγδοη Σύνοδος των Μελών (COP8) που έλαβε μέρος στο Νέο Δελχί της Ινδίας τον Νοέμβριο του 2001 προχώρησε σε μεγαλύτερο βαθμό τους κανόνες εφαρμογής της έβδομης Συνόδου. Στόχος της ενάτης Συνόδου των Μελών (COP9) που έλαβε μέρος στο Μιλάνο της Ιταλίας τον Δεκέμβριο του 2003 ήταν η ενίσχυση της εμπιστοσύνης στη διαδικασία του Κιότο ώστε όλες οι αναπτυγμένες χώρες να λάβουν τα αναγκαία μέτρα, είτε για να εκπληρώσουν τις δεσμεύσεις τους στο πλαίσιο του πρωτοκόλλου του Κιότο είτε για να αναλάβουν παρεμφερείς δράσεις για την άμβλυνση των επιπτώσεων από την αλλαγή του κλίματος. Τέλος, τον Δεκέμβριο του 2004 αναμένεται η πανηγυρική δέκατη Σύνοδος των Μελών (COP10) με θέμα τον αντίκτυπο της κλιματικής αλλαγής, την προσαρμογή των μέτρων και την τεχνολογία.

2.2 Τι είναι το πρωτόκολλο του Κιότο

Η σύμβαση πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την αλλαγή του κλίματος (United Nations Framework Convention on Climate Change) εφεξής UNFCCC, είναι το πρώτο διεθνές μέτρο με το οποίο επιδιώχθηκε να αντιμετωπιστεί το πρόβλημα των κλιματικών αλλαγών.

Η UNFCCC, συνήφθη το Μάιο του 1992 και άρχισε να ισχύει το Μάρτιο του 1994. Επιβάλλει σε όλα τα συμβαλλόμενα μέρη την υποχρέωση να θεσπίσουν εθνικά προγράμματα για τον περιορισμό των εκπομπών των αερίων που προκαλούν το φαινόμενο του θερμοκηπίου και να υποβάλλουν τακτικές εκθέσεις, ενώ απαιτεί από τις βιομηχανικές συνυπογράφουσες χώρες, σε αντιδιαστολή με τις αναπτυσσόμενες, να επιτύχουν τη σταθεροποίηση των δικών τους εκπομπών αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου στα επίπεδα του 1990, μέχρι το έτος 2000. Ο στόχος αυτός, ωστόσο, δεν είναι δεσμευτικός.

Με τη διάκριση ανάμεσα στις βιομηχανικές και τις αναπτυσσόμενες χώρες, η UNFCCC αναγνωρίζει το γεγονός ότι οι βιομηχανικές χώρες ευθύνονται για το μεγαλύτερο μέρος των παγκόσμιων εκπομπών αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου και ότι διαθέτουν επίσης τη θεσμική και χρηματοοικονομική ικανότητα να τις περιορίσουν. Τα συμβαλλόμενα μέρη συναντώνται ετησίως για μια επισκόπηση της προόδου και για τη συζήτηση νέων μέτρων, ενώ έχουν θέσει σε εφαρμογή ορισμένους μηχανισμούς πλανητικής παρακολούθησης και υποβολής εκθέσεων, ώστε να καταγράφονται οι εκπομπές αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου.

Το 1994, ήταν ήδη παραδεκτό ότι οι αρχικές δεσμεύσεις βάσει της UNFCCC δεν επρόκειτο να επαρκέσουν για να αναχαιτιστεί η παγκόσμια αύξηση των εκπομπών αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου. Στις 11 Δεκεμβρίου 1997, οι κυβερνήσεις προχώρησαν ένα βήμα περισσότερο, εγκρίνοντας πρωτόκολλο της UNFCCC στην ιαπωνική πόλη του Κιότο.
Βασιζόμενο στο πλαίσιο της UNFCCC, το πρωτόκολλο του Κιότο ορίζει νομικά δεσμευτικά όρια εκπομπών αερίων του φαινομένου θερμοκηπίου από τις βιομηχανικές χώρες και προβλέπει καινοτόμους μηχανισμούς υλοποίησης με βάση τη λειτουργία των δυνάμεων της αγοράς, οι οποίοι αποσκοπούν στη διατήρηση σε χαμηλά επίπεδα του κόστους περιορισμού των εκπομπών.

Σύμφωνα με τις ρυθμίσεις του πρωτοκόλλου του Κιότο, οι βιομηχανικές χώρες υποχρεούνται να μειώσουν τις δικές τους εκπομπές των έξι αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου κατά 5,2% κατά μέσον όρο σε σχέση με τα επίπεδα του 1990, κατά τη διάρκεια της πρώτης "περιόδου δέσμευσης", η οποία καλύπτει τα έτη 2008 έως 2012. Για τις αναπτυσσόμενες χώρες δεν καθορίζονται στόχοι ως προς τις εκπομπές.

Προτιμήθηκε ο καθορισμός πενταετούς περιόδου δέσμευσης αντί ενός έτους στόχου για να εξομαλυνθούν οι ετήσιες διακυμάνσεις των εκπομπών αερίων που οφείλονται σε ανεξέλεγκτους παράγοντες, όπως ο καιρός. Το 2005, θα αρχίσουν διεθνείς διαπραγματεύσεις για τον καθορισμό της δεύτερης περιόδου δέσμευσης βάσει του πρωτοκόλλου του Κιότο, μετά το έτος 2012.

Οι δεσμευτικές υποχρεώσεις για κάθε χώρα του πρωτοκόλλου συνοψίζονται ως ακολούθως:

· Οι χώρες της Δυτικής Ευρώπης δέχθηκαν μείωση της τάξης του 8% σε σχέση με τις εκπομπές του 1990, με την εξαίρεση της Ισλανδίας και της Νορβηγίας που τους επετράπη αύξηση 10% και 1% αντίστοιχα σε σχέση με το 1990. Οι  χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης μπορούν μεταξύ τους να συμφωνήσουν σε διαφορετικά επιμέρους ποσοστά μεταβολών των εκπομπών, αρκεί οι συνολικές τους εκπομπές να παραμένουν 8% κάτω από τα επίπεδα του 1990.

· Οι χώρες της Ανατολικής Ευρώπης γενικά έχουν τις ίδιες υποχρεώσεις με κάποιες εξαιρέσεις, όπως η Κροατία και η Ουγγαρία, οι οποίες δεσμεύονται να επιτύχουν μειώσεις, σε σχέση με τα επίπεδα του 1990, κατά 5% και 6% αντίστοιχα.

· Η Ρωσία και η Ουκρανία αφέθηκαν να διατηρήσουν τα επίπεδα του 1990

· Η Ιαπωνία και ο Καναδάς συμφώνησαν σε μειώσεις 6% σε σχέση με το 1990

· Οι Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής δεσμεύτηκαν να μειώσουν τις εκπομπές τους κατά 7%

· Η Αυστραλία δεσμεύτηκε ότι την περίοδο 2008-2012 θα εκπέμπει έως 8% περισσότερο από τα επίπεδα του 1990, ενώ οι εκπομπές της Νέας Ζηλανδίας πρέπει να κυμαίνονται στα επίπεδα του 1990.

Οι δεσμεύσεις καθίστανται νομικά δεσμευτικές ευθύς μόλις το πρωτόκολλο του Κιότο τεθεί σε ισχύ. Σύμφωνα με τους κανόνες έναρξης της ισχύος, απαιτείται να κυρώσουν το πρωτόκολλο τουλάχιστον 55 συμβαλλόμενα μέρη στη σύμβαση UNFCCC, στα οποία πρέπει να συμπεριλαμβάνονται οι βιομηχανικές χώρες (Αυστραλία, Αυστρία, Βέλγιο, Βουλγαρία, Γαλλία, Γερμανία, Δανία, Δημοκρατία της Τσεχίας, Ελβετία, Ελλάδα, Εσθονία, Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής, Ηνωμένο Βασίλειο, Ιαπωνία, Ιρλανδία, Ισλανδία, Ισπανία, Ιταλία, Καναδάς, Κροατία, Λετονία, Λιθουανία, Λιχνενστάιν, Λουξεμβούργο, Μονακό, Νέα Ζηλανδία, Νορβηγία, Ολλανδία, Ουγγαρία, Ουκρανία, Πολωνία, Πορτογαλία, Ρουμανία, Ρωσία , Σλοβακία, Σλοβενία, Σουηδία, Φιλανδία-γνωστές και ως «χώρες του Annex A του πρωτοκόλλου του Κιότο») οι οποίες ευθύνονταν   για   το   55% τουλάχιστον   των   εκπομπών   διοξειδίου   του άνθρακα (CO2) το 1990. Μέχρι πρότινος ,είχαν κυρώσει το πρωτόκολλο του Κιότο 111 χώρες, με αποτέλεσμα να έχει επιτευχθεί το πρώτο όριο. Μεταξύ αυτών, ωστόσο, οι παραπάνω χώρες αντιπροσωπεύουν ποσοστό μόλις 44,2% των εκπομπών CO2. (Το μερίδιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης ανέρχεται σε 24,2%).

Πέντε χώρες του Annex A δεν έχουν ακόμη κυρώσει το πρωτόκολλο του Κιότο: πρόκειται για την Αυστραλία, το Λιχνενστάιν, το Μονακό, τη Ρωσία και τις Ηνωμένες Πολιτείες. Μόνον όμως η κύρωση του πρωτοκόλλου από τη Ρωσία, στην οποία αναλογεί το 17,4% των παγκοσμίων εκπομπών CO2, ή από τις ΗΠΑ, οι οποίες φέρουν την ευθύνη για το 36,1%, θα μεταβάλει ουσιαστικά την κατάσταση, καθώς το μερίδιο των υπόλοιπων τριών χωρών από κοινού ανέρχεται σε ποσοστό μόλις 2,1%. Αφότου οι Ηνωμένες Πολιτείες αποσύρθηκαν από το πρωτόκολλο του Κιότο, στις αρχές του 2001, η Ρωσία είναι πλέον ο καθοριστικός παράγοντας για την έναρξη της ισχύος του πρωτοκόλλου. Όπως εξήγγειλε η Ρωσία, στις 22 Οκτωβρίου 2004 θα προβεί στην κύρωσή του.

2.3 Το πρωτόκολλο του Κιότο και η Ευρωπαϊκή Ένωση

Η καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής αποτελεί μία από τις κύριες δεσμεύσεις βάσει της στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αειφόρο ανάπτυξη, η οποία επικροτήθηκε από στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Γκέτεμποργκ, το 2001, όπου επιβεβαιώθηκε επίσης η δέσμευση της Ευρωπαϊκής Ένωσης να επιτύχει τους στόχους που ορίζει γι’ αυτήν το πρωτόκολλο του Κιότο. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο των Βρυξελλών που συνήλθε στις 20-21 Μαρτίου 2003, κάλεσε τα κράτη μέλη να επιταχύνουν την πρόοδο προς την υλοποίηση των στόχων του πρωτοκόλλου του Κιότο. Η κλιματική αλλαγή αποτελεί επίσης ένα από τα τέσσερα θεματικά πεδία προτεραιότητας στο 6ο κοινοτικό πρόγραμμα δράσης για το περιβάλλον, το οποίο απευθύνει έκκληση για πλήρη εφαρμογή του πρωτοκόλλου του Κιότο ως πρώτο βήμα προς την επίτευξη του μακροπρόθεσμου στόχου της μείωσης των εκπομπών κατά 70% (σε σχέση με το έτος βάσης 1990)
.

Τη σπονδυλική στήλη των προσπαθειών της Επιτροπής για την εφαρμογή του πρωτοκόλλου του Κιότο αποτελεί το «Ευρωπαϊκό πρόγραμμα για την κλιματική αλλαγή», εφεξής EECP, το οποίο ξεκίνησε το Μάρτιο του 2000. Στόχος του ECCP είναι ο προσδιορισμός και η μελέτη, σε συνεργασία με όλους τους ενδιαφερομένους, αποτελεσματικών έναντι του κόστους μέτρων που θα βοηθήσουν την Ευρωπαϊκή Ένωση να επιτύχει το στόχο της μείωσης των εκπομπών κατά 8%, όπως ορίζει το πρωτόκολλο του Κιότο, συμπληρώνοντας τις προσπάθειες των κρατών μελών. Από την έναρξη της εφαρμογής του ECCP, περισσότεροι από 200 ενδιαφερόμενοι έχουν συμμετάσχει σε 11 διαφορετικές ομάδες εργασίας.

Όπως προκύπτει από τα πορίσματα της δεύτερης έκθεσης προόδου του ECCP, που εκδόθηκε τον Απρίλιο του 2003, υπάρχει πληθώρα αποτελεσματικών έναντι του κόστους μέτρων που εξυπηρετούν το στόχο της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά το πρωτόκολλο του Κιότο.

Προσδιορίστηκαν 42 πιθανά μέτρα μείωσης των εκπομπών, με κόστος μικρότερο από 20 ευρώ ανά τόνο ισοδύναμου CO2
, που αντιστοιχούν σε συνολικό δυναμικό μείωσης των εκπομπών 700 εκατομμυρίων τόνων ισοδύναμου CO2.. Η αναγκαία μείωση των εκπομπών για την επίτευξη του στόχου της Ευρωπαϊκής Ένωσης βάσει του πρωτοκόλλου του Κιότο υπολογίζεται σε περίπου 340 εκατομμύρια τόνους ισοδύναμου CO2.

Μολονότι το μέτρο που περικλείει το μεγαλύτερο δυναμικό είναι το σύστημα εμπορίας εκπομπών, το Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ενέκριναν πολλές άλλες πρωτοβουλίες, όπως νομοθετικές διατάξεις για την προώθηση της χρήσης ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στην παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας και της χρήσης βιοκαυσίμων στις οδικές μεταφορές, καθώς και για την ενεργειακή αποδοτικότητα των κτιρίων. Η Επιτροπή έχει προτείνει και άλλα μέτρα, όπως οδηγίες για τη σύνδεση των έργων των τριών ευέλικτων μηχανισμών
 με το σύστημα εμπορίας εκπομπών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και για την προώθηση της συνδυασμένης παραγωγής θερμότητας και ηλεκτρικής ενέργειας. Καταρτίζονται επίσης άλλες προτάσεις, όπως νομοθετικές διατάξεις για τη ρύθμιση των φθοριούχων αερίων. Παράλληλα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή διαπραγματεύθηκε τη σύναψη συμφωνίας με όλους τους ευρωπαίους, ιάπωνες και κορεάτες κατασκευαστές αυτοκινήτων για τον περιορισμό της μέσης ποσότητας εκπομπών CO2  από τα καινούρια οχήματα μέχρι το 2008/2009 κατά 25% σε σχέση με τα επίπεδα του 1995.

Ωστόσο, ακόμη και οι πρωτοβουλίες που εγκρίθηκαν δεν έχουν υλοποιηθεί, με αποτέλεσμα να μην είναι γνωστό σε ποιο βαθμό θα συμβάλουν πρακτικά στον περιορισμό των εκπομπών. Η εκτίμηση των επιπτώσεων βασίζεται πάντοτε σε πολλές παραδοχές και μεταβλητές και το κατά πόσον ένα μέτρο αποδίδει πλήρως στην πράξη εξαρτάται από πολλούς παράγοντες.

2.4 Πρόοδος της εφαρμογής του πρωτοκόλλου του Κιότο στην Ευρωπαϊκή Ένωση

Σύμφωνα με το πρωτόκολλο του Κιότο, η Ευρωπαϊκή Ένωση ως σύνολο δεσμεύεται να μειώσει τις δικές της εκπομπές αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου κατά 8%, κατά τη διάρκεια της πρώτης περιόδου δέσμευσης 2008-2012. Ο στόχος αυτός επιμερίζεται μεταξύ των κρατών μελών με νομικά δεσμευτική συμφωνία επιμερισμού των βαρών η οποία ορίζει στόχους για τις εκπομπές κάθε κράτους μέλους. Η Ευρωπαϊκή Ένωση και όλα τα κράτη μέλη της κύρωσαν το πρωτόκολλο του Κιότο στις 31 Μαΐου 2002.

Όπως προκύπτει από οικονομικές αναλύσεις του πρωτοκόλλου του Κιότο και των επιπτώσεών του στην Ευρωπαϊκή Ένωση, το συνολικό κόστος της συμμόρφωσης είναι δύσκολο να εκτιμηθεί και μπορεί να εμφανίζει πολύ σημαντικές διακυμάνσεις, ανάλογα με μια σειρά από παράγοντες. Εάν δοθεί απόλυτη προτεραιότητα στις αποτελεσματικές έναντι του κόστους πολιτικές, το κόστος της συμμόρφωσης για την οικονομία της Ευρωπαϊκής Ένωσης υπολογίζεται σε ποσοστό περίπου 0,06% του ΑΕΠ ή στο ποσό των 3,7 δισεκατομμυρίων ευρώ ετησίως, κατά την περίοδο 2008-2012.

Οι δέκα χώρες που έγιναν μέλη της Ευρωπαϊκή Ένωση το Μάιο του 2004, έχουν όλες κυρώσει το πρωτόκολλο του Κιότο και οι στόχοι για τις εκπομπές τους κατά το πρωτόκολλο κυμαίνονται από –6% έως –8%. Ο στόχος 8% της Ευρωπαϊκής Ένωσης αφορά μόνο τα πρώτα 15 κράτη μέλη και, συνεπώς, δεν αλλάζει μετά τη διεύρυνση.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση τήρησε τη δέσμευσή της βάσει της UNFCCC να σταθεροποιήσει τις δικές της εκπομπές αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου στα επίπεδα του 1990 μέχρι το 2000, επιτυγχάνοντας μείωση των εκπομπών κατά 3,3% μεταξύ των ετών 1990 και 2000. Η μείωση αυτή σημαίνει επίσης ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση σημείωσε πρόοδο προς την επίτευξη του στόχου μείωσης των εκπομπών της κατά 8% σύμφωνα με το πρωτόκολλο του Κιότο. Ωστόσο, οι εκπομπές αυξήθηκαν κατά 0,3% μεταξύ 1999 και 2000 και κατά 1% μεταξύ 2000 και 2001. Συνεπώς, το 2001, το τελευταίο έτος για το οποίο υπάρχουν στοιχεία, οι εκπομπές αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση ήταν κατά 2,3% κατώτερες από τα επίπεδα του 1990.

Η αρχική πρόοδος οφειλόταν σε σημαντικό βαθμό στο μεγάλο περιορισμό των εκπομπών στη Γερμανία (κατά ποσοστό 18,3%, το μισό του οποίου εκτιμάται ότι υπήρξε αποτέλεσμα της οικονομικής αναδιάρθρωσης στην πρώην Ανατολική Γερμανία), στο Ηνωμένο Βασίλειο (κατά 12%, εν μέρει οφειλόμενο στη στροφή από τον άνθρακα στο φυσικό αέριο), καθώς και στο Λουξεμβούργο (κατά 44,2%, που επιτεύχθηκε σε μεγάλο βαθμό χάρη στην αναδιάρθρωση της βιομηχανίας σιδήρου και χάλυβα). Δέκα από τα 15 πρώτα κράτη μέλη απέχουν ακόμη πολύ από την πορεία εκπλήρωσης των υποχρεώσεων που υπέχουν βάσει της συμφωνίας επιμερισμού των βαρών στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

Πίνακας 2.1: Εκπομπές αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου σε ισοδύναμο CO2 και οι στόχοι του Πρωτοκόλλου του Κιότο για την περίοδο  2008-2012
	Χώρες
	Έτος αναφοράς (Mt CO2)
	Στόχος Κιότο βάσει της συμφωνίας επιμερισμού των βαρών
	Εκπομπές GHG το 2001 

(Mt CO2)
	Μεταβολή το 2001 (σε ποσοστό των εκπομπών του έτους αναφοράς)
	Μεταβολή το 2001 (σε ποσοστό των εκπομπών του 2000)
	Δείκτης απόστασης από τον στόχο (μονάδες δείκτη)

	Αυστρία
	78,8
	-13,0%
	85,9
	+9,6%
	+4,8%
	+16,8

	Βέλγιο
	141,2
	-7,5%
	150,2
	+6,3%
	+0,2%
	+10,5

	Δανία
	69,5
	-21,0%
	69,4
	-0,2%(-9,0)
	+1,8%
	+11,4(+2,6)

	Φιλανδία
	77,2
	0,0%
	80,9
	+4,7%
	+7,3%
	+4,7

	Γαλλία
	560,8
	0,0%
	560,8
	+0,4%
	+0,5%
	+0,4

	Γερμανία
	1216,2
	-21,0%
	993,5
	-18,3%
	+1,2%
	-6,8

	Ελλάδα
	107,0
	+25,0%
	132,2
	+23,5%
	+1,9%
	+9,8

	Ιρλανδία
	53,4
	+13,0%
	70,0
	+31,1%
	+2,7%
	+23,9

	Ιταλία
	509,3
	-6,5%
	545,4
	+7,1%
	+0,3%
	+10,7

	Λουξεμβούργο
	10,9
	-28,0%
	6,1
	-44,2%
	+1,3%
	-28,8

	Ολλανδία
	211,1
	-6,0%
	219,7
	+4,1%
	+1,3%
	+7,4

	Πορτογαλία
	61,4
	+27,0%
	83,8
	+36,4%
	+1,9%
	+21,6

	Ισπανία
	289,9
	+15,0%
	382,8
	+32,1%
	-1,1%
	+23,8

	Σουηδία
	72,9
	+4,0%
	70,5
	-3,3%
	+2,2%
	-5,5

	Βρετανία
	747,2
	-12,5%
	657,2
	-12,0%
	+1,9%
	-5,2

	Σύνολο ΕΕ-15
	4204,0
	-8,0%
	4108,3
	-2,3%
	+1,0%
	+2,1


· Για τη Δανία, παρέχονται σε παρένθεση τα στοιχεία στα οποία αντικατοπτρίζονται οι προσαρμογές που έγιναν το 1990 για να ληφθούν υπόψη το εμπόριο ηλεκτρικής ενέργειας (εισαγωγές και εξαγωγές) και οι διακυμάνσεις της θερμοκρασίας. Η Δανία εφαρμόζει αυτή τη μεθοδολογία για να παρακολουθεί την πρόοδο που σημειώνει στην πορεία επίτευξης του εθνικού στόχου της βάσει της συμφωνίας "επιμερισμού των βαρών" της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στον υπολογισμό του συνόλου των εκπομπών της Ευρωπαϊκής Ένωσης χρησιμοποιήθηκαν τα μη προσαρμοσμένα στοιχεία για τη Δανία.
Εξετάζοντας τους βιομηχανικούς κλάδους, από το 1990 έχουν περιοριστεί οι εκπομπές από τη μεταποιητική βιομηχανία, τον κλάδο της ενέργειας (παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας και θερμότητας) και από τις εγκαταστάσεις καύσης μικρής κλίμακας, συμπεριλαμβανομένων των νοικοκυριών. Αντίθετα, οι εκπομπές CO2 από τις μεταφορές αυξήθηκαν κατά 18% μεταξύ των ετών 1990 και 2000, με αποτέλεσμα η αναλογία τους στο σύνολο των εκπομπών αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου να ανέρχεται σε 21%.

Όπως καταδεικνύουν τα στοιχεία αυτά, η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη μέλη της πρέπει να καταβάλουν σημαντικές περαιτέρω προσπάθειες, προκειμένου να εκπληρώσουν τις υποχρεώσεις τους που απορρέουν από το πρωτόκολλο του Κιότο. Το σύστημα εμπορίας εκπομπών της Ευρωπαϊκής Ένωσης αναμένεται να διαδραματίσει σημαντικό ρόλο στην επαναφορά στη σωστή πορεία, των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης με τις χαμηλότερες επιδόσεις .
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 Σχήμα 2.1: Συνολικές εκπομπές αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση των 15 σε σχέση με το στόχο που καθορίζεται στο πρωτόκολλο του Κιότο
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Σχήμα 2.2: Δείκτες απόστασης από το στόχο (σε μονάδες δείκτη = ποσοστιαίες μονάδες) για τους στόχους των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης των 15 που απορρέουν από το πρωτόκολλο του Κιότο και τη συμφωνία επιμερισμού βαρών
· Ο δείκτης απόστασης από τον στόχο για τη Δανία είναι +2,6% μονάδες δείκτη, εάν οι εκπομπές αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου στη χώρα προσαρμοστούν στις συναλλαγές ηλεκτρικής ενέργειας το 1990.

Η απόσταση από το στόχο σε ποσοστό επί τοις εκατό (ζώνες) παριστά την απόκλιση μεταξύ του υποθετικού στόχου (το 2001) και του τι πράγματι επιτεύχθηκε (το 2001) µε την παραδοχή ότι οι μειώσεις ως ποσοστό των επιπέδων του 1990 επιτυγχάνονται µε γραμμικό τρόπο. Υποτίθεται ότι τα κράτη µέλη επιτυγχάνουν τον στόχο τους εξ ολοκλήρου µε εθνικά μέτρα και ως εκ τούτου δεν συμπεριλαμβάνεται η αξιοποίηση των μηχανισμών του Κιότο ή των καταβόθρων που επιτρέπεται σύμφωνα µε το Πρωτόκολλο.

2.4.1 Νέα κράτη μέλη και υποψήφιες προς ένταξη χώρες

Τα νέα κράτη μέλη δεν είναι συμβαλλόμενα μέρη στη συμφωνία επιμερισμού των βαρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αντ’αυτού, τα περισσότερα υπόκεινται σε στόχο Κιότο μείωσης κατά 8 % το καθένα, µε εξαίρεση την Ουγγαρία και την Πολωνία, για τις οποίες καθορίστηκε στόχος Κιότο μείωσης κατά 6 %. Για την Κύπρο και τη Μάλτα δεν έχει καθοριστεί στόχος του Κιότο. Επιπλέον, τα δεδομένα που παρουσιάζονται δείχνουν σημαντικές διαφορές και, συνεπώς, δεν μπορούν να συγκριθούν άμεσα µε τα αντίστοιχα δεδομένα για τα πρώτα 15 κράτη µέλη. Εκτός από τη Σλοβενία και την Ουγγαρία, τα νέα κράτη μέλη θα επιτύχουν μέχρι το 2010 επίπεδα εκπομπών πολύ χαμηλότερα από τους στόχους του Κιότο. Οι συνολικές εκπομπές αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου στα νέα κράτη μέλη και στις υποψήφιες προς ένταξη χώρες σημείωσαν πτώση κατά 39 % μεταξύ του έτους αναφοράς και του 2001. Το 2001, ο δείκτης απόστασης από το στόχο για τις χώρες του σχήματος 2,3 ήταν περίπου 32 μονάδες δείκτη κάτω από την υποθετική γραμμική πορεία από το 1990 προς το στόχο για το 2010. Οι επιμέρους επιδόσεις όμως των νέων κρατών μελών και υποψηφίων χωρών εμφανίζουν σημαντικές διαφορές. Εννέα από τις χώρες αυτές βρίσκονταν χαμηλότερα από την πορεία προς το στόχο του Κιότο, µε τους δείκτες απόστασης από το στόχο να κυμαίνονται από –14 ποσοστιαίες μονάδες στην περίπτωση της Ουγγαρίας έως –56 μονάδες για τη Λετονία. Μόνο η Σλοβενία βρισκόταν υψηλότερα από την πορεία προς το στόχο κατά +6 εκατοστιαίες μονάδες.

Οι προβλέψεις για τις εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στα νέα κράτη μέλη και στις υποψήφιες προς ένταξη χώρες βασίζονται στην τρίτη εθνική έκθεση που υποβλήθηκε στη Γραμματεία της UNFCCC από τη Βουλγαρία, την Τσεχική Δημοκρατία, την Εσθονία, την Ουγγαρία, τη Λετονία, την Πολωνία, τη Σλοβακία και τη Σλοβενία τον Ιούνιο του 2003. Σύμφωνα µε τις προβλέψεις εκείνες, η Σλοβενία εκτιμά ότι δεν θα επιτύχει τον οικείο στόχο του Κιότο, ενώ η Λετονία και η Εσθονία αναμένουν να υπερκαλύψουν τους οικείους στόχους του Κιότο κατά 50 % και περισσότερο. Οι νομοθετικές διατάξεις που εφαρμόζονται στα νέα κράτη μέλη για τη μείωση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου είναι απόρροια της εναρμόνισης της εθνικής νομοθεσίας τους µε τη νομοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Πίνακας 2.2: Πραγματικές και προβλεπόμενες εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στα νέα κράτη μέλη και στις υποψήφιες προς ένταξη χώρες
	Χώρες
	Εκπομπές GHG 

(έτος αναφοράς)
	Πραγματικές εκπομπές GHG το 2001(Mt CO2)
	Προβλεπόμενες εκπομπές GHG το 2010(Mt CO2)

	Βουλγαρία
	157,7 (1988)
	77,7
	133,7

	Τσεχία
	192,1 (1990)
	148,0
	131,7

	Εσθονία
	43,5 (1990)
	19,4
	18,9

	Ουγγαρία
	182,6 (μ.ο. 1985-87)
	84,3
	95,6

	Λετονία
	29,0 (1990)
	11,4
	12,8

	Λιθουανία
	51,5 (1990)
	20,2
	-

	Πολωνία
	565,3 (1988)
	382,8
	394,0

	Ρουμανία
	264,8 (1989)
	148,3
	-

	Σλοβακία
	72,2 (1990)
	50,1
	53,2

	Σλοβενία
	19,9 (1986)
	20,2
	22,1

	Σύνολο
	1578,6
	944,4
	862
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Σχήμα 2.3: Δείκτες απόστασης από το στόχο (σε μονάδες δείκτη = ποσοστιαίες μονάδες) για τους στόχους των νέων κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των υποψηφίων προς ένταξη χωρών

· Η Βουλγαρία για το 1999, η Ουγγαρία για το 2000, η Λιθουανία για το 1998, η Σλοβενία για το 1996 δεν υπέβαλαν πλήρεις χρονοσειρές. Οι τιμές για τα ελλείποντα έτη ελήφθησαν µε παρεμβολή (στο µέσο των σειρών) ή µε χρήση δεδομένων από το τελευταίο έτος για το οποίο είχε υποβληθεί έκθεση. Η Κύπρος και η Μάλτα δεν συμπεριλαμβάνονται, δεδομένου ότι δεν έχουν καθοριστεί στόχοι του Κιότο για τις χώρες αυτές.

[image: image12.png][pe———
s

Siegoie

T o s s g

ogoorics ot oA ) uignan 1) vt o o0 i g oy

Eioept o v e v vonis

lcrort o e spntyevs v Tt o v el





Σχήμα 2.4: Σχετική διαφορά (υπερκάλυψη ή υστέρηση) μεταξύ των προβλέψεων και των στόχων για το 2010 στα νέα κράτη μέλη και τις υποψήφιες προς ένταξη χώρες

2.5 Ευέλικτοι μηχανισμοί του πρωτοκόλλου του Κιότο με βάση την οικονομία της αγοράς

Δεδομένου ότι τα αέρια του θερμοκηπίου δεν έχουν σύνορα και οι επιπτώσεις τους αφορούν τον κόσμο στο σύνολό του, δεν έχει σημασία, από περιβαλλοντικής άποψης, που θα πραγματοποιηθούν τα έργα μείωσης των εκπομπών. Όμως, επειδή οι επιχειρήσεις και οι χώρες αντιμετωπίζουν σημαντικές διαφορές όσον αφορά τα κόστη των επενδύσεων, έχει μεγάλη σημασία, από οικονομικής άποψης, ο τόπος υλοποίησης των συγκεκριμένων επενδύσεων.

Το Πρωτόκολλο του Κιότο έχει θεσπίσει τρεις ευέλικτους μηχανισμούς  (The Kyoto Mechanisms), που έχουν αντικειμενικό σκοπό να μειώσουν δραματικά το κόστος επίτευξης των στόχων του Κιότο. Συγκεκριμένα, οι ευέλικτοι μηχανισμοί επιτρέπουν στις χώρες του Annex B του πρωτοκόλλου του Κιότο
 να εκπληρώσουν μέρος των δεσμεύσεων για τα όρια εκπομπής των αερίων του θερμοκηπίου, παρέχοντας τους τη δυνατότητα να αγοράσουν μειώσεις εκπομπών, είτε μέσω της διαπραγμάτευσης δικαιωμάτων εκπομπών, είτε επενδύοντας σε έργα φιλικά προς το περιβάλλον.

Οι ευέλικτοι μηχανισμοί είναι οι εξής :

· Κοινή Εφαρμογή (Joint Implementation, JI)

· Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης (Clean Development Mechanism, CDM)

· Διαπραγμάτευση Δικαιωμάτων Εκπομπών (International Emissions Trading, IET)

· Η Κοινή Εφαρμογή (ΚΕ) επιτρέπει στις επιχειρήσεις ή στις χώρες με δεσμεύσεις όσον αφορά το όριο εκπομπών, να χρηματοδοτήσουν συγκεκριμένα προγράμματα μείωσης εκπομπών σε χώρες με οικονομίες σε μετάβαση και να καρπωθούν τις μονάδες που θα τους πιστωθούν για τις μειώσεις που θα πετύχουν.

· Ο Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης (ΜΚΑ) επιτρέπει στις επιχειρήσεις ή στις χώρες με δεσμεύσεις ορίων εκπομπών που θα εγγυώνται διαρκή, σταθερή και μακροπρόθεσμου ορίζοντα ανάπτυξη σε αναπτυσσόμενες χώρες και να καρπωθούν τις μονάδες που θα τους πιστωθούν για τις μειώσεις που θα επιτύχουν.

· Η Διαπραγμάτευση Δικαιωμάτων Εκπομπών (ΔΔΕ) επιτρέπει στις επιχειρήσεις ή στις χώρες με δεσμεύσεις ορίων εκπομπών να μεταφέρουν μέρος των επιτρεπόμενων εκπομπών από μία χώρα στην άλλη, εκπληρώνοντας ταυτόχρονα τα συνολικά επιτρεπόμενα όρια.

2.5.1 Κοινή Εφαρμογή

Η Κοινή Εφαρμογή, εφεξής ΚΕ, είναι ένας μηχανισμός, βασισμένος πάνω σε προγράμματα, μέσω των οποίων οι χώρες του Annex I ή οι εξουσιοδοτημένοι αντιπρόσωποι τους μπορούν να αποκτήσουν Μονάδες Μείωσης εκπομπών Αερίων Θερμοκηπίου, ΜΜΑΘ (Emission Reduction Units, ERUs), εφεξής ΜΜΑΘ, συμμετέχοντας σε δραστηριότητες μείωσης των εκπομπών, που θα λάβουν χώρα σε άλλες χώρες του   Annex I. Επιχειρήσεις ή άλλες οντότητες σε χώρες με δεσμεύσεις μείωσης εκπομπών μπορούν να μεταφέρουν ή να αποκτήσουν Μονάδες Μείωσης Εκπομπών, εφεξής ΜΜΕ, επενδύοντας σε προγράμματα που συνεισφέρουν στη μείωση των εκπομπών ή που απομονώνουν τον άνθρακα σε χώρες που έχουν ανάλογες δεσμεύσεις.

Η πραγματική πρόκληση με την ΚΕ είναι η ανάπτυξη μιας μεθόδου για τον υπολογισμό του οφέλους από τα προγράμματα, που είναι συμβατή με τις εθνικές μεθοδολογίες. Υπάρχουν δύο πηγές πιθανών προβλημάτων στην αξιολόγηση των πλεονεκτημάτων των έργων ΚΕ :

· Η κατασκευή ενός ακριβούς σεναρίου αναφοράς (baseline) είναι αντικειμενικά δύσκολη. Το πρόβλημα έγκειται στο να αναπτυχθεί ένα σενάριο αναφοράς που να συγκρίνει επακριβώς και αντικειμενικώς τα οφέλη που προκύπτουν από το εφαρμοζόμενο πρόγραμμα και τις σχετικές διαθέσιμες ΜΜΕ, με την περίπτωση που το εν λόγω πρόγραμμα δεν εφαρμοζόταν (business-as-usual scenario)

· Η περίπτωση ύπαρξης φαινομένων διαρροών (leakages), δηλαδή δημιουργίας τεχνητών, ψευδών μειώσεων εκπομπών. Οι διαρροές θα μπορούσαν να αντισταθμίσουν τα περιβαλλοντικά οφέλη που επιτυγχάνονται στο επίπεδο του προγράμματος.

Για να πιστωθούν πλήρως, τα έργα ΚΕ πρέπει να έχουν την αποδοχή όλων των μελών που συμμετέχουν στο πρόγραμμα. Επίσης, όλα τα μέλη θα πρέπει να είναι σε συμμόρφωση με τις οδηγίες σχετικά με την εκτίμηση και την αναφορά των ετήσιων καταλόγων εκπομπών αερίων. Οι συμμετέχοντες σε ένα έργο ΚΕ θα πρέπει να αποδείξουν ότι το έργο θα δημιουργήσει μειώσεις εκπομπών που θα ξεπεράσουν εκείνες, οποιουδήποτε σεναρίου αναφοράς. Τέλος, τα έργα ΚΕ θα πρέπει να είναι συμπληρωματικά προς τις εγχώριες δράσεις που θα γίνουν από τα    μέλη-επενδυτές για τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου.

2.5.2 Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης

Ο Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης, εφεξής ΜΚΑ, είναι ένα εργαλείο, βασισμένο σε αρχές αγοράς, σχεδιασμένο να ενθαρρύνει, αφενός, μειώσεις εκπομπών αερίων, κοστολογικά συμφέρουσες, και να προωθήσει, αφετέρου, τω βιώσιμη ανάπτυξη.

Ο ΜΚΑ θα επιτρέψει στις επιχειρήσεις του ανεπτυγμένου κόσμου να συμμετάσχουν σε έργα που έχουν στόχο τη μείωση των εκπομπών στον αναπτυσσόμενο κόσμο, όπως η κατασκευή προηγμένων τεχνολογικά και  φιλικότερων προς το περιβάλλον εργοστασίων, με απώτερο στόχο το κοινό όφελος. Οι επιχειρήσεις θα έχουν τη δυνατότητα να προχωρήσουν στη μείωση εκπομπών με χαμηλότερο κόστος σε σχέση με την περίπτωση που το έργο υλοποιείτο στις εγκαταστάσεις τους. Παράλληλα, οι αναπτυσσόμενες χώρες θα λάβουν την τεχνολογία και την τεχνογνωσία που θα τους επιτρέψει να έχουν μία ανάπτυξη διατηρήσιμη και με μεγάλο χρονικό ορίζοντα. Ο ΜΚΑ επιτρέπει, επίσης, στις αναπτυσσόμενες χώρες, να προωθήσουν προγράμματα σε περίπτωση που δεν υπάρχει άμεσος συνεργάτης από ανεπτυγμένη χώρα.

Στα πλαίσια του ΜΚΑ, οι επιχειρήσεις μπορούν να διαλέξουν μεταξύ του να προχωρήσουν σε επενδύσεις προγραμμάτων και του να αγοράσουν ΜΜΕ. Επιπλέον, τα μέλη εγγυώνται ότι ένα μέρος των πόρων θα κατευθυνθεί στις ευάλωτες αναπτυσσόμενες χώρες, μεταξύ των οποίων και τα μικρά νησιά που πλήττονται ιδιαίτερα από την αλλαγή κλίματος.

Μια σημαντική παράμετρος του ΜΚΑ είναι η δυνατότητα επιπλέον οφέλους σε όσες χώρες αποφασίσουν να αναλάβουν πρόωρη δράση, μια και οι πιστωθείσες ΜΜΕ που έχουν επιτευχθεί από το 2000 ήδη, θα ληφθούν υπόψη. Οι ΜΜΕ που προκύπτουν στα πλαίσια ενός έργου ΜΚΑ ονομάζονται Βεβαιωμένες Μειώσεις Εκπομπών (Certified Emission Reductions, CERs), εφεξής ΒΜΕ.

Όπως είπαμε προηγουμένως, μονάδες από έργα που άρχισαν μέσα στο 2000 μπορούν να πιστωθούν. Τα κριτήρια που απαιτούνται για την πιστοποίηση των μονάδων είναι τα εξής :

· Κάθε μέλος που εμπλέκεται σε ένα έργο πρέπει να είναι εθελοντής συμμετέχων.

· Τα οφέλη από δραστηριότητες περιορισμού των εκπομπών πρέπει να είναι πραγματικά, μετρήσιμα και μακροπρόθεσμης προοπτικής.

· Οι μειώσεις εκπομπών θα πρέπει να είναι επιπρόσθετες σε οτιδήποτε θα συνέβαινε στην περίπτωση απουσίας του μηχανισμού.

2.5.3 Διαπραγμάτευση Δικαιωμάτων Εκπομπών

Το άρθρο 17 του Πρωτοκόλλου του Κιότο εξουσιοδοτεί τις χώρες του Annex Β να συμμετέχουν στο διεθνές εμπόριο δικαιωμάτων εκπομπών αερίων. Αυτό σημαίνει ότι οι χώρες αυτές θα έχουν τη δυνατότητα να αγοράζουν ή να πωλούν Εμπορεύσιμες Άδειες Εκπομπών (Tradable Emissions Permits, TEPs),  εφεξής ΕΑΕ. Μια χώρα, δηλαδή, που εκπέμπει λιγότερο από το επιτρεπόμενο όριο εκπομπών, αυτή τη διαφορά μπορεί να τη διαπραγματευθεί.

Η λογική για την καθιέρωση των παραπάνω συναλλαγών έχει να κάνει με το γεγονός, ότι από χώρα σε χώρα, το κόστος για την ανάληψη μιας επένδυσης μείωσης των εκπομπών αερίων, διαφέρει σημαντικά. Αν οι χώρες, όπου τα κόστη αυτά είναι συγκριτικά χαμηλότερα, πειστούν να αναλάβουν ένα μεγάλο μέρος των παγκόσμιων προσπαθειών για την επίτευξη των επιθυμητών ορίων, τα συνολικά κόστη θα είναι σημαντικά χαμηλότερα σε σχέση με την περίπτωση που κάθε χώρα θα αναλάμβανε αποκλειστικά εγχώριες δράσεις.

Η ΔΔΕ αποτελεί το όχημα, μέσω του οποίου μπορούν να πραγματοποιηθούν περιορισμοί στα κόστη. Η δυνατότητα των χωρών με υψηλά κόστη ανάληψης δράσεων στο εσωτερικό τους, να αποζημιώνουν τις χώρες που παρουσιάζουν χαμηλό οριακό κόστος μείωσης εκπομπών, είναι σίγουρο ότι θα κινητοποιήσει τις δυνάμεις της αγοράς, οι οποίες αναμένεται να επηρεάσουν τη διαδικασία και να εντείνουν τις προσπάθειες προς ανεύρεση περισσότερο αποτελεσματικών μεθόδων μείωσης εκπομπών.

Από τη στιγμή εφαρμογής του Διεθνούς Εμπορίου Εκπομπών, η διαπραγμάτευση σε ΕΑΕ μπορεί να λάβει χώρα στα ακόλουθα επίπεδα :
· Διεθνικό επίπεδο κυβέρνησης προς κυβέρνηση

· Εγχώριο επίπεδο, ανάλογα με τα εκάστοτε εσωτερικά προγράμματα που εφαρμόζονται

· Επίπεδο ιδιωτικών οντοτήτων, όπου επιχειρήσεις, ιδιώτες και μη κυβερνητικοί οργανισμοί, μπορούν να λάβουν εξουσιοδότηση από τις κυβερνήσεις τους να αγοράζουν και να πωλούν ΕΑΕ. Παρόλα αυτά, η απόλυτη ευθύνη για την επίτευξη του επιπέδου εκπομπών ανήκει στις εκάστοτε κυβερνήσεις.
2.6 Εμπορία εκπομπών

Αν και η υλοποίηση των τριών ευέλικτων μηχανισμών σε διεθνή κλίμακα θα καταστεί δυνατή μόνο μετά την έναρξη ισχύος του πρωτοκόλλου του Κιότο, η Ευρωπαϊκή Ένωση προχωρεί στο δικό της εσωτερικό σύστημα εμπορίας εκπομπών. Η σχετική πρόταση οδηγίας εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στις 2 Ιουλίου 2003
. Το Συμβούλιο, έχοντας ήδη καθορίσει κοινή θέση, θα εγκρίνει τυπικά την οδηγία χωρίς συζήτηση, σε μία από τις επόμενες συνόδους του. Η εμπορία των εκπομπών θα αρχίσει το 2005 και θα καλύπτει τα κράτη μέλη της διευρυμένης Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το σύστημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα αποτελέσει το πρώτο πολυεθνικό σύστημα εμπορίας εκπομπών παγκοσμίως και θεωρείται πρόδρομος του διεθνούς συστήματος εμπορίας εκπομπών κατά το πρωτόκολλο του Κιότο.

Σύμφωνα με το σύστημα εμπορίας εκπομπών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τα κράτη μέλη της καθορίζουν οριακές τιμές εκπομπών CO2 από τις επιχειρήσεις έντασης ενέργειας (περίπου 10.000 χαλυβουργεία, σταθμοί ηλεκτροπαραγωγής, διυλιστήρια πετρελαίου, βιομηχανίες χαρτοποιίας και υαλουργίας και τσιμεντοβιομηχανίες), εκδίδοντας άδειες για τις ποσότητες CO2 που επιτρέπεται να εκλύουν οι εν λόγω επιχειρήσεις. Οι μειώσεις σε επίπεδα κάτω των οριακών τιμών είναι διαπραγματεύσιμες. Οι επιχειρήσεις που επιτυγχάνουν μειώσεις μπορούν να τις πωλούν σε εκείνες που αντιμετωπίζουν δυσχέρειες να παραμείνουν στην τήρηση των οικείων οριακών τιμών ή για τις οποίες το κόστος των μέτρων μείωσης των εκπομπών είναι υπερβολικά υψηλό σε σύγκριση με το κόστος απόκτησης της άδειας. Κάθε επιχείρηση επιτρέπεται επίσης να αυξήσει τις εκπομπές της πάνω από το επίπεδο της άδειας που της έχει χορηγηθεί, αγοράζοντας περισσότερες άδειες από την αγορά.

             Το σύστημα αυτό θα παρέχει στις επιχειρήσεις ένα κίνητρο για να περιορίσουν τις εκπομπές εκεί όπου αυτό συνεπάγεται τη μικρότερη δαπάνη, εξασφαλίζοντας έτσι την επίτευξη μειώσεων με το χαμηλότερο δυνατό κόστος για την οικονομία, καθώς και την προώθηση της καινοτομίας.

Υπολογίζεται ότι στις επιχειρήσεις που καλύπτονται σήμερα από το σύστημα αναλογεί σχεδόν το 50% των συνολικών εκπομπών CO2 της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αργότερα, μπορεί να ενταχθούν στο σύστημα και άλλοι κλάδοι, όπως η παραγωγή αλουμινίου, η χημική βιομηχανία και οι μεταφορές.

Υπάρχουν πολλά συστήματα εμπορίας εκπομπών, στόχος των οποίων είναι να παρέχεται στους εμπλεκόμενους η ευελιξία να προσδιορίζουν τον πλέον οικονομικό τρόπο να μειώσουν τις εκπομπές τους. Οι διαφοροποιήσεις των συστημάτων οφείλονται στο είδος του εμπορευόμενου προϊόντος, αλλά και στο σκοπό για τον οποίο δημιουργείται η αγορά. Έτσι έχουμε:

· Τα ευέλικτα πακέτα (bubbles), τα οποία επιτρέπουν σε μία εταιρία με πολλαπλές πηγές εκπομπής να συνδυάζει τους συνολικούς στόχους εκπομπών της από αυτές τις πολλαπλές πηγές στα πλαίσια ενός μόνο λογιστικού συστήματος. Αυτό δημιουργεί την ευελιξία να εφαρμόζονται τεχνολογίες ελέγχου της ρύπανσης, στα πλαίσια του ευέλικτου πακέτου, σε οποιαδήποτε πηγή έχει την πλέον οικονομικά αποτελεσματική δυνατότητα ελέγχου της ρύπανσης, ενώ εξασφαλίζει ότι η συνολική ποσότητα εκπομπών, για τις πηγές που περιλαμβάνονται στο ευέλικτο πακέτο, θα συμφωνεί με τους συνολικούς περιβαλλοντικούς περιορισμούς της εταιρίας.

· Η εμπορία των πιστώσεων (offsets ή credits) ή μείωση των εκπομπών βασισμένη σε πιστώσεις (credit-based emission reduction), εκφράζει μια άλλη εκδοχή της εμπορίας εκπομπών. Τα συστήματα αυτά παίρνουν υπόψη τους κάθε εγκατάσταση χωριστά (project-based), συμπεριλαμβάνοντας συχνά βιομηχανίες και εταιρίες χωρίς ανώτατο όριο εκπομπών (non-capped). Ένα τέτοιο σύστημα επιτρέπει στις εταιρίες που επιθυμούν να αυξήσουν τις εκπομπές τους να αποκτήσουν πρόσθετες μειώσεις από εταιρίες που δεν χρειάζεται να μειώσουν τις δικές τους εκπομπές. Οι πιστώσεις δημιουργούνται όταν μία εταιρία που εκπέμπει ρύπους, επιτυγχάνει εθελοντικά μόνιμες μειώσεις εκπομπών που είναι νομικά αποδεκτές από έναν ρυθμιστή ως «πιστώσεις μείωσης εκπομπών». Αυτές οι πιστώσεις πωλούνται σε νέες ή επεκτεινόμενες πηγές για να αντισταθμίσουν τις νέες ή πρόσθετες εκπομπές τους. Οι ρυθμιστές αποδέχονται κάθε τέτοια εμπορική πράξη, απαιτούν, όμως συνήθως, ένα ποσοστό των πιστώσεων να αποσύρεται ως μέρισμα προς το περιβάλλον.

· Τα συστήματα ανώτατου ορίου και εμπορίας (cap and trade schemes) είναι τα πλέον εξελιγμένα σχήματα εμπορίας εκπομπών. Μία ρυθμιστική αρχή καθορίζει ένα ανώτατο όριο εκπομπών ενός ρυπαντή, το οποίο είναι σταθερό και μόνιμο για μία ομάδα πηγών εκπομπής. Το επιτρεπτό ανώτατο όριο είναι ένα μέρος των ιστορικών εκπομπών από αυτές τις πηγές. Για παράδειγμα, το ευρωπαϊκό σύστημα θέσπισε μία 8% μείωση από τα επίπεδα του 1990 των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου από το σύνολο των κρατών μελών. Τα δικαιώματα εκπομπής (emission allowances) είναι εμπορικές μονάδες που δημιουργούνται για να εκφράζουν τις συνολικές εκπομπές στο σύστημα (στο ευρωπαϊκό σύστημα ένα δικαίωμα εκπομπής ισοδυναμεί με το δικαίωμα εκπομπής ενός τόνου ισοδύναμου διοξειδίου του άνθρακα κατά τη διάρκεια καθορισμένης περιόδου). Η εμπορία γίνεται όταν μία εταιρία με περίσσεια δικαιωμάτων, λόγω ενεργειών ή βελτιώσεων που έκανε, τα πουλάει σε μία εταιρία που χρειάζεται πρόσθετα δικαιώματα.
Υπάρχουν επίσης δύο πρόσθετες έννοιες που σχετίζονται με την εμπορία εκπομπών και που μπορούν να συνδυαστούν με τα παραπάνω συστήματα:

· Τα συστήματα εμπορίας βασικής μείωσης εκπομπών (baseline emission reduction trading systems) που παίρνουν υπόψη τους κάθε εγκατάσταση χωριστά (project-based) και συνήθως ακολουθούνται από βιομηχανίες και εταιρίες χωρίς ανώτατο όριο εκπομπής. Ένα τέτοιο σύστημα επιτρέπει μία εταιρία εθελοντικά να μειώσει τις εκπομπές της κάτω από ένα βασικό όριο (baseline) χωρίς να πάρει πρόσθετα μέτρα. Το σύστημα διαπίστευσης των μειώσεων βασίζεται στη διαφορά μεταξύ δύο προβλέψεων εκπομπής: με και χωρίς το προτεινόμενο έργο. Ο Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης (CDM) του Πρωτοκόλλου του Κιότο βασίζεται σε ένα τέτοιο σύστημα.

· Η εμπορία που βασίζεται σε ποσοστά εκπομπής ή εμπορία σχετικής εκπομπής (rate-based or relative emissions trading) επικεντρώνεται στις εκπομπές ανά μονάδα παραγωγής, παρά στις απόλυτες εκπομπές. Αυτό το σύστημα έχει πρόθεση να προωθήσει αυξημένες αποδόσεις παραγωγής, χωρίς περιορισμούς στην ανάπτυξη της εμπλεκόμενης εταιρίας. Μέσα από ένα τέτοιο σύστημα οι εταιρίες που βελτιώνουν την απόδοσή τους πέρα από τους στόχους τους, μπορούν να εμπορεύονται την περίσσεια της βελτίωσης με άλλες εταιρίες. Για παράδειγμα ένας κατασκευαστής αυτοκινήτων μπορεί να κάνει αλλαγές στα παραγόμενα αυτοκίνητά του, εξασφαλίζοντας μία συνολική μέση βελτίωση στην κατανάλωση καυσίμου ανά χιλιόμετρο ανά πωλούμενο αυτοκίνητο.

Το Ευρωπαϊκό Σύστημα Εμπορίας, το οποίο είναι ένα σύστημα «ανώτατου ορίου και εμπορίας» (cap and trade system) αναφέρεται σε συγκεκριμένες κατηγορίες βιομηχανικών κλάδων και περιλαμβάνει μόνο τις άμεσες εκπομπές τους. Οι εκπομπές των ρυπαντών όλων των συμμετεχόντων στο σύστημα περιορίζονται, αποφασίζονται και κατανέμονται όρια–στόχοι, συνήθως, θεωρώντας εκπεμπόμενες ποσότητες μικρότερες από τις τρέχουσες. Σύμφωνα με τη διαδικασία κατανομής, σε κάθε συμμετέχοντα παραχωρείται μία συγκεκριμένη ποσότητα δικαιωμάτων εκπομπής που μπορεί να χρησιμοποιηθεί σε μία προκαθορισμένη εμπορική περίοδο. Στο τέλος της εμπορικής περιόδου, το αργότερο, όλοι οι συμμετέχοντες πρέπει να επιστρέψουν τα δικαιώματα εκπομπής, πιστοποιώντας ότι οι πραγματικές εκπομπές δεν υπερέβησαν τα όρια των δικαιωμάτων – διαφορετικά επιβάλλονται κυρώσεις. Ο συμμετέχων που καταφέρνει να μειώσει τις εκπομπές του πέρα από το συμφωνημένο όριο – στόχο που είναι η ευθύνη του, μπορεί να πουλήσει τα επιπλέον (τα αχρησιμοποίητα) δικαιώματα εκπομπής. Πιθανοί αγοραστές είναι συμμετέχοντες που απέτυχαν να επιτύχουν τον δικό τους στόχο μείωσης, π.χ. λόγω αύξησης της παραγωγής. Εκτιμάται ότι εταιρίες με χαμηλό ή ακόμη και με αρνητικό οριακό κόστος μείωσης εκπομπών θα προτιμήσουν να κάνουν επενδύσεις για μείωση των εκπομπών και στη συνέχεια να πουλήσουν την περίσσεια των δικαιωμάτων εκπομπής σε εκείνες τις εταιρίες των οποίων το οριακό κόστος μείωσης υπερβαίνει την τιμή της αγοράς για δικαιώματα εκπομπής.

Το κύριο πλεονέκτημα της εμπορίας εκπομπών είναι ότι το οικονομικό κόστος διατηρείται σε ελάχιστα επίπεδα συγκρινόμενο με άλλα ρυθμιστικά εργαλεία (π.χ. κανονισμοί, φόροι), ενώ μπορούν να επιτευχθούν οι συνολικά επιδιωκόμενοι περιβαλλοντικοί στόχοι. Εταιρίες με χαμηλό κόστος πρόληψης των εκπομπών, αναμένεται να εφαρμόσουν άμεσα την τεχνική εφαρμογή τέτοιων μέτρων, ώστε να επωφεληθούν  από την πώληση δικαιωμάτων εκπομπών. Αντίθετα, εταιρίες για τις οποίες η πρόληψη των εκπομπών θα είναι δαπανηρή μπορεί να αποφύγουν υψηλές επενδύσεις αγοράζοντας πρόσθετα δικαιώματα εκπομπών. Επισημαίνεται ότι τα δικαιώματα εκπομπών θα μπορούν να εμπορευθούν είτε απευθείας μεταξύ των εταιριών που συμμετέχουν ή μέσω πρακτόρων (brokerage).
Κεφάλαιο 3
Οδηγία 2003/87/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και Συμβουλίου

σχετικά με τη θέσπιση συστήματος εμπορίας εκπομπής αερίων θερμοκηπίου εντός της Κοινότητας

3.1 Εισαγωγή

Η Εμπορία Δικαιωμάτων Εκπομπών αποτελεί τον έναν από τους τρεις «ευέλικτους μηχανισμούς» που προβλέπει το Πρωτόκολλο του Κιότο με στόχο η μείωση των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου να επιτευχθεί με οικονομικά αποδοτικό τρόπο. Για την επιτάχυνση της εφαρμογής του μηχανισμού εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης και την απόκτηση εμπειρίας σε σχέση με τη λειτουργία του πριν την έναρξη της εφαρμογής του Πρωτοκόλλου του Κιότο το 2008, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις 13 Οκτωβρίου 2003 εξέδωσαν την οδηγία 2003/87/ΕΚ σχετικά με τη θέσπιση συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου εντός της Κοινότητας. Η εν λόγω οδηγία καθιερώνει ένα σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής θερμοκηπίου εντός της Κοινότητας («κοινοτικό σύστημα») με σκοπό να προωθήσει τη μείωση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου κατά τρόπο αποδοτικό από πλευράς κόστους και οικονομικά αποτελεσματικό και θέτει μία σειρά από επιμέρους υποχρεώσεις που κάθε κράτος μέλος καλείται να καλύψει εντός συγκεκριμένων (και στις περισσότερες περιπτώσεις αυστηρών) καταληκτικών ημερομηνιών. Η οδηγία αυτή έχει εφαρμογή στις εκπομπές από τις δραστηριότητες που φαίνονται στον πίνακα 3.1 και στα αέρια θερμοκηπίου που φαίνονται στον πίνακα 1.1.

Πίνακας 3.1: Κατηγορίες Δραστηριοτήτων
	Δραστηριότητες
	Αέρια Θερμοκηπίου

	Ενεργειακές δραστηριότητες

Εγκαταστάσεις καύσεως με ονομαστική θερμική κατανάλωση άνω των 20 MW (εκτός εγκαταστάσεων επικίνδυνων ή αστικών αποβλήτων)

Διυλιστήρια ορυκτελαίων

Οπτανθρακοποιεία
	Διοξείδιο του άνθρακα

Διοξείδιο του άνθρακα

Διοξείδιο του άνθρακα

	Παραγωγή και επεξεργασία σιδηρούχων μετάλλων

Εγκαταστάσεις φρύξεως ή θερμοσυσσωμάτωσης μεταλλευμάτων (συμπεριλαμβανομένων και θειούχων μεταλλευμάτων)

Εγκαταστάσεις για την παραγωγή χυτοσιδήρου ή χάλυβα (πρωτογενής ή δευτερογενής τήξη) συμπεριλαμβανόμενης και της συνεχούς χυτεύσεως, με δυνατότητα άνω των 2,5 τόνων την ώρα
	Διοξείδιο του άνθρακα

Διοξείδιο του άνθρακα

	Βιομηχανία ανόργανων υλών

Εγκαταστάσεις για την παραγωγή κλίνκερ τσιμέντου σε περιστροφικούς κλιβάνους παραγωγικού δυναμικού άνω των 500 τόνων την ημέρα ή ασβέστου σε περιστροφικούς κλιβάνους παραγωγικού δυναμικού άνω των 50 τόνων την ημέρα ή σε άλλους κλιβάνους παραγωγικού δυναμικού άνω των 50 τόνων την ημέρα

Εγκαταστάσεις για την παραγωγή υάλου, συμπεριλαμβανομένου και ινών υάλου, με τηκτική ικανότητα άνω των 20 τόνων την ημέρα

Εγκαταστάσεις για την παραγωγή κεραμικών προϊόντων με πύρωση, ιδίως δε κεραμιδιών, τούβλων, πυρίμαχων τούβλων, πλακιδίων, πήλινων σκευών ή πορσελάνης, παραγωγικού δυναμικού άνω των 75 τόνων την ημέρα ή/ και χωρητικότητας κλιβάνων άνω των 4 m3 και πυκνότητας στοιβασίας ανά κλίβανο άνω των 300 kg/m3 
	Διοξείδιο του άνθρακα

Διοξείδιο του άνθρακα

Διοξείδιο του άνθρακα

	Άλλες δραστηριότητες

Βιομηχανικές εγκαταστάσεις για την παραγωγή

α) πολτού από ξυλεία ή άλλα ινώδη υλικά

β) χαρτιού και χαρτονιού παραγωγικού δυναμικού άνω των 20 τόνων την ημέρα
	Διοξείδιο του άνθρακα

Διοξείδιο του άνθρακα


Πριν συνεχίσουμε θα ήταν χρήσιμο να ορίσουμε κάποιες βασικές έννοιες:

· «δικαίωμα»: δικαίωμα εκπομπών ενός τόνου ισοδύναμου διοξειδίου του άνθρακα κατά τη διάρκεια καθορισμένης περιόδου, και το οποίο είναι ικανό να μεταβιβάζεται σύμφωνα µε διατάξεις.

· «εκπομπές»: απελευθέρωση αερίων θερμοκηπίου στην ατμόσφαιρα από τις πηγές μιας εγκατάστασης.

· «αέρια θερμοκηπίου»: τα αέρια του πίνακα 1.1.

· «εγκατάσταση»: σταθερή τεχνική μονάδα όπου διεξάγονται μία ή περισσότερες δραστηριότητες από αυτές του πίνακα 3.1 και οποιεσδήποτε άλλες δραστηριότητες στο συγκεκριμένο τόπο και είναι πιθανό να έχουν επιπτώσεις στις εκπομπές και τη ρύπανση.

· «φορέας εκμετάλλευσης»: κάθε πρόσωπο που εκμεταλλεύεται ή διευθύνει την εγκατάσταση ή στο οποίο έχουν μεταβιβασθεί αποφασιστικές οικονομικές εξουσίες όσον αφορά την τεχνική λειτουργία της εγκατάστασης, όπου αυτό προβλέπεται από την εθνική νομοθεσία.

· «πρόσωπο»: κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο.

· «νεοεισερχόμενος»: κάθε εγκατάσταση όπου διεξάγεται μία ή περισσότερες από τις δραστηριότητες του πίνακα 3.1 και στην οποία έχει χορηγηθεί άδεια  εκπομπών αερίων θερμοκηπίου ή ενημέρωση της άδειας εκπομπών αερίων θερμοκηπίου λόγω αλλαγής στη φύση ή στη λειτουργία ή λόγω επέκτασης της εγκατάστασης, ύστερα από την κοινοποίηση στην Επιτροπή του εθνικού σχεδίου κατανομής.

· «κοινό»: ένα ή περισσότερα πρόσωπα και, σύμφωνα με την εθνική νομοθεσία ή πρακτική, ενώσεις, οργανώσεις ή ομάδες προσώπων.

· «τόνος ισοδύναμου διοξειδίου του άνθρακα»: ένας μετρικός τόνος διοξειδίου του άνθρακα (CO2), ή ποσότητα οποιουδήποτε άλλου αερίου θερμοκηπίου του πίνακα 1.1, με ένα ισοδύναμο δυναμικό θέρμανσης του πλανήτη.

· «Μέρος του παραρτήματος Ι»: το συμβαλλόμενο Μέρος που αναφέρεται στο παράρτημα  Ι της Σύμβασης-πλαισίου των Ηνωμένων Εθνών για τις κλιματικές μεταβολές (UNFCCC).

· «δραστηριότητα έργου»: δραστηριότητα έργου που έχει εγκριθεί από ένα ή περισσότερα Μέρη του πίνακα 3.1.

· «μονάδα μείωσης των εκπομπών»: μονάδα που εκχωρείται σύμφωνα με το άρθρο 6 του πρωτοκόλλου του Κιότο και των αποφάσεων που εγκρίνονται βάσει αυτού.

· «πιστοποιημένη μείωση των εκπομπών»: μονάδα που εκχωρείται σύμφωνα με το άρθρο 12 του πρωτοκόλλου του Κιότο και των αποφάσεων που εγκρίνονται βάσει αυτού.

3.2 Άδειες εκπομπών αερίων θερμοκηπίου 

(Άρθρα 4-5-6 της Οδηγίας 2003/87/ΕΚ)

Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε την 1η Ιανουαρίου 2005, καμία εγκατάσταση να μην πραγματοποιεί δραστηριότητα περιλαμβανόμενη στον πίνακα 3.1, η οποία οδηγεί σε εκπομπές οριζόμενες σε σχέση με την εν λόγω δραστηριότητα, εκτός εάν ο φορέας εκμετάλλευσης της εγκατάστασης είναι κάτοχος άδειας εκδοθείσας από την αρμόδια αρχή, ή η εγκατάσταση εξαιρείται προσωρινά από το κοινοτικό σύστημα εμπορίας αερίων θερμοκηπίου.

Στην αίτηση προς την αρμόδια αρχή για άδεια εκπομπών αερίων θερμοκηπίου περιλαμβάνεται περιγραφή :
α) της εγκατάστασης και των δραστηριοτήτων της καθώς και της χρησιμοποιούμενης τεχνολογίας

β) των πρώτων και των βοηθητικών υλών η χρήση των οποίων είναι πιθανό να οδηγήσει σε εκπομπές αερίων του πίνακα 3.1

γ) των πηγών των αερίων του πίνακα 3.1 που εκπέμπονται από την εγκατάσταση και

δ) των μέτρων παρακολούθησης των εκπομπών και των σχετικών εκθέσεων 

Η αρμόδια αρχή εκδίδει άδεια εκπομπών αερίων θερμοκηπίου σύμφωνα με την οποία επιτρέπονται οι εκπομπές αερίων από ολόκληρη την εγκατάσταση ή τμήμα αυτής, εφόσον η ίδια κρίνει ότι ο φορέας εκμετάλλευσης είναι ικανός να παρακολουθεί τις εκπομπές και να υποβάλλει εκθέσεις για αυτές. Μία άδεια εκπομπής αερίων θερμοκηπίου μπορεί να καλύπτει μία ή περισσότερες εγκαταστάσεις που λειτουργούν στον ίδιο τόπο και υπό τον ίδιο φορέα  εκμετάλλευσης. Οι άδειες εκπομπής αερίων θερμοκηπίου πρέπει να περιέχουν τα εξής :

α) το όνομα και τη διεύθυνση του φορέα εκμετάλλευσης

β) περιγραφή των δραστηριοτήτων και των εκπομπών από την εγκατάσταση

γ) απαιτήσεις παρακολούθησης στις οποίες να καθορίζονται η μεθοδολογία και η συχνότητα παρακολούθησης

δ)απαιτήσεις υποβολής εκθέσεων και

ε)υποχρέωση παράδοσης δικαιωμάτων ίσων με αυτά των συνολικών εκπομπών της εγκατάστασης ανά ημερολογιακό έτος, μέσα σε τέσσερις μήνες από τη λήξη του εν λόγω έτους.

Ο φορέας εκμετάλλευσης ενημερώνει την αρμόδια αρχή για κάθε σχεδιαζόμενη αλλαγή της φύσης ή της λειτουργίας, ή για κάθε επέκταση της εγκατάστασης η οποία μπορεί να απαιτήσει ενημέρωση της άδειας εκπομπών αερίων θερμοκηπίου. Αν υπάρξει αλλαγή στην ταυτότητα του φορέα, η αρμόδια αρχή ενημερώνει την άδεια ώστε να περιληφθεί το όνομα και η διεύθυνση του νέου φορέα.

3.3 Εθνικό σχέδιο κατανομής

(Άρθρα 9-10 της Οδηγίας 2003/87/ΕΚ)
Για κάθε περίοδο, κάθε κράτος μέλος καταρτίζει εθνικό σχέδιο με τη συνολική ποσότητα δικαιωμάτων που σκοπεύει να κατανείμει για την περίοδο αυτή και τον τρόπο κατανομής. Το σχέδιο αυτό βασίζεται σε αντικειμενικά και διαφανή κριτήρια, λαμβανομένων υπόψη των τυχόν παρατηρήσεων του κοινού. Τα κριτήρια για τα Εθνικά Σχέδια Κατανομής αναφέρονται παρακάτω :

1. Η συνολική ποσότητα των κατανεμητέων δικαιωμάτων για τη σχετική περίοδο πρέπει να αντιστοιχεί προς την υποχρέωση του κράτους μέλους να περιορίσει τις εκπομπές του λαμβανομένης υπόψη, αφενός, της αναλογίας συνολικών εκπομπών που τα δικαιώματα αυτά αντιπροσωπεύουν σε σύγκριση με τις εκπομπές από πηγές που δεν καλύπτονται από την παρούσα οδηγία και, αφετέρου, των εθνικών πολιτικών ενέργειας, και θα πρέπει να συμφωνεί με το εθνικό πρόγραμμα για τις κλιματικές μεταβολές. Η συνολική ποσότητα των κατανεμητέων δικαιωμάτων δεν πρέπει να υπερβαίνει την ενδεχομένως απαιτούμενη για την αυστηρή εφαρμογή κριτηρίων που αναφέρονται στην παράγραφο αυτή. Πριν το 2008, πρέπει να συμβαδίζει με την κατεύθυνση της επίτευξης του στόχου κάθε κράτους μέλους σύμφωνα με την απόφαση 2002/358/ΕΚ
 και το πρωτόκολλο του Κιότο.

2. Η  συνολική ποσότητα των κατανεμητέων δικαιωμάτων πρέπει να αντιστοιχεί προς τις εκτιμήσεις της πραγματικής και της προβλεπόμενης προόδου προς την εκπλήρωση των συνεισφορών των κρατών μελών στις δεσμεύσεις της Κοινότητας.

3. Οι ποσότητες των κατανεμητέων δικαιωμάτων πρέπει να αντιστοιχούν προς το δυναμικό, συμπεριλαμβανομένου του τεχνολογικού δυναμικού, δραστηριοτήτων που καλύπτονται από αυτό το σύστημα μείωσης εκπομπών. Τα κράτη μέλη μπορούν να βασίζουν την κατανομή δικαιωμάτων στις μέσες εκπομπές αερίων θερμοκηπίου ανά προϊόν σε κάθε τομέα δραστηριοτήτων και στην πρόοδο που είναι δυνατόν να επιτευχθεί σε κάθε δραστηριότητα.

4. Το σχέδιο πρέπει να είναι συνεπές με άλλα κοινοτικά νομοθετικά μέσα και μέσα πολιτικής και πρέπει να λαμβάνονται υπόψη τυχόν αναπόφευκτες αυξήσεις εκπομπών λόγω νέων νομοθετικών απαιτήσεων.

5. Το σχέδιο δεν πρέπει να εισάγει διακρίσεις μεταξύ επιχειρήσεων ή τομέων ώστε να ευνοούνται αθεμίτως κάποιες επιχειρήσεις ή δραστηριότητες σύμφωνα με τις απαιτήσεις της συνθήκης.

6. Το σχέδιο πρέπει να περιέχει πληροφορίες για τον τρόπο με τον οποίο οι νεοεισερχόμενοι θα μπορούν να αρχίσουν να συμμετέχουν στο κοινοτικό σύστημα στο οικείο κράτος μέλος.

7. Το σχέδιο δύναται να συνεκτιμά την έγκαιρη δράση και περιέχει πληροφορίες για τον τρόπο με τον οποίο η έγκαιρη δράση λαμβάνεται υπόψη. Δείκτες αναφοράς που απορρέουν από έγγραφα αναφοράς τα οποία αφορούν τις καλύτερες διαθέσιμες τεχνολογίες, μπορούν να χρησιμοποιούνται από τα κράτη μέλη κατά την ανάπτυξη των εθνικών Σχεδίων Κατανομής τους και οι δείκτες αυτοί που μπορούν να ενσωματώνουν ένα στοιχείο που να προβλέπει πρώιμη δράση.

8. Το σχέδιο περιέχει πληροφορίες για το πώς λαμβάνεται υπόψη η καθαρή τεχνολογία, συμπεριλαμβανομένων των ενεργειακώς αποδοτικών τεχνολογιών.

9. Το σχέδιο προβλέπει τη δυνατότητα του κοινού να διατυπώνει παρατηρήσεις και περιέχει πληροφορίες για τον τρόπο με τον οποίο οι παρατηρήσεις αυτές θα λαμβάνονται υπόψη πριν από τη λήψη απόφασης για την κατανομή δικαιωμάτων.

10. Το σχέδιο περιέχει πίνακα των εγκαταστάσεων  με τις ποσότητες των δικαιωμάτων που πρόκειται να διατεθούν σε καθεμία.

11. Το σχέδιο μπορεί να περιέχει πληροφορίες για τον τρόπο με τον οποίο θα λαμβάνεται υπόψη η ύπαρξη ανταγωνισμού από χώρες ή φορείς εκτός της Ένωσης.

Για την περίοδο 2005-2008, το σχέδιο πρέπει να έχει δημοσιευθεί και κοινοποιηθεί στην Επιτροπή και στα άλλα κράτη μέλη μέχρι και τις 31 Μαρτίου 2004. Για τις μετέπειτα περιόδους, το σχέδιο δημοσιεύεται και κοινοποιείται στην Επιτροπή και στα άλλα κράτη μέλη δεκαοκτώ τουλάχιστον μήνες πριν από την έναρξη της σχετικής περιόδου. Εντός ενός τριμήνου από την δημοσίευση του εθνικού σχεδίου κατανομής από το κράτος μέλος, η Επιτροπή μπορεί να απορρίψει το σχέδιο αυτό, ή οποιαδήποτε πτυχή του.

Κατά την τριετή περίοδο που ξεκινά την 1η Ιανουαρίου 2005, τα κράτη μέλη κατανέμουν τουλάχιστον το 95% των δικαιωμάτων δωρεάν. Κατά την πενταετή περίοδο που αρχίζει την 1η Ιανουαρίου 2008, τα κράτη μέλη κατανέμουν δωρεάν τουλάχιστον το 90% των δικαιωμάτων

3.4 Δικαιώματα

(Άρθρα 11-12-13 της Οδηγίας 2003/87/ΕΚ)
Κατά την τριετή περίοδο που ξεκινά την 1η Ιανουαρίου 2005, κάθε κράτος μέλος αποφασίζει τη συνολική ποσότητα δικαιωμάτων που θα κατανείμει για την περίοδο αυτή και την κατανομή των δικαιωμάτων  στο φορέα εκμετάλλευσης κάθε εγκατάστασης. Η απόφαση λαμβάνεται τρεις τουλάχιστον μήνες πριν από την έναρξη της περιόδου και βασίζεται στο εθνικό σχέδιο κατανομής, λαμβάνοντας υπόψη τις τυχόν παρατηρήσεις του κοινού. Κατά την πενταετή περίοδο που αρχίζει την 1η Ιανουαρίου 2008, και για κάθε μετέπειτα πενταετή περίοδο, κάθε κράτος μέλος αποφασίζει τη συνολική ποσότητα δικαιωμάτων  της περιόδου αυτής και αρχίζει τη διαδικασία κατανομής των δικαιωμάτων στο φορέα εκμετάλλευσης της εγκατάστασης. Η απόφαση λαμβάνεται δώδεκα τουλάχιστον μήνες πριν από την έναρξη της σχετικής περιόδου και βασίζεται στο εθνικό σχέδιο κατανομής του κάθε κράτους μέλους. Κατά τη λήψη απόφασης για την κατανομή, τα κράτη μέλη λαμβάνουν υπόψη τους την ανάγκη παροχής πρόσβασης στα δικαιώματα και για τους νεοεισερχόμενους στην αγορά. Η αρμόδια αρχή εκχωρεί μέρος των συνολικών δικαιωμάτων ποσότητας ανά έτος της κάθε περιόδου έως τις 28 Φεβρουαρίου του οικείου έτους.

Τα  δικαιώματα μπορούν να μεταβιβάζονται α) μεταξύ προσώπων εντός της Κοινότητας και β) ανάμεσα προσώπων εντός της Κοινότητας και προσώπων σε τρίτες χώρες. Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε τα δικαιώματα που εκχωρούνται από την αρμόδια αρχή άλλου κράτους μέλους να αναγνωρίζονται για τους σκοπούς τήρησης των υποχρεώσεων του φορέα εκμετάλλευσης. Ο φορέας εκμετάλλευσης κάθε εγκατάστασης είναι υποχρεωμένος από τα κράτη μέλη να παραδίδει μέχρι τις 30 Απριλίου κάθε έτους ένα αριθμό δικαιωμάτων που αντιστοιχεί στις συνολικές εκπομπές από την εγκατάσταση αυτή κατά τη διάρκεια του προηγούμενου ημερολογιακού έτους. Στη συνέχεια, τα εν λόγω δικαιώματα ακυρώνονται. Τα κράτη μέλη λαμβάνουν τα αναγκαία μέτρα ώστε τα δικαιώματα να ακυρώνονται ανά πάσα στιγμή ύστερα από αίτηση του κατόχου τους. Τέσσερις μήνες μετά την έναρξη κάθε πενταετούς περιόδου, όσα δικαιώματα δεν ισχύουν πλέον και δεν έχουν παραδοθεί και ακυρωθεί, ακυρώνονται από την αρμόδια αρχή.
3.5 Εκθέσεις για τις εκπομπές

(Άρθρο 14 της Οδηγίας 2003/87/ΕΚ)
Η Επιτροπή καθορίζει κατευθυντήριες γραμμές για την παρακολούθηση και την υποβολή εκθέσεων περί των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου που καθορίζονται σε σχέση με τις δραστηριότητες του πίνακα 3.1 έως τις 30 Σεπτεμβρίου 2003. Τα κράτη μέλη διαβεβαιώνουν ότι οι εκπομπές παρακολουθούνται σύμφωνα με αυτές. Οι κατευθυντήριες γραμμές βασίζονται στις αρχές που αναφέρονται παρακάτω.

Οι εκπομπές του CO2 παρακολουθούνται είτε με υπολογισμό είτε με μετρήσεις. Υπολογίζονται με τον τύπο 

Δεδομένα δραστηριότητας*συντελεστής εκπομπών*συντελεστής οξειδώσεως

Τα δεδομένα δραστηριότητας (χρησιμοποιούμενο καύσιμο, ρυθμός παραγωγής κ.λ.π.) παρακολουθούνται βάσει στοιχείων εφοδιασμού ή με μετρήσεις. Χρησιμοποιούνται αποδεκτοί συντελεστές εκπομπών για όλα τα καύσιμα εκτός από την περίπτωση μη διαθέσιμων στο εμπόριο καυσίμων (π.χ. απόβλητα καύσιμα όπως ελαστικά και αέρια βιομηχανικών διεργασιών). Πρέπει να εκπονηθούν, από τη μία για τον άνθρακα, ειδικοί συντελεστές ανά κοίτασμα και από την άλλη για το φυσικό αέριο, εξ ορισμού συντελεστές από την Ευρωπαϊκή Ένωση ή κατά την χώρα παραγωγής. Για τα προϊόντα διυλίσεως είναι αποδεκτές οι εξ ορισμού τιμές της διακυβερνητικής ομάδας για τις κλιματικές μεταβολές (IPCC). Ο συντελεστής εκπομπών για τη βιομάζα είναι μηδέν. Εάν στο συντελεστή εκπομπών δεν λαμβάνεται υπόψη το γεγονός ότι μέρος του άνθρακα δεν οξειδώνεται, πρέπει να χρησιμοποιείται ένας πρόσθετος συντελεστής οξειδώσεως. Στην περίπτωση που έχουν υπολογισθεί ειδικοί κατά δραστηριότητα συντελεστές εκπομπών στους οποίους έχει ληφθεί υπόψη η  οξείδωση, δεν χρειάζεται να εφαρμοστεί συντελεστής οξειδώσεως. Πρέπει να χρησιμοποιούνται οι συντελεστές εκείνοι που καθορίζονται βάση της οδηγίας 96/61/ΕΚ, εκτός εάν ο φορέας εκμετάλλευσης μπορεί να υποδείξει ότι οι ειδικοί κατά δραστηριότητα συντελεστές είναι ακριβέστεροι. Για κάθε δραστηριότητα, εγκατάσταση και καύσιμο πρέπει να γίνεται χωριστός διαχωρισμός.

Για τις μετρήσεις εκπομπών χρησιμοποιούνται τυποποιημένες ή αποδεκτές μέθοδοι που επιβεβαιώνονται με υπολογισμό των εκπομπών.

Για την παρακολούθηση των υπολοίπων αερίων θερμοκηπίου χρησιμοποιούνται τυποποιημένες ή αποδεκτές μέθοδοι που θα εκπονηθούν από την Επιτροπή, σε συνεργασία με άλλους οικείους ενδιαφερόμενους.

Τα κράτη μέλη μεριμνούν ώστε κάθε φορέας εκμετάλλευσης μιας εγκατάστασης να υποβάλλει κάθε ημερολογιακό έτος στην αρμόδια αρχή, μετά τη λήξη του εν λόγω έτους, σύμφωνα με τις κατευθυντήριες γραμμές, έκθεση για τις εκπομπές από την εγκατάσταση. Στις εκθέσεις τους για τις εγκαταστάσεις, οι φορείς εκμετάλλευσης οφείλουν να περιλαμβάνουν τα ακόλουθα :
1. Στοιχεία ταυτότητας της εγκατάστασης, στα οποία συμπεριλαμβάνονται η ονομασία της εγκατάστασης, η διεύθυνση της –συμπεριλαμβανομένου του ταχυδρομικού τομέα και της χώρας-, ο τύπος και ο αριθμός των δραστηριοτήτων του πίνακα 3.1 που λαμβάνουν χώρα σε αυτή, διεύθυνση-τηλέφωνο-φαξ και email ενός ατόμου επαφής και τέλος το όνομα του ιδιοκτήτη της εγκατάστασης και της τυχόν μητρικής επιχείρησης.

2. Τα στοιχεία δραστηριότητας, οι συντελεστές εκπομπών και οξειδώσεως, οι συνολικές εκπομπές και η αβεβαιότητα για κάθε δραστηριότητα του πίνακα 3.1 που λαμβάνει χώρα στον χώρο εγκατάστασης για τον οποίο υπολογίζονται οι εκπομπές.

3. Οι συνολικές εκπομπές, οι πληροφορίες για την αξιοπιστία των μονάδων μέτρησης και η αβεβαιότητα για κάθε δραστηριότητα του πίνακα 3.1 που λαμβάνει χώρα στον χώρο εγκατάστασης για τον οποίο γίνονται μετρήσεις εκπομπών.

4. Για εκπομπές από καύση, η έκθεση πρέπει να περιλαμβάνει και τον συντελεστή οξειδώσεως, εκτός εάν η οξείδωση έχει ήδη ληφθεί υπόψη στην εκπόνηση ειδικού κατά δραστηριότητα συντελεστή εκπομπών.

Τα κράτη μέλη διασφαλίζουν ότι α) οι εκθέσεις που υποβάλλουν οι φορείς εκμετάλλευσης ελέγχονται σύμφωνα με τα κριτήρια που αναφέρονται στην παρακάτω παράγραφο και ότι ενημερώνεται η αρμόδια αρχή και β) αν η έκθεση κάποιου φορέα εκμετάλλευσης δεν κριθεί ικανοποιητική με τα εν λόγω κριτήρια, έως τις 31 Μαρτίου κάθε έτους, όσον αφορά τις εκπομπές κατά τη διάρκεια του προηγούμενου έτους, δεν θα μπορεί να πραγματοποιήσει περαιτέρω μεταβιβάσεις δικαιωμάτων μέχρις ότου η έκθεση του κριθεί ικανοποιητική.
3.6 Κριτήρια για την εξακρίβωση

(Παράρτημα V της Οδηγίας 2003/87/ΕΚ)
    Τα κριτήρια για την παραπάνω εξακρίβωση είναι τα παρακάτω :

· Γενικές αρχές

· Οι εκπομπές από κάθε δραστηριότητα που αναφέρεται στον πίνακα 3.1 υπόκεινται σε εξακρίβωση

· Η διαδικασία εξακρίβωσης περιλαμβάνει εξέταση της εκθέσεως και της παρακολούθησης κατά τη διάρκεια του προηγούμενου έτους. Εξετάζεται η εγκυρότητα, η αξιοπιστία και η ακρίβεια των συστημάτων παρακολούθησης και των σχετικών με τις εκπομπές αναφερόμενων στοιχείων και πληροφοριών, και ειδικότερα :

· τα αναφερόμενα για τη δραστηριότητα στοιχεία και οι σχετικές μετρήσεις και υπολογισμοί

· η επιλογή και η χρήση συντελεστών εκπομπής

· οι υπολογισμοί για των προσδιορισμό των συνολικών εκπομπών και

· εφόσον γίνεται χρήση μετρήσεων, η καταλληλότητα της επιλογής και χρήσης των μεθόδων μέτρησης.

· Οι αναφερόμενες εκπομπές μπορούν να επικυρώνονται μόνο εφόσον έγκυρα αξιόπιστα στοιχεία και πληροφορίες επιτρέπουν  τον προσδιορισμό των εκπομπών με υψηλό βαθμό βεβαιότητας. Υψηλός βαθμός βεβαιότητας σημαίνει ότι ο φορέας εκμετάλλευσης πρέπει να αποδείξει :

· τα αναφερόμενα στοιχεία είναι απαλλαγμένα ασυνεπειών

· η συγκέντρωση των στοιχείων έχει γίνει σύμφωνα με τα ισχύοντα επιστημονικά πρότυπα και

· τα σχετικά αρχεία της εγκατάστασης είναι πλήρη και συνεπή.

· Ο ελεγκτής πρέπει να έχει πρόσβαση σε κάθε χώρο και σε κάθε πληροφορία σχετικά με το αντικείμενο της διαπίστωσης της ακρίβειας.

· Ο ελεγκτής πρέπει να λαμβάνει υπόψη του αν η εγκατάσταση είναι εγγεγραμμένη στο κοινοτικό σύστημα οικολογικής διαχείρισης και ελέγχου (EMAS).

· Μεθοδολογία

     Στρατηγική ανάλυση:
· Η διαπίστωση της ακρίβειας βασίζεται σε στρατηγική ανάλυση όλων των δραστηριοτήτων που λαμβάνουν χώρα στην εγκατάσταση. Αυτό σημαίνει ότι ο ελεγκτής πρέπει να έχει εποπτεία όλων των δραστηριοτήτων και της σημασίας τους για τις εκπομπές.

Ανάλυση διεργασίας:
· Η διαπίστωση της ακρίβειας των υποβαλλόμενων πληροφοριών, εφόσον απαιτείται, πρέπει να γίνεται στον χώρο της εγκατάστασης. Ο ελεγκτής πρέπει να προβαίνει σε δειγματοληπτικούς ελέγχους για τον προσδιορισμό της αξιοπιστίας των αναφερόμενων στοιχείων και πληροφοριών.

Ανάλυση κινδύνων:

· Ο ελεγκτής αξιολογεί όλες τις πηγές εκπομπών της εγκατάστασης ως προς την αξιοπιστία των δεδομένων κάθε πηγής που συντελεί στις συνολικές εκπομπές της εγκατάστασης.

· Βάσει της ανάλυσης αυτής, ο ελεγκτής εντοπίζει επακριβώς τις πηγές με υψηλό κίνδυνο σφάλματος και άλλες πτυχές της διαδικασίας παρακολούθησης και υποβολής έκθεσης που είναι πιθανό να οδηγήσουν σε σφάλματα κατά τον προσδιορισμό των συνολικών εκπομπών. Στην ανάλυση περιλαμβάνεται ιδιαίτερα η επιλογή των συντελεστών εκπομπής και οι υπολογισμοί που είναι αναγκαίοι για τον προσδιορισμό του επιπέδου των εκπομπών από μεμονωμένες πηγές εκπομπών. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δίνεται στις πηγές που παρουσιάζουν υψηλό κίνδυνο σφάλματος και στις προαναφερθείσες πτυχές της διαδικασίας παρακολούθησης.

· Ο ελεγκτής λαμβάνει υπόψη όλες τις μεθόδους διαχείρισης του κινδύνου που εφαρμόζει ο φορές εκμετάλλευσης για να ελαχιστοποιεί τον βαθμό αβεβαιότητας.

Έκθεση:

· Ο ελεγκτής συντάσσει έκθεση σχετικά με τη διαδικασία επικύρωσης, στην οποία δηλώνει εάν η έκθεση είναι ικανοποιητική. Στην έκθεση αυτή προσδιορίζονται όλα τα θέματα σχετικά με την εκτελεσθείσα εργασία. Δήλωση ότι η έκθεση είναι ικανοποιητική μπορεί να γίνεται εάν, κατά τη γνώμη του ελεγκτή, δεν υπάρχουν ουσιώδεις ανακρίβειες στις δηλούμενες συνολικές εκπομπές.

Ελάχιστες απαιτήσεις επάρκειας του ελεγκτή:

· Ο ελεγκτής πρέπει να είναι ανεξάρτητος από τον φορέα εκμετάλλευσης, να εκτελεί το έργο του με ορθό και αντικειμενικό επαγγελματικό τρόπο και να γνωρίζει σε βάθος :

· Τα πρότυπα και τις κατευθυντήριες γραμμές που έχουν θεσπισθεί από την Επιτροπή

· τις νομοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές απαιτήσεις σχετικά με τις ελεγχόμενες δραστηριότητες και

· την πηγή όλων των πληροφοριών σχετικά με κάθε πηγή εκπομπών στην εγκατάσταση, ιδιαίτερα, σχετικά με τη συγκέντρωση, τη μέτρηση, τον υπολογισμό και την αναφορά των στοιχείων.

· Ο ελεγκτής που είναι διαπιστευμένος και διαθέτει την αναγκαία εμπειρογνωμοσύνη και πείρα σε δραστηριότητες μετριασμού των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου, δύναται να είναι ελεγκτής για δραστηριότητες έργων, επιλέξιμων στο πλαίσιο της Κοινής Εφαρμογής, που αναλαμβάνονται εντός της Κοινότητας.

3.7 Κυρώσεις

(Άρθρο 16 της Οδηγίας 2003/87/ΕΚ)
Τα κράτη μέλη πρέπει να θεσπίσουν κανόνες για τις κυρώσεις που θα επιβάλλονται σε περιπτώσεις παραβίασης των εθνικών διατάξεων και να λάβουν όλα τα αναγκαία μέτρα για να διασφαλίσουν την εφαρμογή τους. Οι κυρώσεις αυτές πρέπει να είναι αποτελεσματικές, αναλογικές και αποτρεπτικές. Οι διατάξεις αυτές πρέπει να έχουν κοινοποιηθεί στην επιτροπή έως τις 31 Σεπτεμβρίου 2003 το αργότερο, όπως επίσης και κάθε τυχόν τροποποίηση τους. Τα κράτη μέλη μεριμνούν για τη δημοσίευση των ονομάτων των φορέων εκμετάλλευσης που έχουν παραβιάσει απαιτήσεις για την παράδοση επαρκών δικαιωμάτων. Κάθε φορέας εκμετάλλευσης που δεν παραδίδει έως τις 31 Απριλίου κάθε έτους επαρκή δικαιώματα για την κάλυψη των εκπομπών κατά τη διάρκεια του προηγούμενου έτους υπόκειται στην καταβολή προστίμου για υπέρβαση εκπομπών. Κατά την τριετία που αρχίζει την 1η Ιανουαρίου 2005 το πρόστιμο ανέρχεται σε 40 ευρώ για κάθε τόνο εκπομπών ισοδύναμου διοξειδίου του άνθρακα από την εγκατάσταση για τον οποίο ο φορέας δεν παρέδωσε δικαιώματα. Για την πενταετή περίοδο που αρχίζει την 1η Ιανουαρίου 2008, και για κάθε μετέπειτα πενταετή περίοδο, το πρόστιμο ανέρχεται σε 100 ευρώ. Η καταβολή προστίμου δεν απαλλάσσει τον φορέα από την υποχρέωση να παραδώσει, κατά την επιστροφή δικαιωμάτων για το επόμενο ημερολογιακό έτος, δικαιώματα για ποσότητες εκπομπών ίσες με τις καθ’ υπέρβαση εκπομπές.

3.8 Μητρώα

(Άρθρο 19 της Οδηγίας 2003/87/ΕΚ)

Τα κράτη μέλη προβλέπουν την κατάρτιση και την τήρηση μητρώου προς επακριβή καταγραφή της εκχώρησης, της κατοχής, της μεταβίβασης και της ακύρωσης δικαιωμάτων. Μπορούν να διατηρούν τα μητρώα τους στα πλαίσια ενός ενιαίου συστήματος μαζί με ένα ή περισσότερα άλλα κράτη μέλη. Οποιοδήποτε πρόσωπο μπορεί να κατέχει δικαιώματα. Το μητρώο είναι προσιτό στο κοινό και πρέπει να περιέχει χωριστούς λογαριασμούς για την καταχώριση των δικαιωμάτων που κατέχονται από κάθε πρόσωπο προς το οποίο εκχωρούνται ή μεταβιβάζονται δικαιώματα. Η επιτροπή εκδίδει κανονισμό  σχετικά  με ένα τυποποιημένο και ασφαλές σύστημα μητρώων υπό τη μορφή τυποποιημένων ηλεκτρονικών βάσεων δεδομένων, οι οποίες περιέχουν κοινά στοιχεία για την παρακολούθηση των εκχωρήσεων, κατοχών, μεταβιβάσεων και ακυρώσεων δικαιωμάτων, ώστε να διασφαλίζεται η πρόσβαση του κοινού και η εμπιστευτικότητα , όπως ενδείκνυται, και να μην γίνονται μεταβιβάσεις ασυμβίβαστες προς τις δεσμεύσεις που απορρέουν από το πρωτόκολλο του Κιότο.

3.9 Κεντρικός Διαχειριστής

(Άρθρο 20 της Οδηγίας 2003/87/ΕΚ)

Η Επιτροπή ορίζει κεντρικό διαχειριστή για την τήρηση ανεξάρτητου συστήματος καταγραφής συναλλαγών για τις εκχωρήσεις, μεταβιβάσεις και ακυρώσεις δικαιωμάτων. Ο κεντρικός διαχειριστής πραγματοποιεί αυτόματο έλεγχο κάθε συναλλαγής στα μητρώα μέσω του ανεξάρτητου συστήματος καταγραφής συναλλαγών ώστε να μην γίνονται ατασθαλίες στην εκχώρηση, τη μεταβίβαση και την ακύρωση δικαιωμάτων. Εάν, μέσω του αυτόματου ελέγχου, εντοπιστούν ατασθαλίες, ο κεντρικός διαχειριστής ενημερώνει το ή τα ενδιαφερόμενα κράτη μέλη, τα οποία πρέπει να μην καταχωρούν τις συγκεκριμένες συναλλαγές ή τυχόν περαιτέρω συναλλαγές σχετικά με τα υπόψη δικαιώματα μέχρις ότου παύσει η ατασθαλία.
3.10 Υποβολή εκθέσεων από τα κράτη μέλη

(Άρθρο 21 της Οδηγίας 2003/87/ΕΚ)

Κάθε χρόνο τα κράτη μέλη υποβάλλουν στην Επιτροπή έκθεση στην οποία αποδίδεται ιδιαίτερη προσοχή στις ρυθμίσεις για την κατανομή των δικαιωμάτων, τη λειτουργία των εθνικών μητρώων, την εφαρμογή των κατευθυντήριων γραμμών για την παρακολούθηση και την υποβολή εκθέσεων, την εξακρίβωση, καθώς και σε θέματα σχετικά με τη συμμόρφωση προς την οδηγία και με τη φορολογική μεταχείριση, εάν υπάρχει. Η πρώτη έκθεση διαβιβάζεται στην Επιτροπή έως τις 30 Ιουνίου 2005. Η Επιτροπή οργανώνει ανταλλαγή πληροφοριών μεταξύ των αρμόδιων αρχών των κρατών μελών όσον αφορά εξελίξεις σχετικές με θέματα κατανομής δικαιωμάτων, λειτουργίας μητρώων, παρακολούθησης, υποβολής εκθέσεων, διαπίστωσης της ακρίβειας και συμμόρφωσης.

3.11 Διαδικασίες για τη μονομερή ένταξη πρόσθετων δραστηριοτήτων και αερίων

(Άρθρο 24 της Οδηγίας 2003/87/ΕΚ)

Από το έτος 2008, τα κράτη μέλη μπορούν να εφαρμόζουν την εμπορία δικαιωμάτων εκπομπών σε δραστηριότητες και αέρια θερμοκηπίου οι οποίες δεν απαριθμούνται στον πίνακα 3.1, εφόσον η ένταξη τους εγκρίνεται από την Επιτροπή λαμβανομένων υπόψη όλων των σχετικών κριτηρίων, ιδίως των επιπτώσεων στην εσωτερική αγορά, των δυνητικών στρεβλώσεων του ανταγωνισμού, της περιβαλλοντικής ακεραιότητας του συστήματος και της αξιοπιστίας του συστήματος της σχεδιαζόμενης παρακολούθησης και υποβολής εκθέσεων. Η κατανομή σε εγκαταστάσεις που ασκούν τέτοιες δραστηριότητες πρέπει να διευκρινίζεται κατά το εθνικό σχέδιο κατανομής,

Η Επιτροπή μπορεί, με δική της πρωτοβουλία ή κατόπιν αιτήματος κάποιου κράτους μέλους, να θεσπίσει κατευθυντήριες γραμμές για την παρακολούθηση και την υποβολή εκθέσεων όσον αφορά τις εκπομπές από δραστηριότητες, εγκαταστάσεις ή αέρια θερμοκηπίου που δεν απαριθμούνται στον πίνακα 3.1, εφόσον η παρακολούθηση και η υποβολή εκθέσεων όσον αφορά τις εκπομπές αυτές μπορεί να γίνεται με επαρκή ακρίβεια.
3.12 Προσωρινή εξαίρεση ορισμένων εγκαταστάσεων

(Άρθρο 27 της Οδηγίας 2003/87/ΕΚ)

Τα κράτη μέλη μπορούν να υποβάλλουν αίτηση στην Επιτροπή για την προσωρινή εξαίρεση εγκαταστάσεων έως και τις 31 Δεκεμβρίου από το κοινοτικό σύστημα. Κάθε αίτηση αναφέρει κάθε τέτοια εγκατάσταση και δημοσιεύεται Εάν, αφού εξετάσει τις τυχόν παρατηρήσεις του κοινού επί της αιτήσεως αυτής, η Επιτροπή αποφασίσει ότι οι εγκαταστάσεις :

α) θα περιορίσουν τις εκπομπές τους στο βαθμό που αυτό θα συνέβαινε αν ενέπιπταν στις διατάξεις του συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων θερμοκηπίου, ως αποτέλεσμα εθνικών πολιτικών

β) θα υπόκεινται σε απαιτήσεις παρακολούθησης, υποβολής εκθέσεων και εξακρίβωσης και

γ) θα υπόκεινται σε κυρώσεις τουλάχιστον ισοδύναμες προς εκείνες της παραπάνω παραγράφου, σε περίπτωση μη τήρησης των εθνικών απαιτήσεων,

προβλέπει προσωρινές εξαιρέσεις των εγκαταστάσεων αυτών από το κοινοτικό σύστημα.

Είναι πολύ σημαντικό να διασφαλίζεται ότι δεν θα υπάρξει στρέβλωση της εσωτερικής αγοράς.

3.13 Ομαδοποίηση

(Άρθρο 28 της Οδηγίας 2003/87/ΕΚ)

Τα κράτη μέλη δύνανται να επιτρέπουν στους φορείς εκμετάλλευσης των εγκαταστάσεων που ασκούν μία από τις δραστηριότητες του πίνακα 3.1 να συγκροτούν ομάδα εγκαταστάσεων με την ίδια δραστηριότητα για την πρώτη περίοδο 2005-2008 ή/ και για τις επόμενες πενταετείς περιόδους. Οι φορείς εκμετάλλευσης που ασκούν δραστηριότητα του πίνακα 3.1 και επιθυμούν να συγκροτήσουν ομάδα υποβάλλουν αίτηση στην αρμόδια αρχή, προσδιορίζοντας τις εγκαταστάσεις και την περίοδο για την οποία επιθυμούν να συγκροτήσουν ομάδα και ορίζουν επιμελητή:
α) στον οποίο εκχωρείται το σύνολο των δικαιωμάτων που υπολογίζονται ανά εγκατάσταση των φορέων εκμετάλλευσης

β) ο οποίος είναι υπεύθυνος για την παράδοση δικαιωμάτων ίσων προς τις συνολικές εκπομπές από τις εγκαταστάσεις της ομάδας

γ) στον οποίο επιβάλλονται περιορισμοί όσον αφορά την πραγματοποίηση περαιτέρω μεταβιβάσεων δικαιωμάτων, όταν η έκθεση του φορέα εκμετάλλευσης δεν κρίνεται ικανοποιητική.

Ο επιμελητής υπόκειται στις κυρώσεις που προβλέπονται για την παραβίαση απαιτήσεων σχετικά με την επιστροφή επαρκών δικαιωμάτων για την κάλυψη των συνολικών εκπομπών από εγκαταστάσεις της ομάδας.

Το κράτος μέλος που επιθυμεί να επιτρέψει τη συγκρότηση μιας ή περισσοτέρων ομάδων υποβάλλει στην Επιτροπή αίτηση. Με την επιφύλαξη της Συνθήκης, η Επιτροπή δύναται, εντός τριών μηνών από την παραλαβή, να απορρίψει μία αίτηση, η οποία δεν πληροί τις απαιτήσεις. Κάθε απορριπτική απόφαση αιτιολογείται. Σε περίπτωση απόρριψης, το κράτος μέλος δύναται να επιτρέψει τη συγκρότηση ομάδας, μόνο εφόσον η Επιτροπή αποδεχθεί τις προτεινόμενες τροποποιήσεις. Αν ο επιμελητής δεν συμμορφωθεί προς τις αναφερθείσες κυρώσεις, κάθε φορέας εκμετάλλευσης εγκατάστασης στην ομάδα καθίσταται υπεύθυνος όσον αφορά τις εκπομπές της εγκατάστασής του.
3.14 Ανωτέρα Βία

(Άρθρο 29 της Οδηγίας 2003/87/ΕΚ)

Διαρκούσης της πρώτης περιόδου 2005-2008, τα κράτη μέλη μπορούν να ζητούν από την Επιτροπή, για ορισμένες εγκαταστάσεις, την έκδοση επιπρόσθετων δικαιωμάτων λόγω ανωτέρας βίας. Η Επιτροπή αποφασίζει εάν συντρέχει αποδεδειγμένα ανωτέρα βία και, στην περίπτωση αυτή, εγκρίνει την έκδοση επιπρόσθετων και μη μεταφερόμενων δικαιωμάτων από το συγκεκριμένο κράτος μέλος προς τους φορείς εκμετάλλευσης των εν λόγω εγκαταστάσεων. Τέλος διατυπώνει, έως και τις 31 Δεκεμβρίου 2003, τις κατευθυντήριες γραμμές που περιγράφουν τις περιστάσεις κατά τις οποίες συντρέχει ανωτέρα βία.
3.15 Επανεξέταση και ανάπτυξη

(Άρθρο 30 της Οδηγίας 2003/87/ΕΚ)

Με βάση την πρόοδο κατά την παρακολούθηση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου, η Επιτροπή μπορεί να υποβάλει πρόταση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου 2004 για την τροποποίηση του πίνακα 3.1 ώστε να συμπεριληφθούν και άλλες δραστηριότητες και εκπομπές άλλων αερίων θερμοκηπίου που απαριθμούνται στον πίνακα 1.1. Με βάση την πρόοδο κατά την παρακολούθηση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου και βάσει των διεθνών εξελίξεων, η Επιτροπή συντάσσει έκθεση, εξετάζοντας:

α) κατά ποιο τρόπο τροποποιείται και αν συντρέχει περίπτωση να τροποποιηθεί ο πίνακας 3.1 έτσι ώστε να συμπεριληφθούν και άλλοι σχετικοί τομείς και δραστηριότητες, μεταξύ δε άλλων οι τομείς των χημικών προϊόντων, του αλουμινίου και των μεταφορών, καθώς και δραστηριότητες και εκπομπές άλλων αερίων θερμοκηπίου πλην αυτών που αναφέρονται στον πίνακα 1.1, με σκοπό την περαιτέρω βελτίωση της οικονομικής απόδοσης του συστήματος

β) τη σχέση της κοινοτικής εμπορίας δικαιωμάτων με τη διεθνή εμπορία εκπομπών, η οποία θα αρχίσει το 2008

γ) τη χρήση πιστωτικών μορίων από βασιζόμενους σε σχέδια μηχανισμούς

δ) τη σχέση της εμπορίας εκπομπών με άλλες πολιτικές και μέτρα εφαρμοζόμενα σε επίπεδο κράτους μέλους και σε επίπεδο Κοινότητας, συμπεριλαμβανομένης της φορολογίας, που επιδιώκουν τους ίδιους στόχους

ε) την αναγκαιότητα ενός ενιαίου κοινοτικού μητρώου

στ) το επίπεδο των κυρώσεων για υπερβάσεις εκπομπών, λαμβάνοντας υπόψη, μεταξύ άλλων, τον πληθωρισμό

ζ) τη λειτουργία της αγοράς δικαιωμάτων, καλύπτοντας ιδίως όλες τις πιθανές διαταράξεις της αγοράς

η) τον τρόπο προσαρμογής του κοινοτικού συστήματος εμπορίας στη διευρυμένη Ευρωπαϊκή Ένωση

θ) την ομαδοποίηση

ι) κατά πόσον θα ήταν πρακτική η ανάπτυξη δεικτών αναφοράς σε κοινοτικό επίπεδο, ως βάσης για την κατανομή, λαμβάνοντας υπόψη τις καλύτερες διαθέσιμες τεχνικές και την ανάλυση του λόγου κόστους/οφέλους

ια) τις επιπτώσεις των μηχανισμών έργων στις χώρες υποδοχής, και ιδίως στους αναπτυξιακούς τους στόχους, συμπεριλαμβανομένης της ενδεχόμενης κατάρτισης σχεδίων για κατασκευή μεγάλων υδροηλεκτρικών έργων Κοινής Εφαρμογής και Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης που έχουν αρνητικές περιβαλλοντικές και κοινωνικές επιπτώσεις.

Η Επιτροπή υποβάλλει την έκθεση αυτή στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο μέχρι τις 30 Ιουνίου 2006, συνοδευόμενη εφόσον απαιτείται από σχετικές προτάσεις.

Η σύνδεση των βασιζόμενων σε σχέδια μηχανισμών, συμπεριλαμβανομένου του μηχανισμού κοινής εφαρμογής και του μηχανισμού καθαρής ανάπτυξης με το κοινοτικό σύστημα είναι ευκταία και σημαντική για την επίτευξη των στόχων τόσο της μείωσης των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου όσο και της πιο συμφέρουσας λειτουργίας του κοινοτικού συστήματος και, ως εκ τούτου, τα πιστωτικά μόρια εκπομπών που απορρέουν από αυτούς τους βασιζόμενους σε σχέδια μηχανισμούς θα αναγνωρίζονται προκειμένου να χρησιμοποιηθούν στο σύστημα αυτό, σύμφωνα με λεπτομερείς κανόνες που προτείνει η Επιτροπή στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο και οι οποίοι θα πρέπει να ισχύουν παράλληλα με το κοινοτικό σύστημα το 2005. Η χρήση των μηχανισμών πρέπει να συμπληρώνει την εγχώρια δράση, σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις του Πρωτοκόλλου του Κιότο και των συμφωνιών του Μαρακές.
3.16 Καταληκτικές Ημερομηνίες

31 Δεκεμβρίου 2003: Κάθε κράτος μέλος πρέπει να έχει θέσει σε ισχύ τη νομοθεσία, κανονισμούς και διοικητικές ρυθμίσεις για συμμόρφωση με την Οδηγία. Τα παραπάνω κοινοποιούνται στην Επιτροπή, η οποία με τη σειρά της τα κοινοποιεί στα υπόλοιπα κράτη μέλη.

31 Δεκεμβρίου 2003: Κοινοποίηση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή των κανόνων σε σχέση με τις κυρώσεις (συμπεριλαμβανομένων και των οικονομικών) σε περιπτώσεις παραβίασης των διατάξεων της Οδηγίας και των μέτρων που προτίθενται να λάβουν ώστε να εξασφαλίζεται η εφαρμογή.

31 Μαρτίου 2004: Δημοσίευση και κοινοποίηση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα λοιπά κράτη μέλη του εθνικού σχεδίου κατανομής δικαιωμάτων εκπομπών για την περίοδο 2005-2007.

1 Μαΐου 2004: Δημοσίευση και κοινοποίηση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα λοιπά κράτη μέλη του εθνικού σχεδίου κατανομής δικαιωμάτων εκπομπών για την περίοδο 2005-2007 των 10 νέων κρατών μελών – Δημοκρατία της Τσεχίας, Εσθονία, Κύπρος, Λετονία, Λιθουανία, Μάλτα, Ουγγαρία, Πολωνία, Σλοβακία και Σλοβενία. 
1 Ιουλίου 2006, 1 Ιουλίου 2011 κ.ο.κ.: Δημοσίευση και κοινοποίηση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα λοιπά κράτη μέλη του εθνικού σχεδίου κατανομής δικαιωμάτων εκπομπών  για τις περιόδους 2008-2012, 2013-2018 κ.ο.κ.

1 Οκτωβρίου 2004: Απόφαση από το κράτος μέλος για συνολικό ύψος δικαιωμάτων εκπομπών και κατανομή τους σε εγκαταστάσεις, με βάση το εθνικό σχέδιο κατανομής δικαιωμάτων εκπομπών, για την περίοδο 2005-2007.
1 Ιανουαρίου 2007, 1 Ιανουαρίου 2012 κ.ο.κ.: Απόφαση από το κράτος μέλος για συνολικό ύψος δικαιωμάτων εκπομπών και κατανομή τους σε εγκαταστάσεις, με βάση το εθνικό σχέδιο κατανομής δικαιωμάτων εκπομπών, για την περίοδο 2008-2012, 2013-2018 κ.ο.κ.

30 Ιουνίου 2005: Κατάθεση στην Επιτροπή της πρώτης Έκθεσης Προόδου για την εφαρμογή της Οδηγίας στο κράτος μέλος (ρυθμίσεις για την κατανομή δικαιωμάτων, λειτουργία του εθνικού Μητρώου Καταγραφής Συναλλαγών, την εφαρμογή οδηγιών για έλεγχο και αναφορά των εκπομπών των εγκαταστάσεων, θέματα διαπίστευσης κλπ.). Η έκθεση θα συνταχθεί με βάση σχετικό ερωτηματολόγιο που θα σταλεί από την Επιτροπή (το αργότερο έως την 1/1/2005).

28 Φεβρουαρίου κάθε έτους: έκδοση συνολικών δικαιωμάτων εκπομπών για το έτος αυτό.

30 Απριλίου κάθε έτους: εκχώρηση (από τον διαχειριστή της εγκατάστασης) αριθμού δικαιωμάτων ίσων με τις εκπομπές της εγκατάστασης κατά το προηγούμενο έτος και συνακόλουθη απόσυρση των αδειών αυτών.

30 Απριλίου 2008: απόσυρση των δικαιωμάτων που αφορούσαν στην περίοδο 2005-2007 και δεν έχουν ακόμα αποσυρθεί και ακυρωθεί (σημείωση: τα κράτη μέλη έχουν τη δυνατότητα έκδοσης δικαιωμάτων προς αντικατάσταση αυτών που ακυρώθηκαν την 30η Απριλίου 2008).

30 Απριλίου 2013, 30 Απριλίου 2019 κ.ο.κ.: απόσυρση των δικαιωμάτων που αφορούσαν στην περίοδο 2008-2012, 2013-2018 κ.ο.κ. και δεν έχουν ακόμα αποσυρθεί και ακυρωθεί (σημείωση: τα κράτη μέλη θα πρέπει να εκδώσουν δικαιώματα προς αντικατάσταση αυτών που ακυρώθηκαν την 30η Απριλίου 2013, 2019 κ.ο.κ.).

Μετά τη λήξη κάθε έτους: Υποβολή έκθεσης αναφοράς εκπομπών από κάθε εγκατάσταση για το έτος αυτό.

31 Μαρτίου κάθε έτους: Λήξη περιόδου διαπίστευσης των εκθέσεων αναφοράς εκπομπών. Εάν, με βάση τη διαπίστευση, η έκθεση αναφοράς δεν κριθεί ικανοποιητική, ο διαχειριστής της εγκατάστασης δεν μπορεί να μεταφέρει δικαιώματα μέχρις ότου η έκθεση αναφοράς διαπιστευτεί ως ικανοποιητική.
Κεφάλαιο 4

Πως αναπτύσσεται ένα Εθνικό Σχέδιο Κατανομής
4.1 Εισαγωγή

Η εκπόνηση ενός Εθνικού Σχεδίου Κατανομής (National Allocation Plan), εφεξής NAP, είναι ένα από τα πιο σημαντικά πράγματα που πρέπει να ολοκληρωθεί πριν από την έναρξη του σχεδίου εμπορίας εκπομπών καυσαερίων. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξέδωσε ένα Non-Paper στο 2nd meeting of Working 3 Monitoring Mechanism Committee (01/04/2003) για να βοηθήσει τα κράτη μέλη να αναπτύξουν τα NAP’s τους. Πρακτικά παρουσιάζονται έξι βήματα που καθοδηγούν τις αρχές των κρατών μελών να αναπτύξουν το NAP τους. Στην Κοινή της Θέση η Επιτροπή είναι υποχρεωμένη να τα καθοδηγήσει ώστε να εφαρμοστούν τα κριτήρια της παραγράφου 3,3 μέχρι το τέλος του 2003.

Οι κατανομές των δικαιωμάτων πρέπει να γίνουν στην αρχή της κάθε περιόδου (η πρώτη περίοδος είναι από το 2005 ως το 2007 και από το σημείο εκείνο και ύστερα χωρίζονται ανά 5 χρόνια). Τα κράτη μέλη σχεδιάζουν ένα NAP, το οποίο είναι μία έκθεση με θέμα τον τρόπο κατανομής των δικαιωμάτων σε ξεχωριστούς διαχειριστές και το σχέδιο κοινοποιείται στην Επιτροπή. Από εκεί και πέρα πρέπει να δημοσιευθεί και να κοινοποιηθεί ώστε να υπάρξει το περιθώριο στο κοινό να εκφράσει τα σχόλια του πριν παρθεί οποιαδήποτε απόφαση για την κατανομή των δικαιωμάτων. Σε διάστημα τριών μηνών η Επιτροπή είναι σε θέση να ζητήσει να τροποποιηθεί το NAP ή ακόμα και να το απορρίψει. Τα NAP’s πρέπει να κοινοποιούνται στην Επιτροπή με σκοπό να ελεγχθούν αν υπακούουν στους κανόνες της Κοινοπολιτείας και να σέβονται τις αρχές του ανταγωνισμού.

Σε ένα ακόλουθο βήμα, τα κράτη μέλη θα πρέπει να πάρουν την τελική απόφαση για το πώς θα κατανέμουν τα δικαιώματα. Με βάση την απόφαση αυτή οι επιχειρήσεις θα κανονίσουν τα σχέδια τους. Αν και η αναλογία των δικαιωμάτων μοιράζεται κάθε χρόνο, το συνολικό ποσό που θα κατανεμηθεί σε κάθε διαχειριστή για όλη την περίοδο είναι καθορισμένο από την αρχή.

Η κατανομή των δικαιωμάτων όσο αναφορά μία περίοδο συναλλαγής σταματά πριν αρχίσει η περίοδος αυτή. Οποιαδήποτε συζήτηση για την εν λόγω κατανομή κατά τη διάρκεια μιας τρέχουσας περιόδου μπορεί να επηρεάσει μόνο το σχέδιο κατανομής της επόμενης περιόδου.

Η πιθανότητα αναθεώρησης της απόφασης κατανομής κατά τη διάρκεια μιας περιόδου πιθανότατα να δημιουργήσει αβεβαιότητα στις επιχειρήσεις. Στη περίπτωση που θα μπορούσαν να γίνουν αναθεωρήσεις, οι εταιρείες θα προτιμήσουν να επαναπαύονται ελπίζοντας σε ειδική μεταχείριση από το να αποκτήσουν επιπρόσθετα δικαιώματα στην αγορά. Οι εταιρείες επίσης που έχουν κάνει επενδύσεις για να μειώσουν τις εκπομπές των αερίων θερμοκηπίου με βάση την αρχικά ποσότητα που αρχικά έχει προσδιοριστεί θα ζημιώνονταν πάνω στο θέμα των επιπλέον δικαιωμάτων (με την αύξηση του αποθέματος, οι τιμές των δικαιωμάτων αναμένονται να μειωθούν).

Η Κοινή Θέση αφήνει στα κράτη μέλη την ελευθερία να κατανέμουν τις ποσότητες των δικαιωμάτων ανάλογα με τις εθνικές τους συνθήκες. Αυτό απεικονίζεται στην παρατήρηση ότι οι στόχοι των κρατών μελών ποικίλλουν από το –28% (Λουξεμβούργο) ως το +27% (Πορτογαλία). Τα κράτη μέλη κρίνεται αναγκαίο να συμμορφώνονται με την μέθοδο κατανομής βάση του Άρθρου 10 του Πρωτοκόλλου του Κιότο. Οι κατανομές σε ξεχωριστούς διαχειριστές ή τομείς δεν πρέπει να είναι μη συμβατά με την κοινοτική βοήθεια (βοήθεια  η οποία είναι ικανή να διαστρέψει ή να απειλήσει το συναγωνισμό σε τέτοιο βαθμό ώστε να μην είναι σύμφωνο με το κοινό ενδιαφέρον). Το Άρθρο 9 του ίδιου Πρωτοκόλλου ορίζει ότι το σχέδιο πρέπει να βασίζεται σε αντικειμενικά και διαφανή κριτήρια συμπεριλαμβανομένων και αυτών της παραγράφου 3,3.

Επιπροσθέτως μία τοπογραφική προσέγγιση είναι χρήσιμη για να καθορίσει σε ένα NAP τις απόλυτες ποσότητες δικαιωμάτων με το να πολλαπλασιάσει τα εισερχόμενα ή τα εξερχόμενα δεδομένα με τον παράγοντα εκπομπής. Η Κοινή Θέση δεν ασχολείται με τον τρόπο που το κάθε κράτος μέλος θα αποφασίσει την κατανομή των ποσοτήτων των δικαιωμάτων στον κάθε διαχειριστή.

Αξίζει εδώ να αναφέρουμε ότι σύμφωνα με το Άρθρο 11 του Πρωτοκόλλου του Κιότο στην αρχική κατανομή των δικαιωμάτων μπορούν να συμμετέχουν μόνο διαχειριστές από εγκαταστάσεις που καλύπτονται από το σχέδιο εμπορίας εκπομπών. Συνεπώς δεν είναι δυνατό να δοθούν δικαιώματα σε εγκαταστάσεις που δεν καλύπτονται από το σχέδιο, αλλά μπορούν να αγοράσουν και να υιοθετήσουν δικαιώματα άλλων.
4.2 Διαδικασία εκπόνησης ενός Εθνικού Σχεδίου Κατανομής

Όσο αναφορά την αντικειμενικότητα του, το NAP βάση σχεδιασμού πρέπει να έχει καθορισμένο όριο για τις εκπομπές των αερίων θερμοκηπίου από τις εγκαταστάσεις που συμμετέχουν στο σχέδιο εμπορίας. Πρέπει επίσης να  διασφαλίζει ένα λογικό και δίκαιο διαχωρισμό του θέματος της μείωσης των εκπομπών ανάμεσα  :

· στους τομείς που συμμετέχουν στο σχέδιο εμπορίας και στην υπόλοιπη οικονομία

· στους τομείς που συμμετέχουν στο σχέδιο εμπορίας

· στις εγκαταστάσεις των συμμετεχόντων τομέων

Είναι σημαντικό να αναπτυχθεί μία μεθοδολογία η οποία δεν «χαρίζεται» σε συγκεκριμένους τομείς ή φίρμες εταιρειών. Η κατανομή των δικαιωμάτων οφείλει να αποφεύγει αδικαιολόγητες διαφορές ανάμεσα σε τομείς καλυπτόμενους και μη από το σχέδιο εμπορίας εκπομπών.

4.2.1  Βήμα 1

Σύμφωνα με το Πρωτόκολλο του Κιότο και την επικύρωση της απόφασης από την Ευρωπαϊκή Ένωση τα κράτη μέλη έχουν αποδεχθεί νομικά κάποιους δεσμευτικούς όρους για τις ολικές εκπομπές των αερίων του θερμοκηπίου.

Για πρώτο βήμα κάθε κράτος μέλος πρέπει να επιχειρήσει μία top down ευρεία οικονομική ανάλυση με σκοπό να μοιράσει όλα τα δικαιώματα εκπομπής με βάση το Πρωτόκολλο του Κιότο.

Υπάρχουν τρεις πιθανές βασικές προσεγγίσεις, οι οποίες βασίζονται αντίστοιχα : στις εκπομπές από τα ιστορικά αρχεία, στην πρόβλεψη εκπομπών και στην κατανομή ελάχιστου κόστους, Στην πράξη, θα ήταν χρήσιμος ένας συνδυασμός των παραπάνω για να φτάσουμε σε μία δίκαιη κατανομή δικαιωμάτων εκπομπών.
α) Προσέγγιση με βάση ιστορικά στοιχεία

Με την προσέγγιση αυτή η κατανομή των δικαιωμάτων καθορίζεται από τη διανομή των εκπομπών των κρατών μελών στις εγκαταστάσεις βάσει του σχεδίου εμπορίας τους για ένα συγκεκριμένο έτος (π.χ. 2000) πολλαπλασιασμένο με τα ολικά δικαιώματα εκπομπής.

β) Προσέγγιση με βάση την πρόβλεψη εκπομπών 

Ακολουθώντας αυτή την προσέγγιση η κατανομή των δικαιωμάτων καθορίζεται από τη διανομή των κατά εκτίμηση εκπομπών των κρατών μελών στις εγκαταστάσεις βάσει του σχεδίου εμπορίας τους πολλαπλασιασμένο με τα ολικά δικαιώματα εκπομπής. Τέτοιου είδους εκτιμήσεις ή προβλέψεις βασίζονται στην εικασία ότι οι τομείς θα συνεχίσουν τις δραστηριότητες τους χωρίς την επιπλέον συνεισφορά σε προσπάθειες μείωσης των αερίων θερμοκηπίου.

γ) Προσέγγιση με βάση το ελάχιστο κόστος

Σύμφωνα με την προσέγγιση αυτή η κατανομή καθορίζεται αν επιτευχθεί το όριο με βάση τον στόχο του Κιότο με το χαμηλότερο κόστος πολλαπλασιασμένο με τα ολικά δικαιώματα εκπομπής. Είναι γεγονός ότι κάποιες δραστηριότητες έχουν πιθανότητες για οικονομικότερη μείωση των εκπομπών. Για παράδειγμα η μείωση των τόνων του CO2 στον τομέα των μεταφορών είναι πιο ακριβή να επιτευχθεί απ’ ότι στον τομέα της ενέργειας. Η προσέγγιση ελάχιστου κόστους δηλαδή, ζητάει περισσότερα από τις δραστηριότητες με πιθανότητες οικονομικότερης μείωσης των εκπομπών από αυτές με πιθανότητες λιγότερο οικονομικής μείωσης.

Συγκρίνοντας τα αποτελέσματα των τριών παραπάνω προσεγγίσεων, κάθε κράτος μέλος είναι ικανό να καθορίσει τον τρόπο κατανομής των δικαιωμάτων βάση του NAP.

Για να επιτευχθεί ο στόχος του Κιότο, η κατανομή κάθε κράτους μέλους σε δραστηριότητες που καλύπτονται από το σχέδιο εμπορίας εκπομπών της Ευρωπαϊκής Ένωσης πρέπει να είναι συμβατή με το επίπεδο των εκπομπών που αναμένονται από δραστηριότητες μη καλυπτόμενες από αυτό, λογαριάζοντας τις αναμενόμενες εκπομπές αφού υιοθετήσουν επιπρόσθετα ή ενισχύσουν τα ισχύοντα μέτρα που απευθύνονται σε αυτούς τους τομείς. Η ανυπαρξία σοβαρής εποπτείας μπορεί να οδηγήσει στην κατανομή πολλών δικαιωμάτων σε δραστηριότητες που καλύπτονται από το σχέδιο εμπορίας εκπομπών ή εναλλακτικά σε ασυνήθιστα αυστηρές κατανομές.

Προετοιμάζοντας το συνολικό αριθμό των δικαιωμάτων που θα κατανεμηθούν το κράτος μέλος πρέπει να μελετήσει την πιθανότητα μείωσης των εκπομπών βάσει άλλων EC νομοθετικών και πολιτικών οργάνων και εθνικών ενεργειακών πολιτικών, καθώς επίσης πρέπει να λάβει υπόψη των πρόωρη δράση.
4.2.2  Βήμα 2

Παράλληλα με το πρώτο βήμα το κράτος μέλος πρέπει να σχηματίσει μία λίστα των εγκαταστάσεων οι οποίες καλύπτονται από το σχέδιο εμπορίας εκπομπών. Για να διευκολυνθεί μία δίκαιη κατανομή των δικαιωμάτων εκπομπής είναι χρήσιμη η συλλογή δεδομένων από τις εταιρείες που εκμεταλλεύονται τέτοιες εγκαταστάσεις για

α) τις πρόσφατες εκπομπές των εγκαταστάσεων

· του τελευταίου έτους

· του μέσου όρου των τελευταίων ετών

β) τα ιστορικά στοιχεία εκπομπών των εγκαταστάσεων

· για να μπορέσει να προσδιοριστεί αν θα πρέπει να αναλάβουν πρόωρη δράση κάνοντας αναδρομή μέχρι και το 1990

γ) το ανάπτυγμα των αναμενόμενων εκπομπών των εγκαταστάσεων

· από το 2005 ως το 2007 ή το 2009

Αν ένα κράτος μέλος έχει πρόθεση να αναλάβει πρόωρη δράση θα πρέπει να συλλέξει πληροφορίες πάνω σε ορισμένα μέτρα που έχουν ληφθεί στις εγκαταστάσεις τα οποία μπορούν να χαρακτηριστούν ως πρόωρη δράση. Οι πληροφορίες αυτές θα δώσουν μία λεπτομερή και αναλυτική περίληψη για το σχέδιο των εκπομπών της εγκατάστασης τη συγκεκριμένης περιόδου.

Το κράτος μέλος πρέπει να καλέσει τις εταιρίες να του παράσχουν τις ετήσιες παραγωγές προϊόντων ανά εγκατάσταση για τις περιόδους αυτές ειδικά αν έχει πρόθεση να τις χρησιμοποιήσει ως σημείο αναφοράς για τον απόλυτο καθορισμό των κατανομών.

4.2.3  Βήμα 3

Σε αυτό το στάδιο συγκρίνουμε τις πληροφορίες ( ολικές και ανά τομέα ) που συλλέξαμε στα δύο προηγούμενα στάδια για τις ελάχιστες τρέχουσες και προβλεπόμενες εκπομπές. Τρία είναι τα πιθανά αποτελέσματα :

· Η bottom-up εξέταση είναι συμβατή με τη top-down ανάλυση

· Η bottom-up εξέταση δίνει μεγαλύτερο αριθμό από τη top-down ανάλυση

· Η bottom-up εξέταση δίνει μικρότερο αριθμό από τη top-down ανάλυση

Τα δύο τελευταία αποτελέσματα είναι πιο πιθανά στην πράξη από την ιδανική περίπτωση του τέλειου ταιριάσματος. Στην περίπτωση αυτή πρέπει να αποφασιστεί πως θα λυθεί αυτή η αντίφαση. Ίσως να χρειαστεί η αναθεώρηση της αξιοπιστία των δεδομένων.

Για να λυθεί αυτή η αντίφαση θα πρέπει ο αριθμός των δικαιωμάτων που υπολογίζονται από την bottom-up εξέταση να μειωθεί ή τα κράτη μέλη να υιοθετήσουν περισσότερα μέτρα στους μη-καλυπτόμενους τομείς για να υπάρξουν περισσότερα διαθέσιμα δικαιώματα. Η επιλογή πρέπει να βασιστεί στον σκοπό της μείωσης των εκπομπών στους καλυπτόμενους και στους μη-καλυπτόμενους τομείς.

Στην περίπτωση του τρίτου αποτελέσματος πρέπει να κατανεμηθεί στις εγκαταστάσεις μεγαλύτερος αριθμός δικαιωμάτων αν αυτό δεν έρχεται σε σύγκρουση με τα κριτήρια που χρησιμοποιούνται για να σχεδιαστεί το NAP και με τους κανόνες της Κοινοπολιτείας. Εναλλακτικά μπορούν να αποδοθούν περισσότερα σε τομείς που δεν καλύπτονται από το σχέδιο εμπορίας εκπομπών.

4.2.4  Βήμα 4

Το επόμενο βήμα για κάθε κράτος μέλος είναι η διανομή όλων των δικαιωμάτων που είναι διαθέσιμα στο σύστημα εμπορίας εκπομπών σε συγκεκριμένους τομείς και σε ξεχωριστές εγκαταστάσεις. Αυτό πρέπει να συμβιβάζει τις bottom-up και top-down προσεγγίσεις.

Οι εκπομπές κατά τη διάρκεια ενός συγκεκριμένου έτους (τρέχοντος ή του παρελθόντος ) μπορούν να χρησιμεύσουν στον ορισμό των κατανομών σε ξεχωριστές εγκαταστάσεις. Στην πράξη για να υπολογίσουμε τις διακυμάνσεις στην οικονομική δραστηριότητα και στις εκπομπές εκπομπών μπορούμε να χρησιμοποιήσουμε ένα έτος ως σημείο αναφοράς. Ακολουθώντας αυτή την προσέγγιση πρώτα καθορίζονται οι κατανομές ανά εγκατάσταση και μετά ορίζονται οι προϋπολογισμοί ανά τομέα.

Μία άλλη πιθανότητα για τα κράτη μέλη είναι η μελέτη της κατανομής των δικαιωμάτων σε διαφορετικούς τομείς οι οποίοι καλύπτονται από το σχέδιο εμπορίας εκπομπών βάσει των προσεγγίσεων α, β και γ που περιγράφονται στο βήμα 1. Εν συνεχεία η κατανομή σε ξεχωριστές εγκαταστάσεις και τομείς μπορεί να βασιστεί σε παλαιότερες εκπομπές όπως περιγράφεται πιο πάνω ή σε άλλα δεδομένα δραστηριοτήτων όπως η εισαγωγή πρώτων υλών ή η εξαγωγή προϊόντων. Αυτή η προσέγγιση επιτρέπει την χρήση ειδικών συνταγών και αναγκάζει στη εύρεση λύσης για τις αντιφάσεις των δεδομένων.

4.2.5  Βήμα 5

Τα κριτήρια της παραγράφου 3,3 απαιτεί το NAP να περιέχει πληροφορίες για την περίπτωση που νεοεισερχόμενοι αρχίσουν να συμμετέχουν στο σχέδιο εμπορίας εκπομπών. Ο τρόπος με τον οποίο μπορεί να γίνει αυτό είναι επιλογή του κάθε κράτους μέλους. Ένας νεοεισερχόμενος σε μία περίοδο θα είναι μία υπάρχουσα εγκατάσταση στην επόμενη περίοδο και θα πρέπει  να υπάρχει η ίδια αντιμετώπιση με όλες τις υπάρχουσες εγκαταστάσεις.

Για να αποφασιστεί τώρα το πως πρέπει να συμπεριφερθεί στους νεοεισερχόμενους το κάθε κράτος μέλος πρέπει να λάβει υπόψη τον σεβασμό και την προστασία των συνθηκών στο εσωτερικό της αγοράς. Είναι ύψιστης σημασίας οι νεοεισερχόμενοι να έχουν πρόσβαση στα δικαιώματα γιατί στην αντίθετη περίπτωση θα βρουν εμπόδιο στην ίδρυση των επιχειρήσεων και στον συναγωνισμό μέσα στην αγορά. Η εγγύηση του παραπάνω ζητήματος διαπραγματεύεται στη δεύτερη παράγραφο του Άρθρου 11 (3) στην Κοινή Θέση. Μία ευρεία και ρευστή ευρωπαϊκή αγορά δικαιωμάτων μπορεί να επιτρέπει την πρόσβαση στους νεοεισερχόμενους. Πρέπει επίσης να υπάρχει σεβασμός στον νόμο του συναγωνισμού σε εθνικό και Ευρωπαϊκό επίπεδο.

Τα κράτη μέλη έχουν την δυνατότητα να επιλέξουν να επιτρέπουν στους νεοεισερχόμενους να αγοράζουν δικαιώματα στη αγορά (αυτό ισχύει σε πολλά υπάρχοντα σχέδια εμπορίας  εκπομπών). Οι διαχειριστές των ισχυόντων εγκαταστάσεων μπορεί να έχουν επενδύσει πριν ενημερωθούν ότι οφείλουν να συνεισφέρουν στην μείωση των αερίων θερμοκηπίου. Σε αντίθετη περίπτωση οι διαχειριστές των νέων εγκαταστάσεων πρέπει να αποφασίσουν τις επενδύσεις τους λαμβάνοντας υπόψη την κλιματική αλλαγή. Αν ένα κράτος μέλος αποφασίσει να αφήσει τους νεοεισερχόμενους να αγοράζουν δικαιώματα από την αγορά, αυτή η υποχρέωση δεν θα πρέπει να επιβληθεί κατά την διάρκεια μιας δυσανάλογης περιόδου. Αν ένα κράτος μέλος αποφασίσει αυτή την εκδοχή, δεν χρειάζεται να μειώσει τις ολικές ποσότητες που κατανέμει, όπως είδαμε στο προηγούμενο βήμα, για να προμηθεύσει τους νεοεισερχόμενους.

Εναλλακτικά ένα κράτος μέλος μπορεί να επιλέξει να κρατήσει ένα απόθεμα δικαιωμάτων για τους νεοεισερχόμενους. Σε αυτή την περίπτωση η βάση με την οποία θα κατανεμηθούν στους νεοεισερχόμενους και ο αριθμός τους πρέπει να ξεκαθαρίζεται με ακριβή τρόπο στο NAP. Αν εισέλθουν λιγότεροι νεοεισερχόμενοι από ότι αναμένεται, τότε τα κράτη μέλη οφείλουν να καθορίσουν τι θα κάνουν στο τέλος της περιόδου τα αδιάθετα δικαιώματα. Στην περίπτωση που ένα κράτος μέλος αποφασίσει να ακολουθήσει την περίπτωση με το απόθεμα πρέπει να τροποποιήσει ανάλογα τις κατανομές στις εγκαταστάσεις, όπως ορίζεται σε προηγούμενο βήμα.
4.2.6  Βήμα 6

Κάθε κράτος μέλος συνοψίζει τη δουλειά που έγινε και προσχεδιάζει το NAP.

Τα σημαντικότερα στοιχεία που πρέπει να περιέχει το NAP είναι τα εξής :
· Η κατανομή του ορίου των εκπομπών που καθορίζεται από το Πρωτόκολλο του Κιότο και μοιράζεται σε κάθε κράτος μέλος υπό τη μορφή δικαιωμάτων για κάθε περίοδο.

· Οι αρχές, οι προϋποθέσεις και τα δεδομένα που θα εφαρμοστούν για να καθοριστεί αυτή η διανομή (ολικές και ανά τομέα εκπομπές με βάση ιστορικά αρχεία, ολικές και ανά τομέα προβλεπόμενες εκπομπές, προσέγγιση ελάχιστου κόστους και δυνατότητα μείωσης εκπομπών)

· Αν έχει ληφθεί πρόωρη δράση σε κάποια εγκατάσταση και αν ναι με πια μεθοδολογία

· Αν οι εγκαταστάσεις α) ωφελούνται από περιβαλλοντικές εξαιρέσεις φόρων με ή χωρίς συμφωνία με τις αρχές για την μείωση εκπομπών και β) καλύπτονται από οποιαδήποτε περιβαλλοντική επένδυση

· Αν οι εγκαταστάσεις ωφελούνται από την πρόωρη δράση λαμβάνοντας βοήθεια για τις απαιτούμενες επενδύσεις

· Ο τρόπος με τον οποίο μπορούν οι καθαρές τεχνολογίες να συνυπολογιστούν

· Ο τρόπος με τον οποίο μπορούν να συνυπολογιστούν οι εθνικές ενεργειακές πολιτικές

· Οι λεπτομέρειες για το πώς καθορίζεται ο αριθμός των δικαιωμάτων που πρόκειται να κατανεμηθεί σε κάθε εγκατάσταση

· Μία λίστα με τις εγκαταστάσεις και η σχετική ποσοτική κατανομή που προορίζεται ανά εγκατάσταση για μία ορισμένη χρονική περίοδο

· Οι ετήσιες εκπομπές και άλλα δεδομένα ανά εγκατάσταση για όλα τα έτη που χρησιμοποιούνται στη φόρμουλα κατανομής

· Ο τρόπος με τον οποίο οι νεοεισερχόμενοι μπορούν να συμμετέχουν στο σχέδιο μείωσης των αερίων θερμοκηπίου σε κάθε κράτος μέλος (και οι λεπτομέρειες για το απόθεμα, αν αποφασιστεί αυτός ο τρόπος)

· Πως έχουν ήδη συνυπολογιστεί τα οποιαδήποτε σχόλια του κοινού και πως θα ληφθούν υπόψη τα σχόλια του κοινού πάνω στο NAP
4.3 Συμπεράσματα – Παρατηρήσεις

Η κατανομή πρόκειται να κλείσει το ισοζύγιο ανάμεσα στο θεωρητικά επιθυμητό και στο πρακτικά εφικτό. Είναι σημαντικό ότι κάθε κράτος μέλος έχει ένα συγκεκριμένο βαθμό ελευθερίας να κατανέμει τις ποσότητες των δικαιωμάτων που θεωρούνται απαραίτητα. Το Πρωτόκολλο του Κιότο θέτει τους στόχους που κάθε κράτος μέλος είναι υποχρεωμένο να σεβαστεί. Συνέπεια των παραπάνω και σε αντίθεση με άλλες πολιτικές αποφάσεις, η περιβαλλοντική ποιότητα είναι προκαθορισμένη από το στόχο του Κιότο. Αν κατανεμηθούν περισσότερα ή λιγότερα δικαιώματα στις συμμετέχοντες εγκαταστάσεις δεν θα επιδεινωθεί ή βελτιωθεί το περιβάλλον. Το πως ένα κράτος μέλος θα μοιράσει την απαιτούμενη προσπάθεια σε διάφορους τομείς είναι δικιά του απόφαση. Μπορεί να αποφασίσει να πάρει περισσότερα εθνικά μέτρα σε κάποιους τομείς απ’ ότι σε άλλους.

Η εμπορία εκπομπών απαρτίζεται από μία ίση κατανομή των καθηκόντων ανάμεσα στα κράτη μέλη και την Επιτροπή. Κάνοντας αυτό, εμποδίζεται η υπερκατανομή -η οποία θα διατάραζε τον συναγωνισμό και την εσωτερική αγορά- αλλά αφήνει μία αξιοσημείωτη ευκολία στα κράτη μέλη να λογαριάσουν τις ιδιαίτερες συνθήκες. Η Επιτροπή ακολουθώντας τις αρχές της Συνθήκης της EC παρατηρεί προσεκτικά το υποβάλλον NAP και τη συνεισφορά του κράτους μέλους στην επίτευξη του στόχου Κιότο. 

4.4 Παράδειγμα

4.4.1  Βήμα 1

Με βάση το Πρωτόκολλο του Κιότο (π.χ. τη χρονική περίοδο       2008-2012) το όριο των εκπομπών του Χ υποθετικού κράτους μέλους είναι 100 εκατομμύρια τόνοι. Το 2000 οι δραστηριότητες που καλύπτονται από το σχέδιο εμπορίας εκπομπών εξέμπευσαν το 40% των συνολικών εκπομπών του κράτους μέλους. Επομένως με βάση την προσέγγιση (α) θα λάβουν 40 εκατομμύρια τόνους. Αν αυτές οι δραστηριότητες συνεχίσουν να αυξάνουν τις ολικές τους εκπομπές αναμένεται να εκπέμψει το 50% των συνολικών εκπομπών. Έτσι ακολουθώντας την προσέγγιση (β) θα λάβουν 50 εκατομμύρια τόνους. Σύμφωνα με την προσέγγιση ελάχιστου κόστους (γ), μία οικονομική ανάλυση μπορεί να δείξει ότι οι δραστηριότητες αυτές θα εκπέμψουν το 35% του προϋπολογισμού του Κιότο. Δηλαδή, οι καλυπτόμενες πηγές από το σχέδιο εμπορίας εκπομπών θα λάβουν 35 εκατομμύρια τόνους. Αποτέλεσμα της παραπάνω ανάλυσης είναι ότι το Χ κράτος μέλος ξέρει ότι η πολιτική απόφαση θα κυμανθεί ανάμεσα σε 35 και 50 εκατομμύρια τόνους.

Το ανώτερο όριο αυτής της διακύμανσης είναι εφικτό μόνο αν οι εκπομπές μοιραστούν σε άλλους τομείς. Με αυτό τον τρόπο δεν θα υπερβεί το όριο των 100 εκατομμυρίων τόνων. Στην πράξη αν η κατανομή των δικαιωμάτων στους συμμετέχοντες γίνει με βάση την πρόβλεψη εκπομπών είναι ισοδύναμο με την εξαίρεση τους από την περαιτέρω συνεισφορά στην μείωση εκπομπών, πράγμα το οποίο δεν συμβιβάζεται με τις αρχές της Κοινοπολιτείας και του Παραρτήματος III.
4.4.2  Βήμα 2

Τα αποτελέσματα της bottom-up ανάλυσης σε καλυπτόμενες εγκαταστάσεις είναι 42 εκατομμύρια τόνοι και οι προβλεπόμενες εκπομπές είναι 50 εκατομμύρια τόνοι.

4.4.3  Βήμα 3

Λαμβάνοντας υπόψη τα αποτελέσματα της top-down ανάλυσης οι οποία είχε ως αποτέλεσμα τη διακύμανση της πιθανής κατανομής ανάμεσα σε 35 και 50 εκατομμύρια τόνους και τις προβλεπόμενες εκπομπές των μη καλυπτόμενων τομέων, το Χ κράτος μέλος αποφασίζει να κατανέμει δικαιώματα 40 εκατομμυρίων τόνων.

4.4.4  Βήμα 4

4.4.4.1  Παράδειγμα 1 : Το Χ κράτος μέλος αποφασίζει να κατανέμει στις εγκαταστάσεις τα δικαιώματα βάσει του μέσου όρου εκπομπών της χρονικής περιόδου 2000-2002. Ο μέσος όρος των ετήσιων εκπομπών μιας τσιμεντοβιομηχανίας (εγκατάσταση Ζ ) είναι το 2,5% των ολικών εκπομπών των εγκαταστάσεων που καλύπτονται από το σχέδιο εμπορίας εκπομπών. Κατανέμεται, λοιπόν, στον διαχειριστή της εγκατάστασης Ζ το 2,5% της ολικής κατανομής, στην προκειμένη περίπτωση 1 εκατομμύριο τόνοι (0,025*40.000.000).

4.4.4.2  Παράδειγμα 2 : Το Χ κράτος μέλος αποφασίζει να κατανέμει τα δικαιώματα στους τομείς βάσει της αναλογίας των εκπομπών που αυτοί οι τομείς συνέφεραν συλλογικά και τον μέσο όρο του 2000-2002. Στην περίοδο αυτή οι εκπομπές των τσιμεντοβιομηχανιών υπολογίζονται στο 20% των ολικών εκπομπών των εγκαταστάσεων που καλύπτονται από το σχέδιο εμπορίας εκπομπών. Το Χ κράτος μέλος κατανέμει 40 εκατομμύρια τόνους σε όλες τις καλυπτόμενες δραστηριότητες. Επομένως ο τομέας των τσιμεντοβιομηχανιών θα λάβει 8 εκατομμύρια τόνους. Το Χ κράτος μέλος αποφασίζει επιπλέον να κατανέμει σε ξεχωριστές τσιμεντοβιομηχανίες δικαιώματα με βάση την προσέγγιση του σημείου αναφοράς, πολλαπλασιάζοντας τον μέσο όρο των ετήσιων προϊόντων (τόνοι τσιμέντου) το 2000-2002 με τον παράγοντα εκπομπής. Υποθέτοντας ένα σημείο αναφοράς της τάξης των 0,8 τόνων CO2 ανά τόνο τσιμέντο και ότι ο ετήσιος μέσος όρος των προϊόντων τσιμέντου της εγκατάστασης Ζ τη συγκεκριμένη χρονική περίοδο ανέρχεται στο 1,5 εκατομμύριο τόνοι, η εγκατάσταση Ζ λαμβάνει δικαιώματα για την εκπομπή 1,2 εκατομμυρίων τόνων (1.500.000*0,8). Πρέπει να σημειώσουμε εδώ ότι αν η παραπάνω προσέγγιση είχε ως αποτέλεσμα να κατανεμηθούν στον τομέα της τσιμεντοβιομηχανίας πάνω από 8 εκατομμύρια τόνοι δικαιωμάτων (περισσότερα από τον προϋπολογισμό του τομέα) είναι απαραίτητο να χρησιμοποιηθεί ένας εξισορροπητικός παράγοντας για να περιορίσει τις κατανομές ανά τομέα σεβόμενος τον προϋπολογισμό του κάθε τομέα.

4.4.5  Βήμα 5

Το Χ κράτος μέλος αποφασίζει να κρατήσει ένα απόθεμα της τάξεως του 3% των ολικών εκπομπών των εγκαταστάσεων που καλύπτονται από το σχέδιο εμπορίας εκπομπών. Συνεπώς, το Χ κράτος μέλος θα κατανέμει μόνο 38,8 εκατομμύρια τόνους και θα κρατήσει 1,2 εκατομμύρια τόνους για απόθεμα. Ο διαχειριστής της εγκατάστασης Υ (μιας ηλεκτροβιομηχανίας) θα λάβει δικαιώματα 1,94 εκατομμυρίων τόνων –στην περίπτωση που δεν υπήρχε το απόθεμα θα λάμβανε δικαιώματα 2 εκατομμυρίων τόνων.

Κεφάλαιο 5

Αποτίμηση των Εθνικών Σχεδίων Κατανομής

5.1 Εισαγωγή

Η αποτίμηση των σχεδίων κατανομής βασίζεται στα 11 κοινά κριτήρια της παραγράφου 3.3.

Το πρώτο κριτήριο προβλέπει ότι η προτεινόμενη συνολική ποσότητα δικαιωμάτων πρέπει να συμβαδίζει προς το στόχο του Κιότο για τα κράτη μέλη. Αυτό σημαίνει πως κάθε κράτος μέλος πρέπει να φροντίζει ώστε η κατανομή στις εργοστασιακές μονάδες να του παρέχει τη δυνατότητα τήρησης του στόχου που καθορίζεται γι’ αυτό στο πρωτόκολλο του Κιότο.

Φυσικά το κράτος μέλος μπορεί όπως και πρέπει να λαμβάνει και άλλα μέτρα. Εκπομπές αερίων θερμοκηπίου παράγουν και άλλοι τομείς: στην Ευρωπαϊκή Ένωση οι μεταφορές είναι υπεύθυνες για το 21%, τα νοικοκυριά και οι μικρές επιχειρήσεις για το 17% και η γεωργία για το 10%. Έτσι τα κράτη μέλη μπορούν και πρέπει να λάβουν μέτρα για τη μείωση των εκπομπών στους τομείς αυτούς. Επιπλέον τα κράτη μέλη μπορούν να προγραμματίσουν την αγορά πιστώσεων για εκπομπές με τους ευέλικτους μηχανισμούς του Κιότο -Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης και Κοινή Εφαρμογή- που βασίζονται σε σχέδια και της εμπορίας εκπομπών σε διεθνές επίπεδο στο πλαίσιο του πρωτοκόλλου Κιότο. Οι παραπάνω μηχανισμοί παρέχουν στις κυβερνήσεις τη δυνατότητα εφαρμογής των σχεδίων μείωσης εκπομπών εκτός χώρας και να μετρούν τις επιτευχθείσες μειώσεις έναντι των στόχων τους στο πλαίσιο του Κιότο. Μηχανισμοί Κοινής Εφαρμογής είναι δυνατόν να αναλαμβάνονται σε άλλες βιομηχανικές χώρες με στόχους Κιότο ενώ Μηχανισμοί Καθαρής Ανάπτυξης είναι δυνατόν να μετατοπίζονται σε αναπτυσσόμενες χώρες οι οποίες δεν έχουν στόχους στο πλαίσιο του Κιότο.

 Όλα τα μέτρα αυτά και τα προβλεπόμενα αποτελέσματά τους πρέπει να αναφέρονται στα σχέδια κατανομής. Με βάση το κριτήριο ένα (1) η Επιτροπή εκτιμά κατά πόσον τα επίπεδα εκπομπών των βιομηχανιών που συμμετέχουν στην εμπορία εκπομπών μαζί με τα υπόλοιπα αυτά μέτρα θα δώσουν στα κράτη μέλη τη δυνατότητα να εκπληρώσουν τους στόχους τους στο πλαίσιο του Κιότο. Επίσης κάποια κριτήρια ζητούν από τα κράτη μέλη να αποτιμούν τις εξελίξεις και δυνατότητες για μειώσεις εκπομπών σε όλους τους τομείς.

Επιπλέον, υπάρχουν κριτήρια με τα οποία επιδιώκεται να διασφαλιστούν η ισότητα μεταχείρισης μεταξύ επιχειρήσεων και μεταξύ των διαφόρων τομέων καθώς και η συμμόρφωση προς τους κανόνες ανταγωνισμού και κρατικών ενισχύσεων. Άλλα κριτήρια σχετίζονται με προβλέψεις στο σχέδιο για νεοεισερχομένους, τη ρύθμιση του θέματος προγενέστερων προσπαθειών μείωσης και την καθαρή τεχνολογία.

Στις αρχές Ιανουαρίου έτους 2004 η Επιτροπή δημοσίευσε οδηγό για την υλοποίηση των εν λόγω κριτηρίων απονομής. 

Εφόσον η Επιτροπή διαπιστώσει ότι κάποιο σχέδιο δεν συμβαδίζει προς τα κριτήρια και τη συνθήκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, έχει τη δυνατότητα να το απορρίπτει εν μέρει ή συνολικά. Σε περίπτωση που η Επιτροπή δεν απορρίψει καμία παράμετρο του σχεδίου του, το κράτος μέλος έχει τη δυνατότητα να προχωρήσει στη λήψη τελικής απόφασης για κατανομή. Η απόφαση της Επιτροπής πρέπει να ληφθεί εντός τριών μηνών από την ημερομηνία κατά την οποία το κράτος μέλος κοινοποιεί στην Επιτροπή εθνικό σχέδιο κατανομής.
5.2 Αποφάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά με τα Εθνικά Σχέδια Κατανομής που έχουν υποβληθεί

Βάσει του δελτίου τύπου IP/04/862 (Βρυξέλλες, 7 Ιουλίου 2004) η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έκανε δεκτά οκτώ εθνικά σχέδια κατανομής δικαιωμάτων εκπομπής διοξειδίου του άνθρακα (CO2). Πέντε σχέδια – της Δανίας, της Ιρλανδίας, της Ολλανδίας, της Σλοβενίας και της Σουηδίας – έγιναν δεκτά χωρίς όρους. Άλλα τρία – της Αυστρίας, της Γερμανίας και του Ηνωμένου Βασιλείου – εγκρίθηκαν με την προϋπόθεση ότι θα υποστούν τεχνικές τροποποιήσεις. Εφόσον ικανοποιηθεί ο όρος αυτός, θα γίνουν αυτομάτως δεκτά χωρίς να χρειαστεί δεύτερη εκτίμηση εκ μέρους της Επιτροπής. Στα εθνικά σχέδια κατανομής καθορίζεται η ποσότητα δικαιωμάτων εκπομπής που προτίθενται να κατανείμουν τα κράτη μέλη σε ενεργοβόρες βιομηχανικές εγκαταστάσεις, ώστε να μπορέσουν να συμμετάσχουν στην εμπορία εκπομπών από τον Ιανουάριο του 2005. Η απόφαση αφορά περισσότερες από 5.000 μονάδες από τις 12.000 που υπολογίζεται ότι υπάρχουν στην Ευρωπαϊκή Ένωση των 25. Θα λάβουν πάνω από 40% των δικαιωμάτων που αναμένεται να τεθούν σε κυκλοφορία. Τα σημαντικότερα κριτήρια είναι εκείνα με τα οποία επιδιώκεται να εξασφαλιστεί η ευθυγράμμιση του σχεδίου με τη συνολική στρατηγική της χώρας για την επίτευξη του στόχου του Κιότο. Άλλα κριτήρια αφορούν την αποφυγή διακρίσεων, τους κανόνες της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τον ανταγωνισμό και τις κρατικές ενισχύσεις καθώς και τεχνικές πτυχές. Η Επιτροπή μπορεί να κάνει δεκτό ένα σχέδιο στο σύνολό του ή εν μέρει. Εφόσον η Επιτροπή δεχτεί ένα σχέδιο χωρίς όρους, το κράτος μέλος μπορεί να λάβει την τελική απόφαση για την κατανομή.

Τα οκτώ σχέδια πληρούν το μεγαλύτερο μέρος των κριτηρίων. Η Επιτροπή έχει ζητήσει να γίνουν τροποποιήσεις σε πεδία γενικής σημασίας: 
· εάν ο όγκος των δικαιωμάτων για την περίοδο εμπορίας 2005-2007 δεν παρέχει στη χώρα τη δυνατότητα να επιτύχει το στόχο του Κιότο που έχει καθοριστεί γι’ αυτή, εντός της πρώτης περιόδου δέσμευσης 2008-2012 (υπερβάλλουσα απονομή)
· εάν ένα κράτος μέλος προτίθεται να προβεί σε «εκ των υστέρων προσαρμογές» των κατανομών, δηλαδή, να ανακατανείμει δικαιώματα μεταξύ των εταιρειών που συμμετέχουν στο σύστημα την περίοδο 2005-2007. Αυτό θα μπορούσε να δημιουργήσει αβεβαιότητα για την επιχειρηματική δραστηριότητα και να παρεμποδίσει τις συναλλαγές δικαιωμάτων στην αγορά.

     Υπερβάλλουσα ποσότητα είναι δυνατόν να οφείλεται σε διάφορες αιτίες:

1. σε περίπτωση που κάποιο κράτος μέλος δεν αιτιολογεί πώς αναμένεται ότι θα τηρηθεί ο στόχος στο πλαίσιο του Κιότο στο διάστημα 2008-2012 αλλά αφήνει κενό το οποίο θα καλυφθεί με μέτρα τα οποία θα καθοριστούν βραδύτερα.

2. σε περίπτωση που κάποιο κράτος μέλος δηλώνει την πρόθεσή του να αγοράσει πιστώσεις Κιότο αλλά δεν αναφέρει σαφή και αξιόπιστα μέτρα για την πραγματοποίηση των αγορών αυτών.

3. σε περίπτωση που κάποιο κράτος μέλος βασίζει το σχέδιό του σε παραμέτρους (όπως ρυθμοί οικονομικής ανάπτυξης και εξέλιξης εκπομπών) που παρουσιάζουν ασυνέπεια και είναι υπερβολικές σε σχέση με τις επίσημες προβλέψεις ανάπτυξης από το ίδιο το κράτος μέλος ή άλλες αμερόληπτες πηγές.
Οι εκ των υστέρων προσαρμογές είναι ασύμβατες προς το νομικό πλαίσιο και αντιπροσωπεύουν επεμβάσεις οι οποίες προκαλούν αναταραχή στην αγορά και δημιουργούν αβεβαιότητα για τις επιχειρήσεις. Παραδείγματος χάρη, σε περίπτωση που κάποια επιχείρηση αντιμετωπίζει το ενδεχόμενο μείωσης δικαιωμάτων από την κυβέρνηση μετά τη μείωση των εκπομπών του, θα διστάσει να προχωρήσει προς την κατεύθυνση αυτή. Επίσης, εάν οι επιχειρήσεις θεωρήσουν ότι θα μπορέσουν να λάβουν συμπληρωματικά δικαιώματα δωρεάν από τις κυβερνήσεις τους, θα ακολουθήσουν την οδό αυτήν μάλλον παρά θα στραφούν στην αγορά για να αγοράσουν δικαιώματα.

Στις περιπτώσεις που απαιτούνται τροποποιήσεις, η Επιτροπή έχει υποδείξει στα κράτη μέλη τα μέτρα που πρέπει να λάβουν προκειμένου να αποδεχθεί τα οικεία σχέδια.
	Κράτος μέλος
	Δικαιώματα εκπομπής CO2 σε εκατ. τόνους
	Βιομηχανικές μονάδες

	Αυστρία
	98,2
	205

	Δανία
	100,5
	362

	Γερμανία
	1497,0
	2419

	Ιρλανδία
	67,0
	143

	Ολλανδία
	285,9
	333

	Σλοβενία
	26,3
	98

	Σουηδία
	68,7
	499

	Ηνωμένο Βασίλειο
	736,0
	1078

	Σύνολο
	2879,6
	5137


Πίνακας 5.1: Εγκεκριμένη ποσότητα και βιομηχανικές μονάδες δικαιωμάτων
5.3 Πληροφορίες για κάθε χώρα ξεχωριστά

· Αυστρία :Το NAP εγκρίθηκε με την προϋπόθεση ότι θα γίνουν κάποιες τεχνικές τροποποιήσεις. Αν η Αυστρία τις υλοποιήσει μέχρι τις 30 Σεπτέμβρη 2004 τότε όλες οι επιχειρήσεις της θα συμμετάσχουν αυτόματα στο σχέδιο εμπορίας εκπομπών. Το πρόβλημα της Επιτροπής με το NAP της Αυστρίας είναι ότι προτίθενται να ανακατανείμει τα δικαιώματα των εργοστασίων που θα κλείσουν κατά την περίοδο 2005-2007, πράγμα το οποίο αντιτίθεται στο κριτήριο δέκα (10). 

· Δανία : Το NAP εγκρίθηκε από την επιτροπή χωρίς καμία ένσταση. Όλες οι εταιρίες της συμμετέχουν στο σχέδιο εμπορίας εκπομπών.

· Ιρλανδία :Το NAP έγινε δεκτό χωρίς καμία αλλαγή, μετά τις τροποποιήσεις που έγιναν τον περασμένο Ιούνιο και Ιούλιο. Η Ιρλανδία μειώνει τον αριθμό των δικαιωμάτων για την εν λόγω περίοδο κατά 0,5 εκατομμύριο, δεσμεύτηκε να κάνει πρόσθετες προσπάθειες για την επίτευξη του στόχου του Κιότο μέχρι το Νοέμβρη του 2004 και δεν επιτρέπει την ανακατανομή δικαιωμάτων κατά τη διάρκεια της περιόδου.

· Ολλανδία :Το NAP έγινε δεκτό χωρίς καμία αλλαγή, μετά τις τροποποιήσεις που έγιναν τον περασμένο Ιούνιο. Η Ολλανδία μειώνει τον αριθμό των δικαιωμάτων για την εν λόγω περίοδο κατά 9 εκατομμύρια και αναπροσάρμοσε τους κανόνες του που ήθελαν το διαθέσιμο απόθεμα δικαιωμάτων από τους νεοεισερχόμενους να ανακατανέμεται στις υπάρχουσες εγκαταστάσεις.

· Σλοβενία :Το NAP έγινε δεκτό χωρίς καμία αλλαγή. Όλες οι επιχειρήσεις της λαμβάνουν μέρος στο σχέδιο εμπορίας εκπομπών.

· Σουηδία :Το NAP έγινε δεκτό χωρίς καμία αλλαγή, μετά τις τροποποιήσεις που έγιναν τον περασμένο Ιούνιο. Όλες οι επιχειρήσεις της λαμβάνουν μέρος στο σχέδιο εμπορίας εκπομπών. Η Σουηδία άλλαξε τους κανόνες πρόσβασης στο απόθεμα των νεοεισερχομένων

· Ηνωμένο Βασίλειο : Το NAP εγκρίθηκε με την προϋπόθεση ότι θα γίνουν κάποιες τεχνικές τροποποιήσεις. Αν το Ηνωμένο Βασίλειο τις υλοποιήσει μέχρι τις 30 Σεπτέμβρη 2004 τότε όλες οι επιχειρήσεις του θα συμμετάσχουν αυτόματα στο σχέδιο εμπορίας εκπομπών. Τα προβλήματα της Επιτροπής με το NAP του Ηνωμένου Βασιλείου είναι δύο :
· το Ηνωμένο Βασίλειο δεν παρέχει αρκετές πληροφορίες σχετικά με το πώς θα συμμετέχουν οι νεοεισερχόμενοι στο σχέδιο εμπορίας εκπομπών, πράγμα το οποίο αντιτίθεται στο κριτήριο έξι (6) και

· η λίστα με τις εγκαταστάσεις που καλύπτονται από το σχέδιο εμπορίας εκπομπών δεν περιλαμβάνει τις εγκαταστάσεις του Γιβλαρτάρ, πράγμα το οποίο αντιτίθεται στο κριτήριο δέκα (10).

· Γερμανία : Το NAP εγκρίθηκε με την προϋπόθεση ότι θα γίνουν κάποιες τεχνικές τροποποιήσεις μέχρι τις 30 Σεπτεμβρίου 2004. Τα προβλήματα της Επιτροπής με το NAP της Γερμανίας είναι δύο :

· προτίθεται  να αναπροσαρμόσει τις ποσότητες των δικαιωμάτων που έχει κατανέμει σε κάθε εγκατάσταση κατά τη διάρκεια της περιόδου 2005-2007 ώστε να αντισταθμίσει τις διαφορές που ενδέχεται να παρατηρηθούν ανάμεσα στο θεωρητικό και το πρακτικό μέρος του σχεδίου –αν οι υπάρχουσες εγκαταστάσεις έχουν ετήσιες εκπομπές αερίων λιγότερες από 40% εν συγκρίσει με την περίοδο αναφοράς. Το παραπάνω αντιτίθεται με το κριτήριο δέκα  (10)
· κάθε κράτος μέλος πρέπει να μεριμνήσει να κρατήσει ένα απόθεμα δικαιωμάτων εκπομπών που θα κατανεμηθούν στις νέες εγκαταστάσεις (νεοεισερχόμενοι) που θα τεθούν σε λειτουργία κατά τη διάρκεια της τρέχουσας περιόδου. Η Γερμανία προτίθεται να αναπροσαρμόσει την κατανομή δικαιωμάτων στους νεοεισερχόμενους το είναι ένα είδος εκ των υστέρων προσαρμογή. Επομένως μεροληπτεί εις βάρος των υπαρχόντων εγκαταστάσεων στις οποίες δεν επιτρέπονται εκ των υστέρων προσαρμογές το οποίο αντιτίθεται στο κριτήριο πέντε (5) περί ισότητας και διακρίσεων.

	Κριτήρια
	Αυστρία
	Δανία
	Γερμανία
	Ολλανδία
	Ιρλανδία
	Σλοβενία
	Σουηδία
	Ηνωμένο Βασίλειο

	(1) Δεσμεύσεις του Κιότο
	
	
	
	
	
	
	
	

	(2) Αξιολογήσεις της εξέλιξης των εκπομπών
	
	
	
	
	
	
	
	

	(3) Δυνατότητες μείωσης 
	
	
	
	
	
	
	
	

	(4) Συνέπεια προς την υπόλοιπη νομοθεσία
	
	
	
	
	
	
	
	

	(5) Αμερόληπτη αντιμετώπιση μεταξύ εταιρειών ή τομέων
	
	
	Δεκτό υπό όρους
	
	
	
	
	

	(6) Νεοεισερχόμενοι
	
	
	
	
	
	
	
	Δεκτό υπό όρους

	(7) Ανάληψη δράσης σε αρχικά στάδια
	
	
	
	
	
	
	
	

	(8) Καθαρή τεχνολογία
	
	
	
	
	
	
	
	

	(9) Συμμετοχή του κοινού
	
	
	
	
	
	
	
	

	(10) Κατάλογος μονάδων (εγκαταστάσεων)
	Δεκτό υπό όρους
	
	Δεκτό υπό όρους
	
	
	
	
	Δεκτό υπό όρους

	(11) Ανταγωνισμός εκτός της Ένωσης
	
	
	
	
	
	
	
	

	Άρθρο 10:

Τουλάχιστον το 95% των δικαιωμάτων δωρεάν
	
	
	
	
	
	
	
	


Πίνακας 5.2: Κριτήρια των Εθνικών Σχεδίων Κατανομής

5.4 Αποφάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά με τα εκπρόθεσμα Εθνικά Σχέδια Κατανομής

Από τις 7 Ιουλίου και μετά υποβλήθηκαν ακόμη δέκα σχέδια. Η Επιτροπή θα ολοκληρώσει τις αξιολογήσεις της για τα σχέδια αυτά σύντομα μετά τις θερινές διακοπές. Οι αποφάσεις που λήφθηκαν για τα πρώτα οκτώ σχέδια έχουν δημιουργήσει σταθερό και προβλέψιμο περιβάλλον, δεδομένου ότι η Επιτροπή θα εφαρμόσει την ίδια προσέγγιση και τις ίδιες αρχές για την αποτίμηση των υπόλοιπων σχεδίων. Στις 7 Ιουλίου επτά ακόμη σχέδια δεν είχαν υποβληθεί.

Για το λόγο αυτό η Επιτροπή την ίδια ημέρα αποφάσισε να κινήσει διαδικασία παράβασης κατά των δύο χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης των 15 που παρέλειψαν να υποβάλουν τα σχέδιά τους εγκαίρως: Ελλάδα και Ιταλία. 

Οι δύο αυτές χώρες πρώτα έλαβαν γραπτή προειδοποίηση. Η Επιτροπή αποφάσισε να ασκήσει ένδικα μέσα πρώτον για μη συμμόρφωση χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης των 15 λόγω του ότι η καταληκτική ημερομηνία για την υποβολή σχεδίων από αυτά ήταν η 31η Μαρτίου 2004 ενώ για τα νέα κράτη μέλη η καταληκτική ημερομηνία ήταν η 1η Μαΐου.

Η υποβολή σχεδίου είναι προς το συμφέρον όλων των κρατών μελών. Το να μην καταρτιστεί εθνικό σχέδιο κατανομής σημαίνει ότι η βιομηχανία του κράτους μέλους αυτού δεν θα έχει πρόσβαση στην αγορά δικαιωμάτων που καλύπτει ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση, έστω και αν πρέπει να τηρηθούν οι στόχοι στο πλαίσιο του πρωτοκόλλου Κιότο και η συμφωνία καταμερισμού της υποχρέωσης.

Κάθε απόρριψη εθνικού σχεδίου κατανομής σημαίνει ότι το κράτος μέλος δεν μπορεί να προχωρήσει και να εκτελέσει το σχέδιο όπως προβλέπεται, δηλαδή να διαθέσει το πλήθος προτεινόμενων δικαιωμάτων. Η Επιτροπή πρέπει να αιτιολογεί κάθε απορριπτική απόφαση. Οι σχετικοί λόγοι θα κατευθύνουν το κράτος μέλος όσον αφορά τον τρόπο με τον οποίο θα καταστήσει το σχέδιό του συμβατό προς τα κριτήρια διάθεσης.

5.5 Ελλάδα

Η Ελλάδα είναι η μοναδική χώρα από την Ευρωπαϊκή Ένωση των 15 η οποία δεν έχει υποβάλλει προς έγκριση Εθνικό Σχέδιο Κατανομής (η Ιταλία υπέβαλλε). Κατόπιν διαγωνισμού στο πλαίσιο του Γ' Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, το Υπουργείο Ανάπτυξης ανέθεσε (στις 20/1/2004) στην ένωση "ΕΘΝΙΚΟ ΑΣΤΕΡΟΣΚΟΠΕΙΟ ΑΘΗΝΩΝ - KPMG ΚΥΡΙΑΚΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΟΙ Α.Ε. - ΕΠΕΜ Α.Ε - ΛΔΚ ΕΠΕ" την εκπόνηση του έργου «Υποστηρικτικές δράσεις για το σχεδιασμό συστήματος Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών και την παρακολούθηση της εξέλιξης των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου». Στις προβλεπόμενες δράσεις του έργου περιλαμβάνονται δράσεις τεχνικού συμβούλου για την αποτελεσματικότερη εφαρμογή της Οδηγίας και συγκεκριμένα δράσεις σχετικές με τη διαμόρφωση του Εθνικού Σχεδίου Κατανομής Δικαιωμάτων Εκπομπών, την ανάπτυξη προδιαγραφών για το Εθνικό Μητρώο Καταγραφής Συναλλαγών, το σχεδιασμό συστήματος παρακολούθησης - καταγραφής - διαπίστευσης εκπομπών και το σχεδιασμό συστήματος κινήτρων / αντικινήτρων για την αποτελεσματική εφαρμογή των διατάξεων της Οδηγίας. Το έργο βρίσκεται υπό κατασκευή καθώς υπήρξε έλλειψη συνεργασίας μεταξύ των αρμόδιων φορέων (Υπουργείο Ανάπτυξης – Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων - Εθνικό Αστεροσκοπείο Αθηνών).

Ο στόχος της Ελλάδας, βάσει των δεσμεύσεων της στην Ευρωπαϊκή Ένωση, για τη χρονική περίοδο 2008-2012 είναι να αυξήσει τις εκπομπές των αερίων θερμοκηπίου με ανώτατο όριο το +25% σε σχέση με το έτος βάσης (1990). Οι εκτιμήσεις ωστόσο δεν είναι ιδιαίτερα ενθαρρυντικές. 

5.5.1 Έλλειμμα ισχύος και υπέρβαση εκπομπών στην Ελλάδα

Η αύξηση της ζήτησης ηλεκτρισμού στην Ελλάδα, η οποία αναμένεται να είναι της τάξεως του 4% ετησίως, για τη δεκαετία         2000-2010, σύμφωνα με τη Ρυθμιστική Αρχή Ενέργειας, εφεξής ΡΑΕ, θα οδηγήσει σε επιπλέον απαιτούμενη ισχύ το 2010 ίση με το 50% της υφιστάμενης κατά το έτος 2000, δηλαδή 5,5GW επιπλέον της εγκατεστημένης ισχύος του 2000.

Το 2003 όμως η εγκατεστημένη ισχύς της ΔΕΗ ήταν 12,1GW, δηλαδή αυξημένη κατά 1017 MW σε σχέση με το 2000. Θεωρώντας έναν πιο ρεαλιστικό ρυθμό ετήσιας αύξησης του ηλεκτρισμού το 2003, ίσο με 2,9%, το έτος 2010 η εγκατεστημένη ισχύς θα πρέπει να είναι τουλάχιστον περί τα 2,7GW υψηλότερη από αυτή του 2003.

Σύμφωνα με την έκθεση COM(2003)735 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, πίνακας 2.1, οι εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου στην Ελλάδα το 2010 θα υπερβαίνουν κατά 11,4MtCO2eq τις επιτρεπόμενες. Σύμφωνα όμως με πρόσφατες εκτιμήσεις (Εθνικό Αστεροσκοπείο Αθηνών-2/2004) προκύπτει ότι οι εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου θα υπερβαίνουν κατά 14,8MtCO2eq τις επιτρεπόμενες, δηλαδή αναμένεται να εμφανίσουν αύξηση 13,4% επιπλέον της επιτρεπόμενης αύξησης του 25% σε σχέση με τα επίπεδα του έτους βάσης (1990).

Επομένως, το 2010 το Ελληνικό ενεργειακό σύστημα θα πρέπει να αντιμετωπίσει την απαίτηση για μείωση των εκπομπών της τάξεως των ~15MtCO2eq σε συνδυασμό με τυχόν ελλείψεις ισχύος λόγω αντικατάστασης σταθμών με το έλλειμμα ισχύος των 2,7GW την περίοδο 2003-2010 λόγω της αύξησης της ζήτησης ηλεκτρισμού.

Για τη μετά-Κιότο περίοδο (μετά το 2012), θα γίνει αναπροσαρμογή των στόχων μείωσης εκπομπών της περιόδου του Πρωτοκόλλου του Κιότο (2008-2012) και θα τεθούν νέα όρια εκπομπών.

5.5.2 Προβλέψεις εκπομπών στην Ελλάδα

Λαμβάνοντας υπόψη την απελευθέρωση της αγοράς ενέργειας και την εφαρμογή μέτρων, πρόσφατες εκτιμήσεις (Εθνικό Αστεροσκοπείο Αθηνών, εφεξής ΕΑΑ, 2/2004) και εκτιμήσεις της ΡΑΕ (ΜΕΣ-1/2003) δείχνουν ότι:

· Η εκτιμώμενη συνολική αύξηση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου το 2005 θα είναι 29,3% σε σχέση με τα επίπεδα του έτους βάσης ενώ το 2010 θα είναι 38,4% σε σχέση με τα επίπεδα του έτους βάσης (ΕΑΑ).

· Η εκτιμώμενη συνολική αύξηση των εκπομπών CO2 το 2005 κυμαίνεται από 34,7% (ΕΑΑ) έως 37,5% (ΡΑΕ) ενώ το 2010 κυμαίνεται από 45,4% (ΕΑΑ) έως 48,5% (ΡΑΕ) σε σχέση με τα επίπεδα του έτους βάσης.

· Η εκτιμώμενη συνολική αύξηση των εκπομπών CO2 από τον ενεργειακό τομέα το 2005 κυμαίνεται από 35,9% (ΕΑΑ) έως 55,4% (ΡΑΕ) ενώ το 2010 κυμαίνεται από 47,5% (ΕΑΑ) έως 63,9% σε σχέση με τα επίπεδα του έτους βάσης.

· Η εκτιμώμενη συνολική αύξηση των εκπομπών CO2 από τον ηλεκτρισμό το 2005 κυμαίνεται από 32,7% (ΕΑΑ) έως 42,4% (ΡΑΕ) ενώ το 2010 κυμαίνεται από 42,2% (ΕΑΑ) έως 52,0% (ΡΑΕ) σε σχέση με τα επίπεδα του έτους βάσης.

	
	Έτος βάσης
	Με μέτρα
	Με πρόσθετα μέτρα

	CO2 (excul.sinks)
	85,6
	120,8
	-

	CO2 (incul.sinks)
	84,2
	118,8
	-

	CH4
	8,7
	7,9
	-

	N2O
	10,6
	11,1
	-

	HFCS
	3,4
	7,2
	-

	PFCS
	0,1
	0,1
	-

	SF6
	0,01
	0,0
	-

	Total (excul.sinks)
	107,0
	145,2
	132,9

	Total (excul.sinks)
	108,4
	147,2
	134,9

	% αλλαγή με σχέση με το έτος βάσης (excul.sinks)
	-
	35,7%
	24,2%

	% αλλαγή με σχέση με το έτος βάσης (incul.sinks)
	-
	35,8%
	24,5%


Πίνακας 5.3: Πρόβλεψη αερίων για το έτος 2010 (MtCO2)
	
	Excul.sinks
	Incul.sinks

	
	MtCO2 equiv.
	% του επιπέδου του 1990
	MtCO2 equiv.
	% του επιπέδου του 1990

	Έτος Βάσης
	107,0
	100,0
	108,4
	100,0

	Δέσμευση
	133,8
	125
	133,5
	125,0

	Με τα υπάρχοντα μέτρα
	145,2
	135,7
	147,2
	135,8

	Διαφορά
	11,4
	10,7
	11,7
	10,8

	Επιρροή των επιπρόσθετων μέτρων
	12,3
	11,5
	12,3
	11,3


Πίνακας 5.4: Αποτίμηση του στόχου
Από τα παραπάνω στοιχεία παρατηρούμε ότι, βάσει των προβλέψεων, η αύξηση των εκπομπών των αερίων θερμοκηπίου στη χώρα μας αγγίζει το 36% σε σχέση με το 1990. Κινούμαστε, επομένως, αρκετά μακριά από το στόχο μας. Είναι, επομένως, πολύ σημαντικό να ακολουθήσουμε τα ισχύοντα καθώς επίσης και πρόσθετα μέτρα ώστε να μπορέσει η Ελλάδα να φανεί συνεπής στη δέσμευση της ως προς τον καταμερισμό βαρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης
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� Η δέσμευση της χώρας μας για την περίοδο 2008-2012 είναι να μην ξεπεράσει το 25% των επιπέδων των εκπομπών του 1990. Ο ενδιάμεσος στόχος υπολογίζεται με γραμμική παρεμβολή και είναι +12,5%.


� Απόφαση 1600/2002/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 22ας Ιουλίου 2002


� Δίνεται ακριβής ορισμός της έννοιας στη σελίδα 45.


� Παράγραφος 2,4 της παρούσας Διπλωματικής Εργασίας.


�Αυστραλία, Αυστρία, Βέλγιο, Γαλλία, Γερμανία, Δανία, Ελβετία, Ελλάδα, Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής, Ηνωμένο Βασίλειο, Ιαπωνία, Ιρλανδία, Ισλανδία, Ισπανία, Ιταλία, Καναδάς, Λουξεμβούργο, Νέα Ζηλανδία, Νορβηγία, Ολλανδία, Πορτογαλία, Σουηδία, Τουρκία, Φιλανδία. 


� Οδηγία 2003/87/ΕΚ η οποία αναλύεται στο Κεφάλαιο 3 της παρούσας Διπλωματικής Εργασίας.


� Απόφαση του Συμβουλίου της 25ης Απριλίου 2002 για την έγκριση, εξ ονόματος της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, του Πρωτοκόλλου του Κιότο στη Σύμβαση-Πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για τις κλιματικές μεταβολές και την από κοινού τήρηση των σχετικών δεσμεύσεων.





_1159740492.xls
Γράφημα2

		Καύση ορυκτών καυσίμων

		Βιομηχανικές διεργασίες και Χρήση διαλυτών



Σύνολο εκπομπών CO2 στον τομέα της ενέργειας

92

8



Φύλλο1

		1		95		92		80.6		77.9

		2		1.5		8		7.9		7.9

		3		3.5				8.2		9.9

		4						3.3		4.1

		5								0.1

				95

				1.5

				3.5

		Καύση ορυκτών καυσίμων		92

		Βιομηχανικές διεργασίες και Χρήση διαλυτών		8

				80.6

				7.9

				8.2

		F-gases		3.3

		Ενέργεια		77.9

		Γεωργία		7.9

		Βιομηχανικές διεργασίες		9.9

		Απόβλητα		4.1

		Χρήση διαλυτών		0.1





Φύλλο1

		



Εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στον τομέα της ενέργειας



Φύλλο2

		



Σύνολο εκπομπών CO2 στον τομέα της ενέργειας



Φύλλο3

		



Συνολικές εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στην Ελλάδα το 2000



		



Τομείς που συνεισφέρουν στις εκπομπές αερίων θερμοκηπίου



		





		






_1159886825.doc
[image: image1.png]roppogérat oy
Ospubrnra und ™ I'n

Mévo éva mos6 g Qepnémiras ov
exmprerar axd T geiye oo dudoTie

1 Svootpruan tov €Oy
o otputbopuipn

H repuootcpn OcpoTnra

anoppogirar ax 70 CO,
g apuréaguipas kot
ez nico oo T








_1159914439.xls
Γράφημα4

		Ενέργεια

		Γεωργία

		Βιομηχανικές διεργασίες

		Απόβλητα

		Χρήση διαλυτών



Τομείς που συνεισφέρουν στις εκπομπές αερίων θερμοκηπίου

77.9

7.9

9.9

4.1

0.1



Φύλλο1

		1		95		92		80.6		77.9

		2		1.5		8		7.9		7.9

		3		3.5				8.2		9.9

		4						3.3		4.1

		5								0.1

		CO2		95

		CH4		1.5

		N2O		3.5

		Καύση ορυκτών καυσίμων		92

		Βιομηχανικές διεργασίες και Χρήση διαλυτών		8

		CO2		80.6

		CH4		7.9

		N2O		8.2

		F-gases		3.3

		Ενέργεια		77.9

		Γεωργία		7.9

		Βιομηχανικές διεργασίες		9.9

		Απόβλητα		4.1

		Χρήση διαλυτών		0.1





Φύλλο1

		0

		0

		0



Εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στον τομέα της ενέργειας



Φύλλο2

		0

		0



Σύνολο εκπομπών CO2 στον τομέα της ενέργειας



Φύλλο3

		0

		0

		0

		0



Συνολικές εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στην Ελλάδα το 2000



		0

		0

		0

		0

		0



Τομείς που συνεισφέρουν στις εκπομπές αερίων θερμοκηπίου



		





		






_1159740523.xls
Γράφημα3

		CO2

		CH4

		N2O

		F-gases



Συνολικές εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στην Ελλάδα το 2000

80.6

7.9

8.2

3.3



Φύλλο1

		1		95		92		80.6		77.9

		2		1.5		8		7.9		7.9

		3		3.5				8.2		9.9

		4						3.3		4.1

		5								0.1

				95

				1.5

				3.5

		Καύση ορυκτών καυσίμων		92

		Βιομηχανικές διεργασίες και Χρήση διαλυτών		8

				80.6

				7.9

				8.2

		F-gases		3.3

		Ενέργεια		77.9

		Γεωργία		7.9

		Βιομηχανικές διεργασίες		9.9

		Απόβλητα		4.1

		Χρήση διαλυτών		0.1





Φύλλο1

		



Εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στον τομέα της ενέργειας



Φύλλο2

		



Σύνολο εκπομπών CO2 στον τομέα της ενέργειας



Φύλλο3

		



Συνολικές εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στην Ελλάδα το 2000



		



Τομείς που συνεισφέρουν στις εκπομπές αερίων θερμοκηπίου



		





		






_1159740414.xls
Γράφημα1

		CO2

		CH4

		N2O



Εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στον τομέα της ενέργειας

95

1.5

3.5



Φύλλο1

		1		95		92		80.6		77.9

		2		1.5		8		7.9		7.9

		3		3.5				8.2		9.9

		4						3.3		4.1

		5								0.1

				95

				1.5

				3.5

		Καύση ορυκτών καυσίμων		92

		Βιομηχανικές διεργασίες και Χρήση διαλυτών		8

				80.6

				7.9

				8.2

		F-gases		3.3

		Ενέργεια		77.9

		Γεωργία		7.9

		Βιομηχανικές διεργασίες		9.9

		Απόβλητα		4.1

		Χρήση διαλυτών		0.1





Φύλλο1

		



Εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στον τομέα της ενέργειας



Φύλλο2

		



Σύνολο εκπομπών CO2 στον τομέα της ενέργειας



Φύλλο3

		



Συνολικές εκπομπές αερίων θερμοκηπίου στην Ελλάδα το 2000



		



Τομείς που συνεισφέρουν στις εκπομπές αερίων θερμοκηπίου



		





		






_1120386788.doc


97,7







92,0







101,6







80







90







100







110







120







Έτος















1991







1993







1995







1997







1999







2001







2003







2005







2007







2009







2011







Δείκτης







Εκπομπές αερίων θερμοκηπίου







Πορεία στόχου έως το 2010







Στόχος για τα αέρια θερμοκηπίου το 2010







Εκπομπές CO2 







αναφοράς












