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ΠΕΡΙΛΗΨΗ


Οι αλλαγές που παρατηρούνται στο φυσικό περιβάλλον τα τελευταία χρόνια προβάλλουν όλο και περισσότερο την απαίτηση για μία ουσιαστική παρέμβαση σε όλες εκείνες τις διαδικασίες που το επηρεάζουν και το υποβαθμίζουν. Η νέα προοπτική επιτάσσει την διαμόρφωση των περιβαλλοντικών πολιτικών με βάση δύο βασικούς άξονες, την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής, ως το μείζων περιβαλλοντικό πρόβλημα και την επίτευξη της αειφορίας ως διασφάλιση για την ομαλή κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη των μελλοντικών γενεών. Τα Σύγχρονα Εργαλεία Περιβαλλοντικής Πολιτικής (New Environmental Policy Instruments – NEPIs) αναλαμβάνουν το ρόλο των δομικών λίθων για την διαμόρφωση αυτών των περιβαλλοντικών πολιτικών και προβάλλουν νέες στρατηγικές για την προσέγγιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων.

Στόχος της παρούσας διπλωματικής είναι να αναλυθούν τα σημαντικότερα NEPIs, να παρουσιαστούν οι νέες στρατηγικές αντιλήψεις στην αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων και εν τέλει να εξαχθούν συμπεράσματα για τα χαρακτηριστικά που θα πρέπει να έχει η σύγχρονη πολιτική που θα εφαρμοστεί τα επόμενα χρόνια στον τομέα του περιβάλλοντος.

Το πρώτο βήμα στην προσπάθεια αυτή είναι η παρουσίαση του γενικότερου περιβαλλοντικού προβλήματος στον πλανήτη και η σύνδεσή του με τον ενεργειακό τομέα, την κλιματική αλλαγή αλλά και την αειφορία. Το δεύτερο βήμα είναι η παρουσίαση των βασικών χαρακτηριστικών και αντιλήψεων που πρέπει να διέπουν μία σύγχρονη περιβαλλοντική πολιτική, όπως είναι η αρχή της εσωτερίκευσης του περιβαλλοντικού κόστους, η αρχή του «ο ρυπαίνων πληρώνει και η αποσύνδεση της οικονομικής μεγέθυνσης από την περιβαλλοντική υποβάθμιση.

Στη συνέχεια περνώντας στα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής, αφού δοθεί ο ορισμός τους, επιχειρείται η κατηγοριοποίησή τους, αναλύεται το πλαίσιο λειτουργίας τους, καταδεικνύεται η σχέση τους με τις ΑΠΕ και επισημαίνεται η σημασία της λειτουργίας «πακέτων πολιτικών». Επίσης, παρουσιάζονται τα σημαντικότερα παραδοσιακά εργαλεία και μέσω της διάδοσης και της εξέλιξης στο χρόνο παρουσιάζεται το πώς τα NEPIs έρχονται να καλύψουν κενά στις περιβαλλοντικές πολιτικές και να λειτουργήσουν παράλληλα με τα ήδη υπάρχοντα εργαλεία.

Το κύριο μέρος της μελέτης αφιερώνεται στην ανάλυση των 7 σημαντικότερων NEPIs τα οποία είναι: Οι Ενεργειακοί Φόροι και Φόροι Άνθρακα (Energy/Carbon or CO2 Taxes), Τα Ecolabels, Οι Νομικές Διατάξεις και Συστήματα για την Ελεύθερη Πρόσβαση στην Περιβαλλοντική Πληροφορία, Οι Εθελοντικές Συμφωνίες, Τα Πράσινα Πιστοποιητικά, Τα Λευκά Πιστοποιητικά και Το Σύστημα Εμπορίας Ρύπων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (EU-ETS). Για κάθε ένα από αυτά τα εργαλεία, δίνεται ο ορισμός τους, τα χαρακτηριστικά τους, η ιστορική τους εξέλιξη και φυσικά ο τρόπος με τον οποίο λειτουργούν.
Επόμενο βήμα είναι η παρουσίαση των σημαντικότερων κριτηρίων της αποτίμησης λειτουργίας των εργαλείων καθώς και των συχνών προβλημάτων που συναντώνται κατά το σχεδιασμό τους. Τέλος, παρουσιάζονται τα κύρια συμπεράσματα και οι προοπτικές που προέκυψαν από την παραπάνω μελέτη όπως η απαίτηση για λειτουργία «πακέτων πολιτικών» για την αποδοτική συνεργασία νέων και παραδοσιακών εργαλείων, η προώθηση των ΑΠΕ και η σχέση NEPIs και αγοράς. 
ABSTRACT

The changes that are observed in the natural environment during the last years raise the demand for an essential intervention upon all those processes that influence and downgrade it. The new prospect ordains the modulation of environmental policies taking in consideration two fundamental axes, the confrontation of climatic change, as the most significant environmental problem and the achievement of sustainability as a guarantee for the smooth socio-economic growth of future generations. The New Environmental Policy Instruments (NEPIs) undertake the role of the structural stones for the formation of these environmental policies and bring up new strategies on the approach of environmental problems.
The main objective of the present thesis is the analysis of the most important NEPIs, the presentation of the new strategic perceptions in the confrontation of environmental problems and the exportation of some useful conclusions on the characteristics that the applied modern policy in the sector of environment should have in the following years.

The first step in this effort is the presentation of the general environmental problem on the planet and its juncture with the energy sector, the climatic change and the sustainability. The second step is the presentation of the basic characteristics and perceptions that should dominate a modern environmental policy, such as the concept of the internalization of the environmental cost, the concept of the "Polluter Pays Principle (PPP)" and the decoupling of the economic enlargement from the environmental degradation.

Following, the environmental policy instruments are presented. In this context, their categorization is attempted to be realized, their frame of operation is analyzed, their relation with the RES is shown and finally, the importance of the operation of "policy packages" is pointed out. Moreover, the most important traditional instruments are presented and through the study of their diffusion and evolution in time, it is presented the way NEPIs are introduced to cover gaps in the environmental policies and to collaborate at the same time with the existing traditional instruments. 
The main part of the study is dedicated to the analysis of the 7 most important NEPIs which are: The Energy and Carbon Taxes (CO2), the Ecolabels, the Legal Provisions and Systems on the Free Access to Environmental Information, the Voluntary Agreements, the Green Certificates, the White Certificates and the European Unions’ Emission Trading Scheme (EUETS). For each one of these tools, a definition, its characteristics, its historical development and of course the way in which they functions are given. 
Next step is the presentation of the most important assessment criteria of their operation and the frequent problems that are met during their planning. Finally, the main conclusions and the prospects that resulted from this study are presented, as it is for example the requirement for the operation of "policy packages" for the efficient collaboration of new and traditional instruments, the promotion of RES and the relation between NEPIs and the market.
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ΕΥΡΕΙΑ ΠΕΡΙΛΗΨΗ


1) Εισαγωγή
Αντικείμενο της διπλωματικής αυτής εργασίας είναι η διερεύνηση των Σύγχρονων Εργαλείων Περιβαλλοντικής Πολιτικής (New Environmental Policy Instruments – NEPIs). Πιο συγκεκριμένα, στην παρούσα διπλωματική εργασία αρχικά θα αναλυθεί η ανάγκη χάραξης γενικότερης περιβαλλοντικής πολιτικής στις μέρες με βάση τα μεγάλα περιβαλλοντικά προβλήματα που καλούνται οι σύγχρονες κοινωνίες να αντιμετωπίσουν. Στη συνέχεια, θα γίνει μία εκτενής βιβλιογραφική ανασκόπηση των σύγχρονων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής με έμφαση σε αυτά που σχετίζονται με την χρήση ενέργειας, με στόχο να αποτυπωθούν με μεθοδικό τρόπο τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τους, όπως ο σκοπός τους, ο τρόπος λειτουργίας τους και η δυναμική της εξάπλωσής τους. Τέλος, θα παρουσιαστούν οι κύριες παράμετροι που επηρεάζουν την λειτουργία τους και θα αναλυθεί ο τρόπος με τον οποίο αυτά δομούν τις σύγχρονες περιβαλλοντικές πολιτικές.

2) Το Πρόβλημα: Βασικές Παράμετροι
Το ζήτημα της προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος δεν είναι ένα θέμα που έχει προκύψει τα τελευταία χρόνια. Παρόλα αυτά, οι δράσεις για την προστασία του δεν συμβάδιζαν πάντα με αυτή την ανησυχία, αφού η καταστροφή του φυσικού περιβάλλοντος κατέληγε ως αναπόφευκτη λύση για χάρη της οικονομικής ανάπτυξης. Τις τελευταίες δεκαετίες όμως, λόγω της ραγδαίας υποβάθμισής του σε ολόκληρο τον πλανήτη, η ανησυχία για την κατάσταση που διαφαινόταν να διαγράφεται οδήγησε στην οργάνωση προσπαθειών για την προστασία του, αρχικά αποσπασματικών και με το πέρασμα του χρόνου όλο και περισσότερο οργανωμένων και στρατηγικά δομημένων. Υπό τη σύγχρονη σκοπιά αντιμετώπισης των περιβαλλοντικών προβλημάτων, αναλύονται τρεις βασικές έννοιες που σχετίζονται κατά πολύ με αυτά καθώς και οι επιμέρους σχέσεις τους.

· Ενέργεια, ο συνδετικός κρίκος: Η επιρροή του ενεργειακού τομέα στο περιβάλλον, την οικονομία και την ποιότητα ζωής είναι ιδιαίτερα σημαντική. Η σχέση της παραγωγής και χρήσης ηλεκτρικής ενέργειας με την κλιματική αλλαγή και την ρύπανση του περιβάλλοντος, τις διευκολύνσεις που αυτή παρέχει στην καθημερινή ζωή, και την διαμόρφωση των τιμών όλων σχεδόν των προϊόντων είναι μόνο κάποιες από τις ενδείξεις για τον συνδετικό ρόλο που έχει η ενέργεια στις μέρες μας

· Αειφορία: Η έννοια της αειφορίας προβάλει την απαίτηση ότι η οικονομική ανάπτυξη υποστηρίζει την κοινωνική πρόοδο και σέβεται το περιβάλλον, αλλά ταυτόχρονα η κοινωνική πολιτική ενισχύει την οικονομική απόδοση και φυσικά η περιβαλλοντική πολιτική είναι οικονομικά αποτελεσματική. Στην ουσία μέσω των τριών διαστάσεων αυτών (περιβαλλοντική, οικονομική, κοινωνική) η αειφορία αναφέρεται στην οικονομική μεγέθυνση που χρειάζεται για να καλύψει τις ανάγκες ευημερίας των κοινωνιών, αλλά με τέτοιο τρόπο που και θα ανταποκρίνεται στις ανάγκες του παρόντος αλλά και δεν θα υποθηκεύει τις προοπτικές ανάπτυξης των μελλοντικών γενεών.

· Κλιματική αλλαγή: Το πλέον σημαντικό περιβαλλοντικό πρόβλημα αποτελεί η κλιματική αλλαγή, η οποία συνδέεται κατά πολύ με την λειτουργία του ενεργειακού τομέα αφού οι εκπομπές συγκεκριμένων αερίων (και ιδιαίτερα του CO2) οδηγούν στο φαινόμενο του θερμοκηπίου. Το φαινόμενο της κλιματικής αλλαγής είναι πλέον το υπ’αριθμόν ένα θέμα συζήτησης στα μεγάλα περιβαλλοντικά φόρουμ και γύρω από αυτό υπάρχει ένα διεθνές πλαίσιο για την αντιμετώπισή του που βασικά αποτελείται από την σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τις κλιματικές μεταβολές και το πρωτόκολλο του Κιότο, το οποίο θέτει νομικά δεσμευτικά όρια στις εκπομπές των αερίων του θερμοκηπίου για τις ανεπτυγμένες χώρες. Επιπλέον, προβλέπει καινοτόμους μηχανισμούς υλοποίησης με βάση τη λειτουργία των δυνάμεων της αγοράς, οι οποίοι αποσκοπούν στη διατήρηση σε χαμηλά επίπεδα του κόστους περιορισμού των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου. Υπό το πρίσμα της προώθησης του Πρωτοκόλλου η Ευρωπαϊκή Κοινότητα εξέδωσε δύο κοινοτικές οδηγίες (2003/87 και 2004/101) οι οποίες συνδέουν τους τρεις ευέλικτους μηχανισμούς του με τα εσωτερικά συστήματα που αναπτύσσει η ίδια

· Σχέση Κλιματικής Αλλαγής και Αειφορίας: Οι πολιτικές για την αποφυγή της κλιματικής αλλαγής επηρεάζουν την προώθηση της αειφορίας και το αντίστοφο. Η αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής φέρει εκ των πραγμάτων στο προσκήνιο την συνολική αντιμετώπιση τόσο των περισσοτέρων περιβαλλοντικών προβλημάτων, όσο και αρκετών κοινωνικών και αλλά και αναπτυξιακών προβλημάτων που συνδέονται με την οικονομία. Από την άλλη πλευρά η ίδια η έννοια της αειφορίας εμπεριέχει τις τρεις αυτές διαστάσεις (περιβαλλοντική, οικονομική και κοινωνική). Άρα μία πολιτική για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής δεν μπορεί παρά να έχει πολλά κοινά στοιχεία με την πολιτική που εφαρμόζεται για την επίτευξη του στόχου της αειφορίας, όπως φυσικά και το αντίστροφο.
3) Αρχές και Κανόνες Περιβαλλοντικής Πολιτικής
Οι σύγχρονες πολιτικές ανά τον κόσμο υφίστανται αλλαγές για διάφορους λόγους, όπως η τάση για την μετατόπιση του ενδιαφέροντος από τα τοπικά περιβαλλοντικά προβλήματα στα μεγάλα και υπερεθνικά προβλήματα, η αλλαγή βασικών περιβαλλοντικών αξιών και αρχών και η αποβολή της αντίληψης ότι η προστασία του περιβάλλοντος αποτελεί τροχοπέδη για την οικονομική ανάπτυξη. Οι σύγχρονες περιβαλλοντικές πολιτικές θα μπορούσαν να παρομοιαστούν με έναν κλειστό βρόχο ο οποίος επανατροφοδοτεί συνεχώς τα αποτελέσματα στην αρχή και στον οποίο υπάρχουν διακριτά βήματα σχεδιασμού. Επίσης, διέπονται πλέον από συγκεκριμένες αρχές όπως η αρχή της πρόληψης, η αρχή του ότι ο ρυπαίνων πληρώνει (που εμπεριέχει την αρχή εσωτερίκευσης του κόστους) και η αρχή της ισότητας και της συνευθύνης. Ουσιαστικά, το πλέγμα τον κανόνων που τις διέπουν περιλαμβάνει σύγχρονες αντιλήψεις όπως, η αποσύνδεση της οικονομικής μεγέθυνσης από την περιβαλλοντική υποβάθμιση, η επίλυση των προβλημάτων όσο το δυνατόν κοντύτερα στην πηγή και φυσικά η χρήση δομημένων δομικών λίθων για την σύνθεσή τους που ονομάζονται εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής.

4) Αναδρομή Εργαλείων Περιβαλλοντικής Πολιτικής
4.1) Εισαγωγή
Τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής είναι τα κύρια δομικά στοιχεία των σύγχρονων περιβαλλοντικών πολιτικών. Παρόλα αυτά η χρήση των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής πηγάζει και από άλλους λόγους όπως το μειωμένο κόστος υλοποίησης τους, η σχέση τους με την αγορά, η παγκοσμιοποίηση του αγώνα για την προστασία του περιβάλλοντος και η ανάγκη για καλύτερα αποτελέσματα. Ένας ορισμός τους θα μπορούσε να είναι ο εξής:

Τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής είναι δομημένες δραστηριότητες που στοχεύουν στην αλλαγή άλλων δραστηριοτήτων στην κοινωνία έτσι ώστε αυτές να οδηγούν στην επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων. 
4.2) Κατηγοριοποίηση
Ένα πολύ σημαντικό μέρος της τρέχουσας ανάλυσης αποτελεί η κατηγοριοποίηση των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής. Πιο συγκεκριμένα δίνονται δύο μεγάλες ομάδες κατηγοριοποίησης:

4.2.1) Κατηγοριοποίηση με βάση το ποιος επηρεάζει ποιον:
1. Κυβερνήσεις επηρεάζουν Ιδιωτικούς Φορείς,
2. Κυβερνήσεις επηρεάζουν Κυβερνήσεις,
3. Ιδιωτικοί Φορείς επηρεάζουν Ιδιωτικούς Φορείς.
4.2.2) Κατηγοριοποίηση με βάση τη φύση επιρροής:
1. Ρυθμιστικά (Εποπτικά και Ελεγκτικά) Εργαλεία,
2. Οικονομικά Εργαλεία (κίνητρα βασιζόμενα στην λειτουργία της αγοράς),
3. Εργαλεία βασιζόμενα σε Εθελοντικές Προσεγγίσεις,
4. Εργαλεία βασιζόμενα σε Διάχυση και Συλλογή Πληροφοριών.

4.3) Σχέση ΑΠΕ και Εργαλείων – Πακέτα Εργαλείων
Η σχέση που έχουν τα εργαλεία με τις Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας δεν περιορίζεται μόνο στο γεγονός ότι η πλειοψηφία των εργαλείων προωθεί κατά πολύ την ανάπτυξή τους. Στην πραγματικότητα, ο σχεδιασμός και η υλοποίηση και των δύο  επηρεάζονται από τους ίδιους παράγοντες σε διάφορα επίπεδα (γεωγραφικό, οικονομικό, κοινωνικό, πολιτικό, τεχνολογικό).

Επίσης, πρέπει να επισημανθεί ότι για να λειτουργήσουν τα εργαλεία σωστά και αποδοτικά πρέπει σχεδόν πάντα να αποτελούν μέρος ενός ευρύτερου συνδυασμού εργαλείων, των λεγόμενων και «πακέτων εργαλείων». Η χρήση πολλαπλών εργαλείων σε διάφορα επίπεδα του κύκλου παραγωγής και κατανάλωσης, έτσι ώστε να επικαλύπτονται τυχόν κενά και παραλείψεις κάποιου εργαλείο από κάποιο άλλο, είναι η αναγκαία συνθήκη για την σωστή και αποδοτική λειτουργία τους.

4.4) Παραδοσιακά και Σύγχρονα Εργαλεία – Διάδοση και Εξέλιξη στο Χρόνο
Μερικά από τα πιο σημαντικά παραδοσιακά εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής τα οποία χρησιμοποιούνται ακόμα και στις μέρες μας είναι οι επιχορηγήσεις, τα περιβαλλοντικά πρότυπα και η γενικότερη νομοθεσία περί περιβάλλοντος. Οι αυξημένες ανάγκες για μία πιο αποτελεσματική περιβαλλοντική πολιτική οδήγησαν στην διάδοση των εργαλείων αλλά και στην εξέλιξη και μετάλλαξή τους, εμφανίζοντας νέα, σύγχρονα εργαλεία. Βέβαια, κάτι τέτοιο δε σήμαινε την κατάργηση των παραδοσιακών εργαλείων αλλά αντίθετα την παράλληλη λειτουργία παλαιοτέρων και νεότερων με στόχο την βελτιστοποίηση των περιβαλλοντικών πολιτικών. Η αναδρομή στο χρόνο σχετικά με την διάδοση και την εξέλιξή τους έχει δύο συνιστώσες:

1. Τις περιβαλλοντικές πολιτικές γενικότερα: όπου παρουσιάζονται ποιες δυνάμεις ώθησαν στη δημιουργία ολοκληρωμένων και στρατηγικά δομημένων περιβαλλοντικών πολιτικών από δεκάδες κράτη έως τώρα. Επίσης, σκιαγραφείται η τρέχουσα κατάσταση παγκοσμίως όσον αφορά τις ολοκληρωμένες πολιτικές που εφαρμόζονται στις μέρες μας.

2. Τα Εργαλεία ως δομικά στοιχεία των παραπάνω πολιτικών: Μέσω του παραδείγματος τις εξέλιξης τις συνολικής περιβαλλοντικής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καταδεικνύεται το πως αναδιαμορφώνονται τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής μέσα στο χρόνο, οδηγώντας στην δημιουργία νέων, πιο σύγχρονων εργαλείων και πως αυτά σχηματίζουν το συνολικό πακέτο πολιτικής για το περιβάλλον.

5) Σύγχρονα Εργαλεία Περιβαλλοντικής Πολιτικής
Το κεφάλαιο αυτό, το οποίο αποτελεί και το κύριο μέρος της διπλωματικής εργασίας, αφιερώνεται στην ανάλυση των 7 σημαντικότερων σύγχρονων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής τα οποία είναι:
1. Οι Ενεργειακοί Φόροι και Φόροι Άνθρακα (Energy/Carbon or CO2 Taxes)

2. Τα Ecolabels
3. Οι Νομικές Διατάξεις και Συστήματα για την Ελεύθερη Πρόσβαση στην Περιβαλλοντική Πληροφορία

4. Οι Εθελοντικές Συμφωνίες

5. Τα Πράσινα Πιστοποιητικά

6. Τα Λευκά Πιστοποιητικά

7. Το Σύστημα Εμπορίας Ρύπων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (EUETS)

5.1) Ενεργειακοί φόροι και φόροι άνθρακα  (Energy/Carbon or CO2 Taxes)
· Υπόβαθρο: Οι ενεργειακοί φόροι είναι ίσως το πιο διαδεδομένο σύγχρονο εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής και βασικό του χαρακτηριστικό είναι η φορολόγηση της παραγωγής ή/και της χρήσης ενέργειας. Ο ενεργειακός φόρος ορίζεται από ένα συγκεκριμένο νούμερο το οποίο σχετίζεται άμεσα με κάποιο ενεργειακό μέγεθος. (Π.χ. €/Terajoule, €/Kilowatt-hour κ.α.). Αντίθετα ο φόρος CO2 επιβάλλεται με βάση το περιεχόμενο σε άνθρακα του κάθε ορυκτού καυσίμου και για αυτόν τον λόγο εφαρμόζεται μόνο σε καύσιμα που περιέχουν άνθρακα.
· Ανασκόπηση: Η ιστορική εξέλιξη του συγκεκριμένου εργαλείου ξεκινά το 1988 από την εφαρμογή τους στην Ολλανδία. Ακολουθούν η Δανία, η Σουηδία, η Νορβηγία και η Φινλανδία μέχρι το 1992 ενώ η Γερμανία και η Ιταλία τους υιοθετούν το 1999. Με τη σύσταση της «Βρετανικής Εισφοράς για την Κλιματική Αλλαγή» (British Climate Change Levy) πλέον τρεις χώρες με μεγάλη επιρροή δίνουν το παράδειγμα. Στις μέρες μας σχεδόν σε όλες τις προηγμένες και αναπτυσσόμενες οικονομίες εφαρμόζονται αντίστοιχοι φόροι.
· Λειτουργία: Η λειτουργία των ενεργειακών φόρων και των φόρων άνθρακα βασίζεται σε ένα μηχανισμό ανάδρασης κατά τον οποίο τα έσοδα τα οποία προέρχονται από την φορολογία αυτή δίνονται ως χρηματικές ενισχύσεις πίσω στους εμπλεκόμενους προκειμένου αυτοί να επενδύσουν σε ΑΠΕ. Στις περισσότερες περιπτώσεις, ο φόρος άνθρακα είναι πιο επιθυμητός διότι βαρύνει αποκλειστικά της μορφές ενέργειας που βλάπτουν το περιβάλλον (παραδοσιακή παραγωγή ενέργειας με πετρέλαιο, κάρβουνο, κτλ) και έτσι ωθεί την χρήση ΑΠΕ σε αντίθεση με τον ενεργειακό φόρο ο οποίος βαρύνει όλες της μορφές ενέργειας αφού τίθεται σε βάση ενεργειακής κατανάλωσης και όχι σε βάση εκπομπής επιβλαβών αερίων. 
5.2) Ecolabels
· Υπόβαθρο: Αρχικά δίνεται ο ορισμός των ecolabels: «Ecolabels = Σχήματα και Συστήματα επικόλλησης της περιβαλλοντικής πληροφορίας σε προϊόντα» και της διαδικασίας ecolabeling: «Η πρακτική της ονομασίας – επιγραφής προϊόντων με βάση τη συσχέτισή τους με τα περιβαλλοντικά θέματα, προκειμένου οι όποιες περιβαλλοντικές πληροφορίες που σχετίζονται με αυτά να γνωστοποιούνται στους καταναλωτές». Στη συνέχεια γίνονται οι εξής κατηγοριοποιήσεις:

1. Ανάλογα με το φορέα πιστοποίησης

2. Ανάλογα με το βαθμό φιλικότητας των προϊόντων προς το περιβάλλον

3. Ανάλογα με την υποχρεωτική ή μη συμμετοχή

4. Ανάλογα με την έκταση της εφαρμογής τους

· Ανασκόπηση: Η ανασκόπηση των ecolabels ξεκινά από τις πρώτες προσπάθειες που έγιναν όπως το “Blue Angel” της Γερμανίας το 1978 και συνεχίζει ως τις μέρες μας με κύριους σταθμούς το “European Flower” της Ευρωπαϊκής Ένωσης και την δημιουργία του Παγκόσμιου Δικτύου Ecolabeling (GEN). Τέλος, σκιαγραφείται η παρούσα κατάσταση παγκοσμίως των προγραμμάτων ecolabeling που εξελίσσονται.
· Λειτουργία: Η λειτουργία των ecolabels βασίζεται στον έλεγχο και στην πιστοποίηση προϊόντων μετά από μετρήσεις - δοκιμές και στην αναγραφή σε αυτά οποιασδήποτε περιβαλλοντικής πληροφορίας θεωρείται σημαντική. Στόχος είναι η ενημέρωση των καταναλωτών για το κατά πόσο κάποιο συγκεκριμένο προϊόν επηρεάζει θετικά ή αρνητικά το περιβάλλον σε όλες της φάσεις της ζωής του, από την παραγωγή έως την απόσυρσή του. Με τον τρόπο αυτό η περιβαλλοντική πληροφορία μεταφέρεται άμεσα στον καταναλωτή και επηρεάζει την κρίση του. Μία μεγάλη υποκατηγορία ecolabels είναι τα Energy Labels, τα οποία εφαρμόζονται σε προϊόντα που σχετίζονται με την χρήση ενέργειας. Η λειτουργία τους βασίζεται στην επικόλληση πληροφοριών που σχετίζονται με την ενεργειακή απόδοση αυτών των προϊόντων, τοποθετώντας τον καταναλωτή στην αναζήτηση του πλέον οικονομικότερου και ενεργειακά αποδοτικότερου προϊόντος. Διακρίνονται τριών ειδών energy labels:
1. Τα Energy Labels Πιστοποίησης.

2. Τα Συγκριτικά Energy Labels.

3. Τα Energy Labels που παρέχουν μόνο Πληροφορίες (Information – Only Energy Labels).

5.3) Νομικές Διατάξεις και Συστήματα για την Ελεύθερη Πρόσβαση στην      

       Περιβαλλοντική Πληροφορία
· Υπόβαθρο: Οι νομικές διατάξεις για την ελεύθερη πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία είναι κανονισμοί οι οποίοι εξασφαλίζουν σε όλους τους πολίτες το δικαίωμα στην ελεύθερη πρόσβαση σε περιβαλλοντικές πληροφορίες οι οποίες βρίσκονται σε αρχεία δημοσίων υπηρεσιών. Ως περιβαλλοντική πληροφορία ορίζεται σύμφωνα με την οδηγία 90/313: «κάθε διαθέσιμη πληροφορία σε μορφή γραπτή, οπτική ή  προφορική σχετιζόμενη με το νερό, τον αέρα, τα απορρίμματα, την πανίδα, τη χλωρίδα, τη γη, τα φυσικά τοπία και με δραστηριότητες ή μέτρα τα οποία επηρεάζουν αρνητικά ή είναι πιθανό να επηρεάσουν αρνητικά τα παραπάνω καθώς και με δραστηριότητες ή μέτρα τα οποία είναι σχεδιασμένα να προστατέψουν τα παραπάνω». Τα κύρια χαρακτηριστικά τους είναι:
1. Η νομική κατοχύρωση του δικαιώματος της ελεύθερης πρόσβασης στην πληροφορία για όλους τους πολίτες, ανεξαρτήτως των συμφερόντων που εξυπηρετούν.

2. Σαφής ορισμός ως προς το είδος της περιβαλλοντικής πληροφορίας το οποίο καλούνται να διαχύσουν.

3. Καθαρός ορισμός των περιπτώσεων των πληροφοριών για τις οποίες υπάρχουν εξαιρέσεις ως προς την ελεύθερη διακίνησή τους.

· Ανασκόπηση: Η ανασκόπηση της εξέλιξης του εργαλείου αυτού ξεκινάει στην ουσία το 1949 στη Σουηδία. Κύριος σταθμός είναι η λειτουργία του προγράμματος Freedom of Information Act το 1966 και η σχετική κοινοτική οδηγία το 1990. Όπως θα δειχθεί μέχρι και τις μέρες μας πληθώρα χωρών έχουν υιοθετήσει ανάλογα συστήματα (πάνω από 40 χώρες).

· Λειτουργία: Για την ανάλυση της λειτουργίας του συγκεκριμένου εργαλείου μελετώνται κάποια από τα κύρια δομικά του στοιχεία όπως: 
1. Τα Συστήματα Συλλογής και Διάδοσης Περιβαλλοντικής Πληροφορίας: Τα συστήματα αυτά έχουν ως κύριο σκοπό την συλλογή των περιβαλλοντικών πληροφοριών και την διάθεσή τους στο ευρύ κοινό είτε με πρωτοβουλία των ίδιων των φορέων που λειτουργούν τα συστήματα αυτά είτε με την απαίτηση από πλευράς πολιτών συγκεκριμένων πληροφοριών με την καταβολή σε ορισμένες περιπτώσεις εισφορών από πλευράς πολιτών.
2. Τα Προγράμματα Εκπαιδευτικού Χαρακτήρα: Τα προγράμματα αυτά αφορούν την διάχυση της περιβαλλοντικής πληροφορίας στους εκπαιδευτικούς φορείς και την χρησιμοποίηση αυτών ως μέσο για την εμφύσηση των περιβαλλοντικών αξιών στις νέες γενιές.
5.4) Εθελοντικές Συμφωνίες
· Υπόβαθρο: Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Ένωση: «Εθελοντικές Συμφωνίες είναι οι συμφωνίες μεταξύ της βιομηχανίας και των δημόσιων αρχών για την επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων». Οι εθελοντικές συμφωνίες μπορούν να κατανεμηθούν σε τέσσερις μεγάλες κατηγορίες:
1. Μονομερείς δεσμεύσεις εταιριών

2. Συμφωνίες μεταξύ εταιριών

3. Συμφωνίες μεταξύ εταιριών και κυβερνήσεων

4. Προγράμματα κυβερνήσεων στα οποία μπορούν να δηλώσουν συμμετοχή εθελοντικά εταιρίες, οργανισμοί, κ.α.

· Ανασκόπηση: Παρά την μεγάλη έκταση εφαρμογής τους, οι εθελοντικές συμφωνίες είναι ένα σχετικά νέο εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής. Η Γερμανία ήταν πρωτοπόρος σε αυτόν τον τομέα με την «Διακήρυξη της Γερμανικής Βιομηχανίας για την Παρεμπόδιση της Αύξησης της Παγκόσμιας Θερμοκρασίας» (Declaration of German Industry on Global Warming Prevention – DGWP) το 1990. Ακολουθούν οι Γαλλία, Ολλανδία και Σουηδία, οι Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής, για να φτάσουμε στις μέρες μας όπου οι συμφωνίες αυτές να εφαρμόζονται σε πάρα πολλές χώρες παγκοσμίως.
· Λειτουργία: Οι εθελοντικές συμφωνίες βασίζονται στην απόδοση προνομίων στα συμβαλλόμενα μέρη ή στην απαλλαγή τους από οποιεσδήποτε περιοριστικές διαδικασίες και διατάξεις εφόσον αυτά αναλάβουν να φέρουν σε πέρας τους περιβαλλοντικούς στόχους που τους τίθενται. Αυτό επιτυγχάνεται μέσω των διαπραγματευτικών επαφών και συνεπώς μπορεί να γίνει αντιληπτό ότι η βασική αρχή λειτουργίας του εργαλείου αυτού είναι η διαπραγμάτευση. Η λειτουργία του εργαλείου αυτού περιλαμβάνει τρεις φάσεις:
1. Φάση Διαπραγμάτευσης

2. Φάση Ελέγχου

3. Φάση Κυρώσεων
5.5) Πράσινα Πιστοποιητικά
· Υπόβαθρο: Με την έκφραση «πράσινα πιστοποιητικά» υπονοείται το εξής: «Τα πράσινα πιστοποιητικά είναι στην ουσία αποδείξεις του ότι ένα συγκεκριμένο ποσό ηλεκτρικής ενέργειας το οποίο παράχθηκε από κάποιον παραγωγό προήλθε από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας». Ο ορισμός που έχει υιοθετήσει η Ευρωπαϊκή Ένωση ως «ανανεώσιμη ενέργεια» είναι: «Η ενέργεια η οποία  προέρχεται από όλες τις πηγές που δεν χρησιμοποιούν ορυκτά καύσιμα και συμπεριλαμβανομένων αυτών του βιοαερίου, της βιομάζας, της γεωθερμίας, της υδροηλεκτρικής ενέργειας, του αερίου προερχόμενου από επιχωματώσεις σκουπιδιών, του αερίου προερχόμενου από βιολογικό καθαρισμό, του ηλίου και του αέρα».
· Ανασκόπηση: Η ιστορία των πράσινων πιστοποιητικών είναι σχετικά σύντομη αφού ίσως είναι (μαζί με τα λευκά πιστοποιητικά) το νεότερο σύγχρονο εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής. Η ανασκόπηση ξεκινά από την πρώτη προσπάθεια που έγινε στην Ολλανδία το 1998 και αργότερα από την Δανία το 1999 για να καταλήξει στην δημιουργία του διεθνούς προγράμματος πιστοποίησης πράσινων πιστοποιητικών στο οποίο μετέχει πληθώρα χωρών.
· Λειτουργία: Για την λειτουργία των πράσινων πιστοποιητικών αρχικά τίθεται κάποιος ποσοτικοποιημένος στόχος από κάποιο θεσμικό όργανο προς κάποια κατηγορία του συστήματος ή της αγοράς ενέργειας σχετικά με το ποσό ανανεώσιμης ενέργειας που πρέπει να παραχθεί ή να αγοραστεί υπό την μορφή πιστοποιητικών. Κάποιος αρμόδιος φορές αναλαμβάνει την έκδοση των πιστοποιητικών σε όσους παράγουν ανάλογα ποσά ανανεώσιμης ενέργειας. Έτσι, δημιουργείται μία παράλληλη αγορά στην αγορά ενέργειας, αυτή των πιστοποιητικών, η οποία όμως μπορεί να λειτουργεί ασύγχρονα σε σχέση με την αγορά ενέργειας (δηλαδή τα πράσινα πιστοποιητικά μπορούν να πουληθούν ανεξάρτητα από τα ποσά ενέργειας που αυτά αντιπροσωπεύουν) και τα έσοδα της οποίας πηγαίνουν σε επενδύσεις ΑΠΕ. Οι κύριοι λόγοι αγοράς πράσινων πιστοποιητικών είναι:
1. Λόγοι βασιζόμενοι στην υποχρέωση

2. Λόγοι βασιζόμενοι στην εθελοντική ζήτηση

3. Λόγοι βασιζόμενοι σε χρηματικές προσφορές

      Οι κύριες φάσεις της λειτουργίας του συστήματος πράσινων πιστοποιητικών είναι:

I. Η φάση της δημιουργίας των πράσινων πιστοποιητικών.
II. Η φάση της εμπορίας των πράσινων πιστοποιητικών.
III. Η φάση της έκπτωσης των πράσινων πιστοποιητικών.

5.6) Λευκά Πιστοποιητικά
· Υπόβαθρο:Τα λευκά πιστοποιητικά ορίζονται ως εξής:«Τα λευκά πιστοποιητικά είναι αποδείξεις της εξοικονόμησης ενός ποσού ηλεκτρικής ενέργειας σε σχέση με κάποιο προκαθορισμένο στόχο». Στην ουσία τα λευκά πιστοποιητικά μέσω της εξοικονόμησης της ενέργειας που αυτά προωθούν, αυξάνουν την ενεργειακή αποδοτικότητα αφού συνήθως η μείωση του ποσού της ενέργειας που χρησιμοποιείται οφείλεται σε παράγοντες όπως η καλύτερη ενεργειακή διαχείριση ή η χρησιμοποίηση νέων τεχνολογιών, περισσότερο αποδοτικών ενεργειακά στον τομέα παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας.
· Ανασκόπηση: Τα λευκά πιστοποιητικά ως ιδιαίτερα νεοεμφανιζόμενο εργαλείο δεν έχουν μεγάλο ιστορικό υπόβαθρο. Η ανασκόπηση ξεκινά με την πρώτη χώρα που υιοθέτησε ανάλογα συστήματα, δηλαδή το Ηνωμένο Βασίλειο και την Ιταλία το 2002 και καταλήγει στην αναφορά εκείνων των χωρών που τα έχουν υπό σχεδιασμό, όπως η Γαλλία.
· Λειτουργία: Όπως και στα πράσινα πιστοποιητικά, τίθεται ένας ποσοτικοποιημένος στόχος από έναν αρμόδιο φορέα προς κάποια κατηγορία του ενεργειακού συστήματος ο οποίος αφορά κάποιο ποσό ενέργειας το οποίο πρέπει να εξοικονομηθεί ή να αγοραστεί και να πουληθεί υπό την μορφή πιστοποιητικών. Ο ίδιος ή κάποιος άλλος αρμόδιος φορέας εκδίδει τα πιστοποιητικά στους εμπλεκόμενους εκείνους που αποδεικνύεται ότι εξοικονόμησαν κάποιο ποσό ενέργειας. Έτσι, δημιουργείται μία παράλληλη αγορά στην αγορά ενέργειας, αυτή των πιστοποιητικών, η οποία όμως μπορεί να λειτουργεί ασύγχρονα σε σχέση με την αγορά ενέργειας κατά αναλογία με αυτή των πράσινων πιστοποιητικών. Οι κύριοι λόγοι αγοράς λευκών πιστοποιητικών είναι οι ίδιοι με την περίπτωση των πράσινων πιστοποιητικών, ενώ και οι φάσεις λειτουργίας τους είναι ταυτόσημες.

5.7) Σύστημα Εμπορίας Ρύπων Ευρωπαϊκής Ένωσης (EU-ETS)

· Υπόβαθρο: Στο πλαίσιο του πρωτοκόλλου του Κιότο τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεσμεύτηκαν να μειώσουν τις εκπομπές των έξι αερίων του θερμοκηπίου κατά 8% μεταξύ των ετών 2008 και 2012. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, προσπαθώντας να επιταχύνει την εφαρμογή της Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών στην ΕΕ, επιδίωξε να αποκτηθεί εμπειρία πριν την έναρξη εφαρμογής του Πρωτοκόλλου και έτσι έθεσε τις βάσεις για την δημιουργία ενός συστήματος εμπορίας ρύπων (EUETS) μέσα στα πλαίσια αυτής, ως νέου περιβαλλοντικού εργαλείου για την καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής. Ο σκοπός του EUETS είναι να συμβάλει στη συμμόρφωση προς τις δεσμεύσεις που απορρέουν από το Πρωτόκολλο του Κιότο για υφιστάμενα και μελλοντικά κράτη μέλη. Με την οδηγία αυτή κάθε κράτος – μέλος ήταν υποχρεωμένο να συντάξει ένα Εθνικού Σχεδίου Κατανομής Δικαιωμάτων Εκπομπών (ΕΣΚΔΕ, National Allocation Plan, ΝAP), το οποίο θα προσδιορίζει τη συνολική ποσότητα δικαιωμάτων εκπομπών που το κάθε κράτος μέλος σκοπεύει να διανείμει.

· Ανασκόπηση: Το ευρωπαϊκό σύστημα εμπορίας εκπομπών βασίζεται στην οδηγία 2003/87/ΕΚ η οποία εξεδόθη στις 13 Οκτωβρίου του 2003. Το πρόγραμμα εμπορίας εκπομπών θα καλύπτει συνολικά περισσότερες από 12000 εγκαταστάσεις στην ΕΕ των 25. Τα δέκα νέα κράτη μέλη που προσχώρησαν στην Ευρωπαϊκή Ένωση την 1 Μαΐου του 2004 πρέπει να εφαρμόσουν την οδηγία έως τον Ιανουάριο του 2005. Ο συνολικός κατανεμημένος αριθμός δικαιωμάτων εκπομπών είναι περίπου ίσος με ~6.460 Mt CO2 , εκ των οποίων το 23% αναλογεί στη Γερμανία, το 11% στην Ιταλία, το 13% στην Πολωνία, το 12% στη Μεγάλη Βρετανία και το 8% στην Ισπανία.
· Λειτουργία: Τα ΕΣΚΔΕ αφού συνταχθούν από τα κράτη μέλη αξιολογούνται από την Επιτροπή και σε περίπτωση που κάποιο σχέδιο δεν συνάδει προς τις διατάξεις της οδηγίας, η Επιτροπή έχει τη δυνατότητα να το απορρίπτει εν μέρει ή συνολικά. Η ποσότητα  δικαιωμάτων που κάποιο κράτος μέλος έχει τη δυνατότητα να διαθέτει διέπεται από τα 11 κοινά κριτήρια διάθεσης που καθορίζονται στο παράρτημα III της οδηγίας προκειμένου να αποφευχθούν περιπτώσεις όπου κάποιο κράτος - μέλος διαθέσει με μεγάλη γενναιοδωρία δικαιώματα. Ο τρόπος εμπορίας δικαιωμάτων αποτελεί απόφαση που λαμβάνουν οι συμμετέχοντες στην αγορά και ακολουθεί τους κανόνες της. Συνεπώς η τιμή πώλησης ουσιαστικά θα είναι συνάρτηση προσφοράς και ζήτησης. Έτσι, Όπως και την περίπτωση άλλων εργαλείων (π.χ. πράσινα πιστοποιητικά), δημιουργείται και εδώ μία παράλληλη αγορά με την αγορά ενέργειας, αυτή των δικαιωμάτων εκπομπών ρύπων η οποία λειτουργεί ασύγχρονα σε σχέση με την πρώτη.

6) Αποτίμηση Λειτουργίας Εργαλείων Περιβαλλοντικής Πολιτικής
6.1) Αποτίμηση Λειτουργίας
Η εμπειρική ανάλυση είναι η κύρια μέθοδος για την αποτίμηση λειτουργίας των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής και αυτό φαίνεται από τα εξής χαρακτηριστικά που διέπουν τα εργαλεία:

1. Την ύπαρξη πολυσχιδών παραμέτρων 

2. Τον μεγάλο αριθμό εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής

Παρόλα αυτά, η εμπειρική ανάλυση πρέπει να γίνεται με γνώμονα κάποια κριτήρια. Τα κριτήρια που αναλύονται χωρίζονται στις εξής ομάδες:

1. Κριτήρια πρώτου βαθμού
1. Αποτελεσματικότητα ως προς τον περιβαλλοντικό στόχο
2. Οικονομικά κόστη
3. Αποδοτικότητα ως προς τον περιβαλλοντικό στόχο
4. Διανεμητική Δικαιοσύνη
2. Κριτήρια δευτέρου βαθμού
1. Κοινωνική και πολιτική αποδοχή
2. Επιρροή στην ανταγωνιστικότητα
3. Προώθηση νέων τεχνολογιών
4. Συνολική προώθηση αειφορίας
5. Στήριξη απασχόλησης
3. Στρατηγικά κριτήρια
1. H εναρμόνιση με το γενικότερο θεμελιώδες πλαίσιο που υφίσταται για την εφαρμογή της δημόσιας πολιτικής
2. Η εναρμόνιση με το γενικότερο κοινωνικό πλαίσιο και τις πολιτισμικές εξελίξεις της κοινωνίας
3. Η εναρμόνιση με τον εκάστοτε ρυθμό οικονομικής ανάπτυξης όπως αυτός διαμορφώνεται τόσο στο εσωτερικό όσο και στο εξωτερικό μιας κοινωνίας
6.2) Προβλήματα και Βρόχος Αποτίμησης και Σχεδιασμού

Τα δύο μεγάλα προβλήματα που συναντώνται κατά το σχεδιασμό και την αποτίμηση των εργαλείων είναι το δίλημμα του φυλακισμένου (The Prisoners Dilemma) και το Free – Riding. Το πρώτο αφορά στα προβλήματα τα οποία προκύπτουν από την περίπτωση στην οποία οι ανταγωνιστές κάποιας επιχείρησης δεν πράττουν με τον ανάλογο περιβαλλοντικά προσανατολισμένο τρόπο οδηγώντας σε αθέμιτους περιβαλλοντικά τρόπους ανταγωνισμού. Στην ουσία αντανακλά το δίλημμα που αντιμετωπίζουν πολλές επιχειρήσεις να εισέλθουν ή όχι σε διαδικασίες προστασίας του περιβάλλοντος σκεπτόμενοι την συσχέτιση της αντίδρασης των ανταγωνιστών τους και της επιρροής στην ανταγωνιστικότητά τους. Το δεύτερο αφορά στα οφέλη που αποκομίζουν φορείς οι οποίοι δεν συμμετέχουν σε διαδικασίες περιβαλλοντικής προστασίας λόγω της προσπάθειας που γίνεται από άλλους, τρίτους οι οποίοι συμμετέχουν και επηρεάζουν τις περιβαλλοντικές εξελίξεις βελτιώνοντας την υπάρχουσα κατάσταση.

Το κεφάλαιο κλείνει με την διαπίστωση ότι ο σχεδιασμός των εργαλείων είναι στην ουσία ένας βρόχος όπου παράλληλα με τα κριτήρια γενικής στρατηγικής εξετάζονται πρώτα τα κριτήρια πρώτου βαθμού και εν συνεχεία τα κριτήρια δευτέρου βαθμού. Παράλληλα σε αυτές τις διαδικασίες βρίσκεται η ανατροφοδότηση στην αρχή της σχεδιαστικής διαδικασίας των προβλημάτων που συναντώνται.
7) Συμπεράσματα και Προοπτικές

7.1) Γενικά

· Η γενικότερη τάση που υπάρχει στις μέρες μας και αφορά την παγκοσμιοποίηση σε πολλά επίπεδα και τομείς δεν αφήνει ανεπηρέαστη την περιβαλλοντική πολιτική και τον σχεδιασμό της. Οι σύγχρονες περιβαλλοντικές πολιτικές και τα νέα εργαλεία αυτών θα δρουν πιο αποτελεσματικά και αποδοτικά εάν σχεδιάζονται να λειτουργούν σε διεθνές επίπεδο. Η τάση όσο προχωράνε οι κοινωνίες προς το μέλλον είναι η συλλογική αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων αφού τα σημαντικότερα από αυτά επηρεάζουν τις κοινωνίες ανεξαρτήτως γεωγραφικής τοποθέτησης. Συνεπώς μία πολύ σημαντική εκτίμηση είναι ότι τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής θα σχεδιάζονται όλο και περισσότερο με γνώμονα την ευρεία συμμετοχή κρατών στο πλαίσιο λειτουργίας τους.

· Η κυριαρχία της ελεύθερης οικονομίας στις σημαντικότερες αγορές του πλανήτη προμηνύει ότι τα εργαλεία και οι πολιτικές που θα σχεδιάζονται θα συνδέουν άμεσα τη δράση τους με τους κανόνες και τον τρόπο λειτουργίας της αγοράς. Εργαλεία τα οποία δεν θα εμπεριέχουν τη λογική της ελεύθερης αγοράς και θα βασίζονται μόνο σε άλλες αρχές λειτουργίας (π.χ. μόνο στην υποχρέωση) είναι πολύ πιθανό είτε να μην αποδίδουν, είτε να μην γίνονται αποδεκτά από τους κοινωνικοοικονομικούς φορείς που αυτά εμπλέκουν. Τα NEPIs είναι άρρηκτα συνδεδεμένα στην πλειοψηφία τους με την αγορά. Η νέα αντίληψη περί αντιμετώπισης περιβαλλοντικών προβλημάτων επιτάσσει την εμπλοκή των διαδικασιών και των φορέων με την αγορά έτσι ώστε το περιβαλλοντικό κόστος να ενσωματώνεται όσο το δυνατόν περισσότερο στα οικονομικά δρώμενα και έτσι η περιβαλλοντική προστασία να μην θεωρείται ανεξάρτητη της οικονομικής ανάπτυξης.

· Η μεμονωμένη λειτουργία οποιουδήποτε εργαλείου είναι εξαιρετικά αμφίβολο αν θα φέρει τα επιθυμητά αποτελέσματα αφού δεν θα υπάρχουν μηχανισμοί οι οποίοι να καλύπτουν τα λειτουργικά του κενά και οι οποίοι συνήθως προέρχονται από την λειτουργία άλλων εργαλείων τα οποία λειτουργούν προσθετικά στην προσπάθεια για την επίτευξη του στόχου. Για αυτόν το λόγο, η χρήση πακέτων εργαλείων είναι επιτακτική.

· Τα Σύγχρονα Εργαλεία δεν αντικαθιστούν κατ’ανάγκη τα παλαιότερα, αλλά τα συμπληρώνουν και στοχεύουν στις απαιτήσεις των σύγχρονων καιρών στις οποίες τα παραδοσιακά εργαλεία αδυνατούν να ανταποκριθούν από μόνα τους.

· Απώτερος στόχος όλων των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής είναι η απεξάρτηση από τους παραδοσιακούς, μονοπωλιακούς και συγκεντρωτικούς τρόπους παραγωγής ενέργειας και η αντικατάσταση των υπάρχουσων υποδομών από τεχνολογίες ΑΠΕ.

· Τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής, ως δομικά στοιχεία των σύγχρονων πολιτικών, πρέπει να στοχεύουν και στην ικανοποίηση και των τριών διαστάσεων της αειφορίας, δηλαδή της περιβαλλοντικής, της οικονομικής και της κοινωνικής.

7.2) Επιμέρους
1. Ενεργειακοί Φόροι και Φόροι CO2: Το πλεονέκτημά τους είναι ότι δημιουργούν άμεση πίεση στους μολύνοντες, ενώ ταυτόχρονα επιφέρουν άμεσα κρατικά έσοδα τα οποία μπορούν να διατεθούν προς οποιαδήποτε κατεύθυνση για την προστασία του περιβάλλοντος. Τα κύρια μειονεκτήματά τους είναι αφενός ότι σε ορισμένες περιπτώσεις μπορούν να οδηγήσουν σε μείωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων που τελικά φορολογούνται και ότι η φορολογία μπορεί σε πολλές περιπτώσεις να βαρύνει ανισομερώς διάφορα κοινωνικά στρώματα.
2. Ecolabels: Το κύριο τους πλεονέκτημα είναι η άμεση εμπλοκή του καταναλωτή στα περιβαλλοντικά δρώμενα υπό το καθεστώς της ελεύθερης επιλογής. Ο συνδυασμός της δυνατότητας επιλογής του καταναλωτή και της αναγραφόμενης περιβαλλοντικής πληροφορίας πάνω στο προϊόν οδηγεί τις επιχειρήσεις σε περαιτέρω ανταγωνισμό με απώτερο σκοπό την βελτίωση της περιβαλλοντικής επίδοσης των προϊόντων τους και έτσι αφενός τονίζεται η ανταγωνιστικότητα και αφετέρου το εργαλείο στηρίζεται στη λειτουργία της αγοράς. Από την άλλη πλευρά, το κύριο μειονέκτημα των ecolabels είναι το ότι λόγω του ότι βασίζονται κατά πολύ στην επιλογή και την κρίση του καταναλωτή, η αποτελεσματικότητά τους είναι άμεσα εξαρτώμενη από το βαθμό περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης του καταναλωτή.
3. Νομικές Διατάξεις και Συστήματα για την Ελεύθερη Πρόσβαση στην Περιβαλλοντική Πληροφορία: Η αποτελεσματικότητά του ως εργαλείο δεν μπορεί να κριθεί άμεσα, αλλά η σημασία του είναι πολύ μεγάλη αφού κάθε μορφή διεκδίκησης που σχετίζεται με την περιβαλλοντική προστασία πρέπει να βασίζεται κατά πρώτο λόγο σε στοιχεία που να αποδεικνύουν την αναγκαιότητά της, στοιχεία στα οποία πρέπει να μπορεί να έχει πρόσβαση κάθε πολίτης. Η αποτελεσματικότητα του εργαλείου αυτού εξαρτάται πολύ από τον βαθμό της περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης των πολιτών αλλά και από το βαθμό στον οποίο οι αρμόδιες αρχές είναι διατεθειμένες να δώσουν στην δημοσιότητα στοιχεία που αφορούν στην περιβαλλοντική δράση τόσο δημόσιων όσο και ιδιωτικών φορέων.
4. Εθελοντικές Συμφωνίες: Η δυναμική των εθελοντικών συμφωνιών είναι ιδιαίτερα μεγάλη και αν και δεν μπορούν ακόμη να εξαχθούν ασφαλή συμπεράσματα για το κατά πόσο αποτελεσματικές είναι ως σύγχρονο εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής, μόνο το γεγονός ότι τυγχάνουν ευρείας αποδοχής και συμμετοχής μεγάλης μερίδας του ιδιωτικού φορέα παγκοσμίως, οδηγεί στο συμπέρασμα ότι η προοπτική για την αποτελεσματικότητά τους είναι ιδιαίτερα μεγάλη. Αντίβαρο στο πόσο δημοφιλείς είναι, αποτελεί το γεγονός ότι είναι ένα εργαλείο η συμμετοχή στα πλαίσια του οποίου είναι εθελοντική. 
5. Πράσινα Πιστοποιητικά: Δυστυχώς, δεν μπορούν να εξαχθούν ασφαλή συμπεράσματα για την λειτουργία τους αφού τα στοιχεία που υπάρχουν από τη μέχρι τώρα χρήση τους είναι λίγα. Παρόλα αυτά, πρέπει να σημειωθεί ότι τα συστήματα εμπορίας πράσινων πιστοποιητικών εμπεριέχουν την πλειοψηφία των χαρακτηριστικών εκείνων που πρέπει να έχει ένα σύγχρονο εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής (όπως π.χ. η σύνδεση με την αγορά, ο έλεγχος των διαδικασιών, η άμεση προώθηση των ΑΠΕ κ.α.). Συνεπώς, θα μπορούσε να λεχθεί ότι τουλάχιστον από την σκοπιά αυτή τα πράσινα πιστοποιητικά έχουν πολλές προοπτικές για να επιτύχουν το στόχο τους.
6. Λευκά Πιστοποιητικά: Για τα λευκά πιστοποιητικά ισχύουν σε γενικές γραμμές οι παρατηρήσεις που γίνονται και για τα πράσινα πιστοποιητικά. Οι ομοιότητες που παρουσιάζουν στον τρόπο λειτουργίας τους είναι πάρα πολλές. Για την περίπτωση των λευκών πιστοποιητικών είναι ακόμα πιο δύσκολο να εξαχθούν συμπεράσματα αφού στην ουσία είναι πολύ λίγες οι χώρες που έχουν λειτουργήσει τέτοια συστήματα.
7. Σύστημα Εμπορίας Ρύπων Ευρωπαϊκής Ένωσης (EUETS): Το σύστημα εμπορίας ρύπων της Ευρωπαϊκής Ένωσης μόλις έχει αρχίσει να κάνει τα πρώτα του βήματα και αναμένεται να συμβάλει σημαντικά στην κάλυψη του στόχου της ΕΕ σε σχέση με το Κιότο. Επίσης, ο πρωταρχικός του στόχος, που είναι η απόκτηση εμπειρίας στις διαδικασίες σχετικά με την Εμπορία Εκπομπών του Πρωτοκόλλου του Κιότο, επιτυγχάνεται σε μεγάλο βαθμό.
7.3) Προοπτικές
Οι προοπτικές περαιτέρω έρευνας πάνω στα αντικείμενα που αναλύθηκαν στην παρούσα διπλωματική είναι ιδιαίτερα ενδιαφέρουσες. Χαρακτηριστικά αναφέρονται κάποια από τα θέματα που μπορούν να αποτελέσουν αντικείμενο για βαθύτερη ανάλυση με βάση τα θεμέλια που η παρούσα ανάλυση έθεσε.

· Η αλληλεπίδραση των Σύγχρονων Εργαλείων Περιβαλλοντικής Πολιτικής με το EUETS που αποτελεί μία ιδιαίτερη περίπτωση εργαλείου αφού το πλαίσιο λειτουργίας που ορίζει εφαρμόζεται σε όλες τις χώρες-μέλη χωρίς διαφοροποιήσεις στον κύριο κορμό του, σε αντίθεση με τα άλλα NEPIs των οποίων το πλαίσιο λειτουργίας προσαρμόζεται στις εκάστοτε εθνικές συνθήκες. Υπό αυτό το πρίσμα, θα ήταν ιδιαίτερα ενδιαφέρον να αναλυθούν τα προβλήματα που παρουσιάζονται από την ταυτόχρονη λειτουργία εργαλείων και του EUETS στις χώρες μέλη. Τα  προβλήματα αυτά πηγάζουν από διάφορες κατευθύνσεις όπως η ενδεχόμενη διπλή θέση στόχων, η διπλή μέτρηση των περιβαλλοντικών επιδόσεων, κ.α. 

· Η ανάλυση της λειτουργίας και των αποτελεσμάτων των NEPIs σε συγκεκριμένη χώρα έτσι ώστε να αποτυπωθούν πιο καθαρά οι διαφοροποιήσεις που μπορούν να έχουν αυτά στον τρόπο λειτουργίας τους από χώρα σε χώρα. Δυστυχώς, μία τέτοια προσπάθεια είναι αρκετά δύσκολη να υλοποιηθεί αφού αφενός τα αποτελέσματα των εργαλείων στο περιβάλλον απαιτούν το πέρασμα μεγάλης χρονικής περιόδου για να φανούν και αφετέρου τα περισσότερα NEPIs έχουν ξεκινήσει την εφαρμογή τους εδώ και λίγα χρόνια μόνο.
· Η χρήση πολυκριτηριακής ανάλυσης για την επιλογή συγκεκριμένου πακέτων εργαλείων σε κάποια χώρα. Η δημιουργία ενός πλαισίου πολυκριτηριακής ανάλυσης για ένα πλήθος εργαλείων(επιλογή βαρών, βαθμών αποδοτικότητας κ.α.) θα ήταν ένα χρήσιμο βοήθημα στο να βρεθεί το βέλτιστο πακέτο εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής για τις ανάγκες της χώρας αυτής.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1Ο
ΕΙΣΑΓΩΓΗ


1.1) Αντικείμενο και Στόχος Διπλωματικής Εργασίας
Κύριος στόχος της διπλωματικής εργασίας είναι η διερεύνηση των Σύγχρονων Εργαλείων Περιβαλλοντικής Πολιτικής (New Environmental Policy Instruments – NEPI), η ανάπτυξη των οποίων είναι ιδιαίτερα εντυπωσιακή τα τελευταία χρόνια, λόγω της ανάγκης ύπαρξης δομημένων μεθοδολογιών και στρατηγικών για την αποτελεσματική και συντονισμένη αντιμετώπιση των σύγχρονων περιβαλλοντικών προβλημάτων (κλιματική αλλαγή) αλλά και την ταυτόχρονη προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης σε όλους τους τομείς. 
Πιο συγκεκριμένα, στην παρούσα διπλωματική εργασία θα αναλυθεί η ανάγκη χάραξης γενικότερης περιβαλλοντικής πολιτικής στις μέρες με βάση τα μεγάλα περιβαλλοντικά προβλήματα που καλούνται οι σύγχρονες κοινωνίες να αντιμετωπίσουν. Στο πλαίσιο της παρουσίασης των πολιτικών αυτών θα πραγματοποιηθεί μία εκτενής βιβλιογραφική ανασκόπηση των σύγχρονων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής με έμφαση σε αυτά που σχετίζονται με την χρήση ενέργειας, με στόχο να αποτυπωθούν με μεθοδικό τρόπο τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τους, όπως ο σκοπός τους, ο τρόπος λειτουργίας τους και η δυναμική της εξάπλωσής τους. Παράλληλα με την παραπάνω μελέτη θα παρουσιαστούν οι κύριες παράμετροι που επηρεάζουν την λειτουργία τους ενώ θα αναλυθεί ο τρόπος με τον οποίο αυτά δομούν τις σύγχρονες περιβαλλοντικές πολιτικές. Τέλος, θα εξαχθούν κάποια συμπεράσματα σχετικά με την λειτουργία των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής και θα δοθούν ορισμένες εκτιμήσεις σχετικά με την μελλοντική τους πορεία και ανάπτυξη. 
1.2) Δομή Τεύχους Διπλωματικής Εργασίας
Η παρούσα διπλωματική εργασία έχει την παρακάτω δομή:
Αρχικά, υπάρχει μια σύντομη περίληψη της διπλωματικής εργασίας, στην οποία παρουσιάζονται συνοπτικά τα κύρια σημεία της. Η περίληψη αυτή υπάρχει και στην Αγγλική γλώσσα. Στην συνέχεια ακολουθεί ο πίνακας περιεχομένων και η ευρεία περίληψη της εργασίας. Τέλος, ακολουθεί η διπλωματική εργασία, που αποτελείται από 7 κεφάλαια. Παρακάτω περιγράφεται συνοπτικά το περιεχόμενο κάθε κεφαλαίου.

Κεφάλαιο 1: Εισαγωγή

Πρόκειται για το παρόν κεφάλαιο, στο οποίο παρουσιάζεται συνοπτικά το θέμα της εργασίας και οι φάσεις εκπόνησης της.
Κεφάλαιο 2: Το Πρόβλημα: Βασικές Παράμετροι
Στο κεφάλαιο αυτό γίνεται μία εισαγωγή στο γενικότερο περιβαλλοντικό πρόβλημα που αντιμετωπίζει ο πλανήτης προκειμένου να δοθεί έμφαση στην αναγκαιότητα εξεύρεσης δυναμικής λύσης σε αυτό. Παρουσιάζεται η μεγάλη επίδραση του τομέα της ενέργειας τόσο σε περιβαλλοντικό όσο και σε κοινωνικό και οικονομικό επίπεδο. Επιπρόσθετα, αναλύεται το περιβαλλοντικό ζήτημα στις μέρες μας μέσα από τους δύο βασικούς άξονες – στόχους οι οποίοι πρέπει να ληφθούν υπόψιν: την κλιματική αλλαγή και την αειφορία. Μέσω των απαιτήσεων κάθε ενός από τους δύο παραπάνω βασικούς στόχους διαφαίνεται η ανάγκη χάραξης δομημένης περιβαλλοντικής πολιτικής.
Κεφάλαιο 3: Αρχές και Κανόνες Περιβαλλοντικής Πολιτικής
Στο κεφάλαιο αυτό γίνεται μία πρώτη αναγνώριση των λόγων που οδηγούν στην χάραξη σύγχρονων πολιτικών για το περιβάλλον. Επίσης, αναγνωρίζονται οι βασικές αρχές και οι κανόνες αυτών των πολιτικών και γίνεται αναφορά στη σχέση τους με τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής, τόσο τα σύγχρονα όσο και παραδοσιακά.
Κεφάλαιο 4: Αναδρομή Εργαλείων Περιβαλλοντικής Πολιτικής
Σε αυτό το κεφάλαιο γίνεται μία πρώτη παρουσίαση των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής σε θεωρητικό επίπεδο. Ερευνώνται οι λόγοι ύπαρξής τους, η δομή τους, το πλαίσιο λειτουργίας τους και οι κατηγοριοποιήσεις αυτών. Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στην αναγκαιότητα ύπαρξης πακέτων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής και την άμεση σχέση τους με τις ΑΠΕ. Τέλος, επιχειρείται μέσω μιας ανασκόπησης να παρουσιαστούν τα παραδοσιακά εργαλεία, η αλληλεπίδραση και αλληλεξάρτηση τους με τα πιο σύγχρονα αλλά και η παρούσα κατάσταση όσον αφορά τις υπάρχουσες δομημένες περιβαλλοντικές πολιτικές παγκοσμίως.
Κεφάλαιο 5: Σύγχρονα Εργαλεία Περιβαλλοντικής Πολιτικής
Το κεφάλαιο αυτό, που αποτελεί και το κύριο και σημαντικότερο μέρος της παρούσας διπλωματικής εργασίας, αφιερώνεται στην εκτενή παρουσίαση και ανάλυση των σημαντικότερων σύγχρονων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής. Πιο συγκεκριμένα αναλύεται η δομή, ιστορική εξέλιξη και ο τρόπος λειτουργίας των παρακάτω σύγχρονων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής:

· Ενεργειακοί Φόροι και Φόροι CO2,
· Ecolabels,
· Νομικές Διατάξεις και Συστήματα για την Ελεύθερη Πρόσβαση στην Περιβαλλοντική Πληροφορία,
· Εθελοντικές Συμφωνίες,
· Πράσινα Πιστοποιητικά,
· Λευκά Πιστοποιητικά.
· Σύστημα Εμπορίας Ρύπων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (EU-ETS)
Κεφάλαιο 6: Αποτίμηση Λειτουργίας Εργαλείων Περιβαλλοντικής Πολιτικής
Σε αυτό το κεφάλαιο ερευνώνται ποια πρέπει να είναι τα κριτήρια αποτίμησης και σχεδιασμού ενός εργαλείου περιβαλλοντικής πολιτικής. Επίσης, δίνονται αναφορικά κάποια από τα πλέον συχνά προκύπτοντα προβλήματα κατά το σχεδιασμό και την αποτίμηση των εργαλείων, ενώ τέλος, επιχειρείται μία σύντομη αποτίμηση της μέχρι τώρα πορείας των σύγχρονων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής που εξετάστηκαν με βάση αυτά τα κριτήρια.
Κεφάλαιο 7: Συμπεράσματα και Προοπτικές
Το τελευταίο κεφάλαιο αφιερώνεται στην συγκεντρωτική παρουσίαση των σημαντικότερων σημείων - συμπερασμάτων που προέκυψαν από την παραπάνω μελέτη, ενώ δίνονται και ορισμένες υποκειμενικές εκτιμήσεις για την μελλοντική προοπτική περαιτέρω διερεύνησης πάνω στα περιβαλλοντικά εργαλεία και στις σύγχρονες περιβαλλοντικές πολιτικές.
1.3) Φάσεις Εκπόνησης Διπλωματικής Εργασίας

Η εκπόνηση της διπλωματικής εργασίας πραγματοποιήθηκε μεταξύ Οκτωβρίου 2004 και Ιουλίου 2005 και η πορεία αυτής ακολούθησε τις εξής φάσεις, που παρουσιάζονται παρακάτω στο σχήμα (Σχήμα 1).

Αρχικά αναγνωρίστηκε το κύριο περιβαλλοντικό ζήτημα που αντιμετωπίζει ο πλανήτης, δηλαδή η κλιματική αλλαγή. Εν συνεχεία και με βάση το γεγονός ότι η ανάγκη για την επίτευξη αειφόρου ανάπτυξης στις μέρες μας είναι μεγάλη, καταδείχτηκε το πώς οι παραπάνω λόγοι επιβάλλουν την ύπαρξη μιας δομημένης περιβαλλοντικής πολιτικής. Η μελέτη για τη δημιουργία δομημένης περιβαλλοντικής πολιτικής οδηγήθηκε στην αναγνώριση των θεμέλιων λίθων της, που είναι τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής. Η αναζήτηση των λόγων οι οποίοι επιβάλλουν την ύπαρξη και λειτουργία εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής γενικότερα και τον περαιτέρω και συνεχή σχεδιασμό νέων και πιο σύγχρονων έφερε στο προσκήνιο τα Σύγχρονα Εργαλεία Περιβαλλοντικής Πολιτικής.

Το επόμενο στάδιο ήταν η ευρεία συλλογή στοιχείων για τα Σύγχρονα Εργαλεία Περιβαλλοντικής Πολιτικής. Η φάση αυτή μονοπώλησε το ενδιαφέρον αναζήτησης που πραγματοποιήθηκε γενικότερα, ενώ και χρονικά αποτέλεσε το μεγαλύτερο κομμάτι της παρούσας διπλωματικής. Στη συνέχεια, μετά την επεξεργασία των στοιχείων που συλλέχθηκαν, επιχειρήθηκε μία μεθοδική παρουσίαση αυτών για κάθε ένα από τα σύγχρονα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής που επιλέχθηκαν. Μετά το πέρας αυτής της φάσης επιχειρήθηκε η δημιουργία μιας μεθοδολογίας για την αποτίμηση και τον σχεδιασμό των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής γενικότερα με βάση την έως τώρα μελέτη που είχε γίνει πάνω σε αυτά. Τέλος, δόθηκαν κάποια συμπεράσματα που προέκυψαν από την μελέτη αυτή καθώς και ορισμένες εκτιμήσεις για την μελλοντική προοπτική των εργαλείων αυτών.
Σχήμα 1: Φάσεις Εκπόνησης Διπλωματικής Εργασίας.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2Ο
ΤΟ ΠΡΟΒΛΗΜΑ: ΒΑΣΙΚΕΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ

2.1) Εισαγωγή
2.1.1) Παρατήρηση και Ανησυχία

Το ζήτημα της προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος δεν είναι ένα θέμα που έχει προκύψει τα τελευταία χρόνια. Η ανησυχία για τις επιπτώσεις των ανθρώπινων παρεμβάσεων στη φύση άρχισε να εκδηλώνεται από της απαρχές της βιομηχανικής επανάστασης. Παρόλα αυτά, οι δράσεις για την προστασία του δεν συμβάδιζαν πάντα με αυτή την ανησυχία, αφού στις περισσότερες των περιπτώσεων η καταστροφή του φυσικού περιβάλλοντος κατέληγε ως αναπόφευκτη λύση για χάρη της οικονομικής ανάπτυξης. Έτσι, η καταστρατήγηση του φυσικού περιβάλλοντος αποτελούσε κανόνα.

Η καταστρατήγηση του περιβάλλοντος μπορεί να εννοηθεί με πολλούς τρόπους. Η συσσώρευση σκουπιδιών, η μόλυνση των θαλασσών, η καταστροφή των δασών, η ρύπανση της ατμόσφαιρας, η χρήση χημικών, η αδυναμία διαχείρισης των πυρηνικών αποβλήτων είναι μερικές από τις διαδικασίες που αναφέρονται στην καταστροφή του περιβάλλοντος. Το κυριότερο όμως πρόβλημα αποτελεί κάθε ενέργεια η οποία συμβάλλει στο φαινόμενο της κλιματικής αλλαγής. Όλες οι προαναφερθείσες δραστηριότητες συμβάλλουν λίγο έως πολύ στην μεταβολή του κλίματος του πλανήτη, γεγονός που τείνει να γίνει το υπ’αριθμόν 1 πρόβλημα στην ανθρώπινη ανάπτυξη και  αλλά και εξέλιξη. 

Τις τελευταίες δεκαετίες ιδιαίτερα, παρατηρήθηκε ραγδαία υποβάθμιση του περιβάλλοντος σε ολόκληρο τον πλανήτη με αποτέλεσμα τον κατακόρυφο υποβιβασμό της ποιότητας ζωής των πολιτών σε πολλά μέρη αυτού και την άμεση συνειδητοποίηση από την πλειοψηφία του κόσμου της επιτάχυνσης του φαινομένου της κλιματικής αλλαγής. Οι συνέπειες αυτού του υποβιβασμού είναι σοβαρές και δυσάρεστες τόσο για την ανθρώπινη υγεία όσο και για τα οικοσυστήματα γενικότερα. Όμως οι συνέπειες αυτές δεν περιορίζονται μόνο στα προαναφερθέντα. Έγινε πλέον αντιληπτό και από τους ισχυρούς φορείς του πλανήτη (κυβερνήσεις, πολυεθνικές εταιρίες κ.α.) το ότι ακόμα και η ανάπτυξη σε πολλούς τομείς της δημόσιας ζωής (οικονομικό, τεχνολογικό, κ.α.) είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με την εύρυθμη λειτουργία του φυσικού περιβάλλοντος και συνεπώς η καταστρατήγησή του δεν ωφελεί μακροπρόθεσμα κανέναν.

2.1.2) Ανάγκη αντιμετώπισης

Υπό το πρίσμα της αυξανόμενης ανησυχίας για την κατάσταση που διαφαινόταν να διαγράφεται άρχισαν να οργανώνονται οι πρώτες προσπάθειες για την προστασία αυτού. Οι πρώτες αυτές δράσεις ήταν συνήθως αποσπασματικές και μεμονωμένες ενέργειες οι οποίες δεν απέδιδαν συχνά τα αναμενόμενα λόγω της έλλειψης κεντρικής οργάνωσης και προγραμματισμού. Παρόλα αυτά, μέχρι και την δεκαετία του 1970 οι περισσότερες δράσεις είχαν αυτή τη μορφή και σπάνια υπήρχαν δομημένα προγράμματα για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών ζητημάτων. 

Με την αρχή της δεκαετίας του 1970, έγινε αντιληπτό ότι ο αγώνας για την προστασία του περιβάλλοντος απαιτούσε μία δυναμικότερη παρέμβαση στις έως τότε διάσπαρτες διαδικασίες που χρησιμοποιούνταν. Κρίθηκε λοιπόν αναγκαία η διαμόρφωση και χάραξη αποδοτικών περιβαλλοντικών πολιτικών προκειμένου να αντιμετωπιστούν τα προβλήματα. Η υιοθέτηση συντονισμένων και στρατηγικά δομημένων δράσεων πάνω σε αυτά ήταν πλέον επιτακτική ανάγκη για την αύξηση της αποτελεσματικότητας. Έτσι, από τις αρχές του ’70 η πολιτική στον τομέα του περιβάλλοντος άρχισε να αποτελεί ένα από τα σημαντικότερα ζητήματα με το οποίο καλούνταν να ασχοληθούν οι δημόσιες αρχές και όλοι οι αναπτυξιακοί παράγοντες. 

Οι δύο βασικοί άξονες πάνω στους οποίους κινήθηκε και εξακολουθεί να κινείται η προσπάθεια αυτή αποτελούν η αειφορία και η κλιματική αλλαγή ως το πλέον σημαντικό περιβαλλοντικό πρόβλημα, υπερσύνολο πολλών επιμέρους προβλημάτων που συνδέονται με την καταστρατήγηση του περιβάλλοντος. Στην ουσία ο γενικός στόχος των περιβαλλοντικών πολιτικών και ιδιαίτερα των σύγχρονων αποτελεί η ταυτόχρονη επίτευξη του στόχου της αειφορίας και η παρεμπόδιση της αλλαγής του κλίματος.

2.2) Ενέργεια: Ο πιο δυνατός κρίκος

2.2.1) Ενέργεια, Περιβάλλον και Κλιματική Αλλαγή

Η παραγωγή και χρήση ενέργειας αποδεικνύεται όλο και περισσότερο ότι συνδέεται άρρηκτα με την ρύπανση το περιβάλλοντος και συνεισφέρει τα μέγιστα στο φαινόμενο της κλιματικής μεταβολής. Ο τρόπος με τον οποίο παράγεται η ηλεκτρική ενέργεια έως και τις μέρες μας βασίζεται κατά πολύ στην καύση ορυκτών καυσίμων. Ακόμα όμως και σε περιπτώσεις όπου είναι αναγκαία η χρήση κάποιας μορφής ενέργειας για άλλες διαδικασίες που δεν απαιτούν απαραίτητα ηλεκτροδότηση, και εκεί, παρατηρείται έντονα η χρήση τους. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελούν οι μεταφορές, όπου η κυριαρχία των ορυκτών καυσίμων είναι σχεδόν απόλυτη, με καταναλώσεις πολύ μεγαλύτερες ποσοστιαία ακόμα και από τον τομέα της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας.

Η χρήση όμως των ορυκτών καυσίμων ως πρώτων υλών για την παραγωγή και χρήση ενέργειας έχει πολύ άσχημες συνέπειες τόσο στην ατμόσφαιρα όσο και στην αλλαγή του κλίματος. Οι εκπομπές των αερίων και σωματιδίων από την καύση των γαιανθράκων είναι έντονες και βαραίνουν κατά πολύ τον ατμοσφαιρικό αέρα. Αποτελέσματα αυτού είναι η άμεση απειλή της υγείας του ανθρώπου αλλά κυρίως η μεταστροφή του παγκόσμιου κλίματος. Από τα παραπάνω λοιπόν, εξάγεται το συμπέρασμα ότι η ενέργεια έχει άμεση σχέση με το περιβάλλον και την κλιματική αλλαγή και συνεπώς πρέπει πάντα κατά την χάραξη ανάλογων πολιτικών (ενεργειακών, περιβαλλοντικών, κ.α.) να λαμβάνεται υπ’όψιν η μεταξύ τους διαδραστικότητα. 

2.2.2) Ενέργεια και Ποιότητα Ζωής

Η σχέση της ποιότητας ζωής του ανθρώπου με την ενέργεια ήταν πάντοτε έντονη. Από την καύση ξύλου στην αρχαιότητα για την εξασφάλιση θερμότητας σε περιόδους ψύχους έως και την χρήση ουρανίου στις μέρες μας για την παραγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας από πυρηνική, η ενέργεια κάθε μορφής αποτελούσε αναπόσπαστο κομμάτι της καθημερινότητας του ανθρώπου και ένα – ίσως το σημαντικότερο – εργαλείο για την επιβίωση και την ανάπτυξή του. Ειδικότερα με την αρχή της βιομηχανικής επανάστασης η παραπάνω εξάρτηση έγινε ιδιαίτερα φανερή. Η ανακάλυψη του ηλεκτρισμού έφερε κοσμογονικές αλλαγές στην καθημερινότητα των πολιτών και ώθησε σε ραγδαία ανάπτυξη όλους σχεδόν τους τομείς της ανθρώπινης δραστηριότητας. Πλέον στις μέρες μας δεν νοείται μόνο ανάπτυξη αλλά και εύρυθμη λειτουργία του πολιτισμικού κεκτημένου χωρίς την παρουσία ενέργειας. Η αυτονόητη, για τους περισσοτέρους, χρήση φωτισμού ή μεταφορών για παράδειγμα, κρύβει από πίσω την παρουσία ενέργειας. Είναι λοιπόν έκδηλα φανερό το ότι η ποιότητα ζωής του ανθρώπου είναι συνάρτηση της παρουσίας ενέργειας και ενδεχομένως η ενέργεια να αποτελεί την μεταβλητή με το περισσότερο ειδικό βάρος στον σχηματισμό αυτής.

2.2.3) Ενέργεια και Οικονομία

Η εύρυθμη οικονομική ανάπτυξη αποτελεί προϋπόθεση για την λειτουργία των κοινωνιών και την εξέλιξή τους. Η εξάρτηση της οικονομίας από την ενέργεια είναι ιδιαίτερα μεγάλη. Στον ενεργειακό τομέα, οι τιμές της ενέργειας αντανακλούν τη χρήση μιας σειράς από πόρους, οι οποίοι απαιτούνται για την παραγωγή της και τη διάθεσή της στους τελικούς καταναλωτές. Οι τιμές έτσι καλύπτουν την εισροή απασχόλησης, το κόστος επένδυσης και λειτουργίας, τα καύσιμα, τους φόρους και την ασφάλιση και πολλούς άλλους παράγοντες άμεσα συνδεδεμένους με την οικονομία. Επίσης οι εξωτερικές επιδράσεις της χρήσης της ενέργειας αντιπροσωπεύουν την ανάπτυξη σε άλλους τομείς της δημόσιας ζωής, η εξέλιξη των οποίων συνδέεται με την οικονομία. Η διαθεσιμότητα δε της ενέργειας αποτελεί ίσως τον σημαντικότερο καταλύτη για την οικονομική ανάπτυξη. Σε όλες εκείνες τις φορές (παγκοσμίως) που παρουσιάστηκαν προβλήματα εφοδιασμού ενέργειας ή έλλειψής της, το αμέσως επόμενο βήμα ήταν η αποδυνάμωση ή και κατάρρευση της οικονομίας. Συνεπώς, εξάγεται το συμπέρασμα της άμεσης σχέσης που έχουν ενέργεια και οικονομία.

Από τις τρεις παραπάνω παραγράφους γίνεται αντιληπτό το ότι η ενέργεια αποτελεί τον πλέον δυνατό κρίκο που συνδέει περιβάλλον, οικονομία και ποιότητα ζωής. Η ενέργεια είναι η απαραίτητη προϋπόθεση για την ανάπτυξη της οικονομίας, την βελτίωση της ποιότητας ζωής αλλά και ταυτόχρονα η μεγάλη απειλή για το περιβάλλον και την αλλαγή του κλίματος του πλανήτη εφόσον παράγεται και χρησιμοποιείται αλόγιστα. Στο παρακάτω σχήμα (Σχήμα 1) απεικονίζεται η λογική διασύνδεσης της οικονομίας, του περιβάλλοντος, της ποιότητας ζωής και της ενέργειας. Η ενέργεια σχετίζεται και με τους τρεις πρώτους τομείς και αποτελεί το μέσο διασύνδεσης μεταξύ των τριών αυτών τομέων. [1]
Η διαπίστωση της συσχέτισης των τεσσάρων αυτών τομέων δίνει μια διαφορετική διάσταση στον τρόπο που πρέπει να σχεδιάζεται η περιβαλλοντική πολιτική στον τομέα της ενέργειας. Οι μέχρι πρότινος προσπάθειες για την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος δεν έδιναν τη δέουσα σημασία στην παραπάνω συσχέτιση, με αποτέλεσμα τις περισσότερες φορές που λαμβάνονταν μέτρα στον ενεργειακό τομέα για την ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων της παραγωγής και χρήσης ενέργειας στο περιβάλλον, να υπάρχει ταυτόχρονα και αρνητικό αντίκτυπο στην οικονομική ανάπτυξη ή και στην ποιότητα ζωής. Η λογική αυτή όμως οδηγεί σε απομάκρυνση από το στόχο της αειφορίας έτσι όπως αυτός ορίζεται στις μέρες μας αφού για την επίτευξή της χρειάζεται η ισόρροπη ανάπτυξη σε όλους τους τομείς.

Η έλλειψη στρατηγικά δομημένων περιβαλλοντικών πολιτικών στον τομέα της ενέργειας μπορεί να οδηγήσει εύκολα σε παρενέργειες σε τομείς που επηρεάζονται από αυτήν. Έτσι, για παράδειγμα η απαγόρευση της χρήσης κάποιου ορυκτού καυσίμου για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας ενώ θα είχε σχεδόν άμεσα και ευεργετικά αποτελέσματα για την βελτίωση της ποιότητας του αέρα ή για τον εμποδισμό της μεταστροφής του κλίματος, εντούτοις, θα είχε εξίσου άμεσα αλλά τραγικά αποτελέσματα για την οικονομία και την ποιότητα ζωής χωρίς την πλαισίωσή του από άλλα υποστηρικτικά μέτρα. Για το λόγο αυτό, η ανάγκη ύπαρξης οργανωμένης πολιτικής που να συνδέει την ενέργεια με τους τρεις παραπάνω τομείς με τρόπο τέτοιο ώστε τα μέτρα που λαμβάνονται να επηρεάζουν θετικά και τους τρεις, είναι μεγάλη.

Σχήμα 1: Σχέση Ενέργειας, Οικονομίας, Περιβάλλοντος και Ποιότητας Ζωής.
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Πηγή: Investment Analysis & Business Economics – Εργαστήριο Μετάδοσης Θερμότητας και Περιβαλλοντικής Μηχανικής / Τμήμα Μηχανολόγων Μηχανικών / Αριστοτέλειο Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης.
Τα σύγχρονα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής καθώς και οι σύγχρονες στρατηγικές για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων μπορούν να δώσουν λύσεις στο σχηματισμό τέτοιων πολιτικών γι’ αυτό και η αναγκαιότητα χρήσης τους είναι μεγάλη. Τα εργαλεία και οι πολιτικές αυτές αν και δεν αποτελούν εργαλεία αποκλειστικά για τη χάραξη ενεργειακής πολιτικής, εντούτοις, στην πλειοψηφία τους μπορούν να εφαρμοστούν με τέτοιο τρόπο έτσι ώστε να δένουν τους τρεις παραπάνω τομείς με το γενικότερο ενεργειακό πλαίσιο και έτσι να εξασφαλίζεται μεν η προστασία του περιβάλλοντος, αλλά με ταυτόχρονη και ισόρροπη ανάπτυξη και στους άλλους τρεις τομείς.

2.3) Αειφορία

2.3.1) Έννοια - Ορισμός

Η έννοια της αειφορίας (sustainability) και της αειφόρου ανάπτυξης (sustainable development) αναφέρεται για πρώτη φορά στην έκθεση της επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών το 1987. Η αειφόρος ανάπτυξη στην ουσία αποτελεί ένα όραμα προόδου που συνδέει την οικονομική ανάπτυξη με την προστασία του περιβάλλοντος και την κοινωνική δικαιοσύνη.

Η έννοια της αειφόρου ανάπτυξης αναφέρεται στην οικονομική μεγέθυνση που χρειάζεται για να καλύψει τις ανάγκες ευημερίας των κοινωνιών, αλλά με τέτοιο τρόπο που και θα ανταποκρίνεται στις ανάγκες του παρόντος αλλά και δεν θα υποθηκεύει τις προοπτικές ανάπτυξης των μελλοντικών γενεών. Η αειφόρος ανάπτυξη προσφέρει ένα όραμα μιας κοινωνίας πιο δίκαιας και ευήμερης η οποία υπόσχεται ένα καθαρότερο, ασφαλέστερο και πιο υγιές περιβάλλον και έτσι θέτει τις προϋποθέσεις για καλύτερη ποιότητα ζωής. Στην ουσία για να γίνει κάτι τέτοιο εφικτό στην πράξη απαιτείται η οικονομική ανάπτυξη να υποστηρίζει την κοινωνική πρόοδο και να σέβεται το περιβάλλον, αλλά ταυτόχρονα η κοινωνική πολιτική να ενισχύει την οικονομική απόδοση και φυσικά η περιβαλλοντική πολιτική να είναι οικονομικά αποτελεσματική.[2]
2.3.2) Στόχοι

Οι στόχοι της αειφόρου ανάπτυξης είναι:

· Η ισορροπημένη και δίκαιη οικονομική ανάπτυξη

· Τα υψηλά επίπεδα απασχόλησης και η κοινωνική ανάπτυξη

· Το υψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος και η υπεύθυνη χρήση των φυσικών πόρων

· Η συνεκτικότητα της πολιτικής, η οποία λαμβάνει χώρα σε ένα ανοιχτό, διαφανές και υπεύθυνο πολιτικό σύστημα

· Η δραστική διεθνής συνεργασία για την προώθηση των στόχων της αειφόρου ανάπτυξης παγκοσμίως

2.3.3) Διαστάσεις

Η αειφόρος ανάπτυξη θεωρείται ότι περιλαμβάνει τις ακόλουθες τρεις διαστάσεις:

1. Περιβαλλοντική Διάσταση

Η διάσταση αυτή αναφέρεται στις ανθρώπινες δραστηριότητες που απειλούν και υποβαθμίζουν την ποιότητα του περιβάλλοντος. Περιλαμβάνει πολλά θέματα εκ των οποίων ορισμένα είναι: η καταστροφή των δασών, η μόλυνση των θαλασσών και του αέρα, η μείωση της ποιότητας των υδάτων, η απειλή της βιοποικιλότητας, η συσσώρευση σκουπιδιών, οι εκπομπές των αερίων του θερμοκηπίου και φυσικά ως απόρροια αυτών, η κλιματική αλλαγή.

2. Οικονομική Διάσταση

Η οικονομική διάσταση σχετίζεται με την αποδοτική χρήση των πόρων με τέτοιο τρόπο όμως που να μην υπονομεύεται το φυσικό περιβάλλον αλλά ούτε και η ποιότητα ζωής. Με τον τρόπο αυτό ορίζεται η βιώσιμη οικονομία στην οποία πρέπει να γίνεται αποδοτική χρήση και αντιμετώπιση της ενέργειας, των πηγών πρώτων υλών, των απορριμμάτων και ταυτόχρονα να δίνεται έμφαση στην οικονομική επίδοση, στην βελτίωση των εμπορικών συναλλαγών και της οικονομικής κατάστασης των πολιτών.

3. Κοινωνική Διάσταση

Τέλος, η κοινωνική διάσταση σχετίζεται με την ανάγκη των πολιτών για κοινωνική ευημερία με παράλληλη ανάπτυξη της οικονομίας και σεβασμό προς το περιβάλλον. Στην ουσία η διάσταση αυτή εστιάζει στην δυνατότητα που πρέπει να έχουν όλοι οι πολίτες για πρόσβαση στην εκπαίδευση, στην υγεία, στη στέγαση, κ.α.

2.3.4) Αειφορία και Περιβαλλοντικές Πολιτικές

Η προοπτική της αειφόρου ανάπτυξης αναδεικνύει το γεγονός ότι πολλές πολιτικές μέχρι και τις μέρες μας δεν επιδεικνύουν την απαραίτητη προσοχή σε χρόνια προβλήματα, καθώς και στην αλληλεξάρτηση μεταξύ διαφορετικών πεδίων πολιτικής (όπως αυτά της ενέργειας και του περιβάλλοντος). Μέχρι και τα τελευταία χρόνια δεν ήταν λίγες οι περιπτώσεις όπου δινόταν ιδιαίτερη έμφαση στην οικονομική διάσταση, δευτερευόντως στην κοινωνική, ενώ η περιβαλλοντική ήταν φανερά η πιο υποτιμημένη. Αυτό συνέβαινε διότι υπήρχε η αναχρονιστική αντίληψη ότι το περιβάλλον αποτελεί πάντα ανασταλτικό παράγοντα για της οικονομικές συναλλαγές και την δράση προς την οικονομική ευημερία. 

Σήμερα όμως έχει γίνει αντιληπτό ότι οι παραπάνω τρεις διαστάσεις είναι εξίσου σημαντικές για την επίτευξη του στόχου της αειφορίας και απαιτούν ισότιμη διαχείριση και προσοχή από τους σχεδιαστές πολιτικών. Ο τομέας του περιβάλλοντος αποσπά πολύ περισσότερο την προσοχή των πολιτικών και οικονομικών φορέων συγκριτικά με το παρελθόν. Η νέα αντίληψη που κυριαρχεί – και απλά επιβεβαιώνεται από την αναφορά της αειφορίας σε όλα τα παγκόσμια οικονομικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά φόρουμ – είναι ότι αφενός η περιβαλλοντική υποβάθμιση μακροπρόθεσμα οδηγεί σε υπονόμευση της οικονομικής μεγέθυνσης και της ποιότητας ζωής και αφετέρου το ότι η προστασία του περιβάλλοντος μπορεί με τον κατάλληλο σχεδιασμό πολιτικών να είναι μία δραστηριότητα και οικονομικά επικερδής και κοινωνικά δίκαιη.

Σε αυτό το σημείο διαφαίνεται η ανάγκη σύνθεσης ανάλογων πολιτικών και συστημάτων για την επίτευξη αυτού του στόχου, του στόχου της αειφορίας. Είναι πλέον επιτακτικό να βελτιωθεί η ποιότητα της πολιτικής γενικότερα αφού η αειφόρος ανάπτυξη είναι στενά συνδεδεμένη με την πρόοδο σε πολλούς τομείς της δημόσιας ζωής. Τα νέα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής, οι στρατηγικές καθώς και οι τεχνολογίες που πλαισιώνουν την υλοποίησή τους αποτελούν ίσως μία από τις πλέον υποσχόμενες λύσεις στον σχεδιασμό συγχρόνων περιβαλλοντικών πολιτικών οι οποίες όχι μόνο θα ανταποκρίνονται στον αυτονόητό τους στόχο – που δεν είναι άλλος από την προστασία του περιβάλλοντος (πρώτη διάσταση αειφορίας) – αλλά θα δίνουν και τα αναμενόμενα αποτελέσματα στον αγώνα για την επίτευξη της αειφόρου ανάπτυξης γενικότερα. 

2.4) Κλιματική Αλλαγή
2.4.1) Εισαγωγή

Το μεγαλύτερο περιβαλλοντικό πρόβλημα που συνδέεται με την ενέργεια σήμερα είναι οι συνολικές εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου. Η μείωση των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου σε παγκόσμια κλίμακα είναι προϋπόθεση για την αντιμετώπιση του φαινομένου της κλιματικής αλλαγής. Η υπογραφή το πρωτοκόλλου του Κιότο το Δεκέμβριο του 1997 αποτέλεσε το αποκορύφωμα μιας σειράς ζωηρών και μακράς διάρκειας συζητήσεων, που βασίστηκαν στην επιστημονική έρευνα τεσσάρων και πλέον δεκαετιών πάνω στο θέμα της παγκόσμιας κλιματικής αλλαγής. Η υπογραφή του πρωτοκόλλου του Κιότο έδωσε το έναυσμα για την παγκόσμια δραστηριοποίηση όλων των χωρών στην προσπάθεια για την προστασία του περιβάλλοντος, όχι μόνο από την σκοπιά της μείωσης των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου (που είναι μεν ο κύριος στόχος του πρωτοκόλλου) αλλά γενικότερα της αλλαγής πλεύσης σε όλους τους τομείς που το επηρεάζουν.

2.4.2) Το Φαινόμενο του Θερμοκηπίου

2.4.2.1)  Η Πρώτη Παρατήρηση

Το ενδιαφέρον για τις επιπτώσεις των ανθρώπινων δραστηριοτήτων στο παγκόσμιο κλίμα μπορεί να ανιχνευθεί από τα τέλη του 19ου αιώνα. Το 1896, ο σουηδός νομπελίστας χημικός Svante Arrhenius υποστήριξε ότι οι εκπομπές συγκεκριμένων αερίων από ανθρωπογενείς πηγές είναι δυνατόν να αλλάξουν τη σύνθεση της γήινης ατμόσφαιρας και, κατά συνέπεια, να επιφέρουν αλλαγές στο κλίμα. Η επιστήμη πάνω στην κλιματική αλλαγή ατόνησε για τα επόμενα 50 με 60 χρόνια, αλλά τις τελευταίες τέσσερις δεκαετίες του 20ου αιώνα παρατηρήθηκε μια σημαντική προσπάθεια, ώστε να γίνει καλύτερα κατανοητή η περίπλοκη αλληλεπίδραση ανάμεσα στην συγκέντρωση αερίων στην ατμόσφαιρα και στο παγκόσμιο κλίμα. Από τις αρχές του 1980, η ενέργεια συνδέθηκε άμεσα με την ανάγκη προστασίας του περιβάλλοντος, αφού η όξυνση των οικολογικών προβλημάτων και οι επιπτώσεις τους έγιναν άμεσα αντιληπτές. Με το πέρασμα των χρόνων, το ενδιαφέρον αυτό μετατράπηκε σε επιστήμη που μελετά την κλιματική αλλαγή. Τότε παρατηρήθηκε μία σημαντική προσπάθεια ώστε να γίνει καλύτερα κατανοητή η περίπλοκη αλληλεπίδραση ανάμεσα στη συγκέντρωση των αερίων στην ατμόσφαιρα και στο παγκόσμιο κλίμα.[3]
2.4.2.2) Λειτουργία Φαινομένου

Σχήμα 2: Διαδικασία Δημιουργίας Φαινομένου του Θερμοκηπίου.


Πηγή: Encyclopedia of the Atmospheric Environment.

Στο Σχήμα 2 παρουσιάζεται η διαδικασία δημιουργίας του φαινομένου του θερμοκηπίου. Στην ουσία, η δημιουργία ενός στρώματος αερίων τα οποία εκπέμπονται από διάφορες ανθρώπινες δραστηριότητες (συνήθως όμως από την παραγωγή ενέργειας) παγιδεύει την ηλιακή ακτινοβολία η οποία ανακλάται στην επιφάνεια της γης, μέσα στην ατμόσφαιρα και δεν της επιτρέπει να διαφύγει προς το διάστημα. Αποτέλεσμα αυτού είναι η συσσώρευση θερμότητας στα κατώτερα στρώματα της ατμόσφαιρας (αρχικά υπό την μορφή ακτινοβολίας) και εν συνεχεία η αύξηση της θερμοκρασίας του πλανήτη (global warming). Σε μικροσκοπική κλίμακα θα μπορούσε να θεωρηθεί ότι η διαδικασία αυτή είναι παρόμοια με την λειτουργία ενός θερμοκηπίου (από όπου πήρε την ονομασία του και το φαινόμενο αυτό) αφού και στην τελευταία περίπτωση έχουμε παγίδευση της ηλιακής ακτινοβολίας μέσα σε ένα συγκεκριμένο χώρο.
2.4.2.3) Συνέπειες

Σύμφωνα με τις εκτιμήσεις της Διακυβερνητικής Επιτροπής για την Κλιματική Αλλαγή (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC), στην οποία μετέχουν οι κορυφαίοι παγκοσμίως εμπειρογνώμονες στον τομέα του περιβάλλοντος, η μέση θερμοκρασία της επιφάνειας του πλανήτη προβλέπεται ότι θα αυξηθεί κατά 1,4 έως 5,8 °C μεταξύ των ετών 1990 και 2100, εφόσον δεν μεταβληθούν οι σημερινές εκπομπές των αερίων του θερμοκηπίου. Στο συμπέρασμα αυτό μπορεί κανείς να καταλήξει με σχετικά λίγο συλλογισμό αν αναλογιστεί ότι η δεκαετία του 1990 υπήρξε η θερμότερη δεκαετία στον πλανήτη από τα μέσα του δεκάτου εβδόμου αιώνα. Κάτι τέτοιο αυτόματα σημαίνει ότι η στάθμη της θάλασσας αναμένεται να ανέλθει κατά 9 έως 88 εκατοστά κατά την ίδια χρονική περίοδο.

Τα παραπάνω, όπως είναι αντιληπτό θα έχουν τραγικές συνέπειες. Ενδεικτικά παρατίθενται ορισμένες από τις πλέον αναμενόμενες και σημαντικές. Η γεωγραφική μετατόπιση – μετανάστευση διαφόρων ειδών πανίδας και χλωρίδα αναμένεται να είναι έντονη καθώς επίσης και η εξαφάνιση πολλών από αυτά. Οι απότομες μεταβολές των χαρακτηριστικών των βροχοπτώσεων θα ασκήσουν πίεση στους υδάτινους πόρους πολλών περιοχών, γεγονός το οποίο θα επηρεάσει τόσο τα αποθέματα πόσιμου νερού όσο και την άρδευση. Αναμένεται αύξηση της συχνότητας των ακραίων καιρικών φαινομένων και των πλημμύρων με αντίστοιχα οικονομικά κόστη και δεινά για τους πληθυσμούς. Οι θερμές περίοδοι του έτους αναμένεται να είναι ξηρότερες στις περισσότερες ηπειρωτικές περιοχές μέσου γεωγραφικού πλάτους, με αποτέλεσμα να αυξηθεί η συχνότητα των φαινομένων ξηρασίας και να υποβαθμιστούν τα εδάφη. Οι αύξηση της στάθμης των θαλασσών θα οδηγήσει στον αφανισμό ολόκληρων εκτάσεων – κρατών (π.χ. Ολλανδία). 

2.4.2.4) Τα Έξι Αέρια του Θερμοκηπίου

Η σύνθεση του στρώματος των αερίων που αναφέρθηκε αποτελείται στην πραγματικότητα από πολλών ειδών αέρια. Παρόλα αυτά, οι μειώσεις εκπομπών αφορούν κυρίως τα 6 αέρια του θερμοκηπίου, που φαίνονται στον Πίνακα Ι, αφού αυτά έχουν την μεγαλύτερη συμβολή από όλα στον σχηματισμό του. Από τα 6 αέρια του θερμοκηπίου, αυτό που συμβάλλει περισσότερο στις συνολικές εκπομπές, και επομένως στην ενίσχυση του φαινομένου, είναι το διοξείδιο του άνθρακα (CO2).
Πίνακας Ι: Τα έξι αέρια του Θερμοκηπίου.
ΠΙΝΑΚΑΣ Ι
	Συμβολισμός
	Ονομασία

	CO2
	Διοξείδιο του άνθρακα

	CH4
	Μεθάνιο

	N2O
	Υποξείδιο του αζώτου

	HFCS
	Υδρογονοφθοράνθρακες

	PFCS
	Υπερφθοράνθρακες

	SF6
	Εξαφθοριούχο θείο


Στο Σχήμα 3 φαίνεται η συμβολή κάθε αερίου στις συνολικές εκπομπές.

Σχήμα 3: Συμβολή κάθε αερίου στις συνολικές εκπομπές.
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Πηγή: The APEC Virtual Center for Environmental Technology Exchange. What is Global Warming? http://www.epcc.pref.osaka.jp/apec/eng/earth/global_warming/what.html
2.4.3)  Η Αφύπνιση του Παγκόσμιου Ενδιαφέροντος

Μια σειρά από ξηρά καλοκαίρια στις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής έδωσαν το έναυσμα για την αφύπνιση του παγκοσμίου ενδιαφέροντος, όσον αφορά στις κλιματικές αλλαγές, ενδιαφέρον, το οποίο, ενισχύθηκε από την αυξανόμενη περιβαλλοντική ευαισθησία των πολιτών προς το τέλος της δεκαετίας του 1980, και οδήγησε στην ίδρυση της Διακυβερνητικής Επιτροπής για την Κλιματική Αλλαγή (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC). Υπό την αιγίδα του Περιβαλλοντικού Προγράμματος των Ηνωμένων Εθνών (United Nations Environmental Program, UNEP) και του Παγκόσμιου Μετεωρολογικού Γραφείου (World Meteorological Office, WMO), η IPCC επιφορτίστηκε με την υποχρέωση να προμηθεύσει τις κυβερνήσεις με εκτιμήσεις, όσον αφορά στην κατάσταση του παγκοσμίου κλίματος. Η πρώτη εκτενής αναφορά της IPCC δημοσιεύτηκε το 1990 και περιείχε το συνδυασμό των ευρημάτων τριών ομάδων: η πρώτη ασχολήθηκε με την καθαρά επιστημονική σκοπιά, η δεύτερη ερεύνησε τις πιθανές επιπτώσεις, και η τρίτη επιφορτίστηκε με την ανάδειξη των ενδεικνυόμενων αντιδράσεων.

Αφού έγινε αποδεκτή από τη διεθνή κοινότητα κατά τη Δεύτερη Παγκόσμια Διάσκεψη για το κλίμα (Second World Climate Conference, SWCC), το Νοέμβριο του 1990, η αναφορά αυτή έθεσε τα θεμέλια για τον σχεδιασμό της δομής της Παγκόσμιας Σύμβασης για την κλιματική αλλαγή υπό την αιγίδα των Ηνωμένων Εθνών (Framework Convention on Climate Change, FCCC), η οποία υπογράφτηκε στην Παγκόσμια Συνδιάσκεψη για το Περιβάλλον και το Κλίμα, γνωστότερη ως Earth Summit, και η οποία έλαβε χώρα στο Ρίο, τον Ιούνιο του 1992.

Ο απόλυτος αντικειμενικός σκοπός της FCCC είναι να σταθεροποιήσει τις εκπομπές των αερίων του θερμοκηπίου (Greenhouse Gases, GHG) σε ένα επίπεδο που θα αποτρέπει την επικίνδυνη παρέμβαση στο κλιματικό σύστημα. Ωστόσο, η σύμβαση δεν συμπεριέλαβε νομικά δεσμευτικές συμφωνίες που θα υποχρέωναν τους συμμετέχοντες να περιορίσουν τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου αλλά απλά παρείχε το πλαίσιο με βάση το οποίο θα θετόταν υπό συζήτηση το θέμα στο μέλλον. Ο σκοπός της ήταν, αφενός, να θέσει τις βάσεις και τις αρχές πάνω στις οποίες οι μειώσεις αυτές θα μπορούσαν να λειτουργήσουν, και αφετέρου, η θέσπιση του πολιτικού πλαισίου, μέσα στο οποίο  οι συνομιλίες θα μπορούσαν να συνεχιστούν. Για παράδειγμα, θεσπίστηκε ένα αυστηρό χρονοδιάγραμμα για την πραγματοποίηση των μελλοντικών συζητήσεων.

2.4.4) Διεθνές Πλαίσιο 

Η Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τις κλιματικές μεταβολές (1992) καθώς και το Πρωτόκολλο του Κιότο (1997) αποτελούν στην ουσία το διεθνές πλαίσιο που έχει υπάρξει μέχρι τώρα για την καταπολέμηση της κλιματικής μεταβολής για λόγους που οφείλονται στις εκπομπές των αερίων του θερμοκηπίου.

2.4.4.1) Η Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών

Η σύμβαση – πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για τις Κλιματικές Μεταβολές (UNFCCC) αποτελεί το πρώτο στην ουσία διεθνές μέτρο με το οποίο επιδιώχθηκε να αντιμετωπιστεί το ζήτημα της κλιματικής αλλαγής. Συνήφθη το Μάιο του 1992 και άρχισε να ισχύει το Μάρτιο του 1994. Σύμφωνα με αυτή, κάθε συμβαλλόμενο μέλος – κράτος έχει την υποχρέωση να θεσπίσει εθνικά προγράμματα για τον περιορισμό των εθνικών εκπομπών των αερίων που προκαλούν το φαινόμενο του θερμοκηπίου. Ταυτόχρονα απαιτείται από αυτά να υποβάλλουν τακτικές εκθέσεις σχετικές με την πρόοδο που επιτελούν. Η σύμβαση αυτή απαιτούσε από τις βιομηχανικά ανεπτυγμένες χώρες να επιτύχουν σταθεροποίηση των δικών τους εκπομπών αερίων στα επίπεδα του 1990 μέχρι το 2000.

2.4.4.2) Το Πρωτόκολλο του Κιότο

Ήδη το 1994 ήταν παραδεκτό ότι οι αρχικές δεσμεύσεις βάσει της UNFCCC δεν επρόκειτο να επαρκέσουν για να αναχαιτιστεί η παγκόσμια αύξηση των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου. Έτσι, στις 11 Δεκεμβρίου του 1997, οι κυβερνήσεις προχώρησαν ένα βήμα περισσότερο, εγκρίνοντας πρωτόκολλο της UNFCCC στην Ιαπωνική πόλη Κιότο. Το Πρωτόκολλο του Κιότο θέτει νομικά δεσμευτικά όρια στις εκπομπές των αερίων του θερμοκηπίου για τις ανεπτυγμένες χώρες και προβλέπει καινοτόμους μηχανισμούς υλοποίησης με βάση τη λειτουργία των δυνάμεων της αγοράς, οι οποίοι αποσκοπούν στη διατήρηση σε χαμηλά επίπεδα του κόστους περιορισμού των εκπομπών. Η πρωταρχική επιτυχία του Πρωτοκόλλου του Κιότο οφείλεται στον καθορισμό ποσοτικοποιήσιμων δεσμεύσεων από τα βιομηχανικά κράτη για τη μείωση των αερίων του θερμοκηπίου. Ο αντικειμενικός στόχος είναι να μειωθούν οι εκπομπές ενός συνόλου αερίων, 6 στο σύνολο, από τις ανεπτυγμένες βιομηχανικά χώρες, ώστε κατά τη διάρκεια της περιόδου 2008-2012 να βρίσκονται 5% χαμηλότερα από το επίπεδο του 1990. Θα μπορούσε να αναρωτηθεί κάποιος αν είναι αρκετή η δέσμευση αυτή, αφού οι μακροπρόθεσμα μελλοντικές μειώσεις δεν είναι εγγυημένες. Εν τούτοις, θα πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι υπήρχαν στιγμές κατά τη διάρκεια των συζητήσεων που ακόμα και αυτό το επίπεδο δέσμευσης φαινόταν απίθανο να γίνει δεκτό. Στην πραγματικότητα η συμφωνία στο Κιότο δύσκολα θα μπορούσε να γίνει αποδεκτή χωρίς την ενσωμάτωση στο Πρωτόκολλο ορισμένων εργαλείων (των λεγόμενων μηχανισμών που θα παρουσιαστούν αναλυτικότερα παρακάτω) που δίνουν τη δυνατότητα στα μέλη να πετύχουν τις δεσμεύσεις τους με μειωμένο κόστος.

Οι αποφάσεις που σχετίζονται με την κλιματική αλλαγή συνδέονται άμεσα με τις Συνόδους Κορυφής των Μελών (τα λεγόμενα COPs – Conferences of the Parties), όπου συνεδριάζουν τα Ηνωμένα Έθνη για θέματα που σχετίζονται με την αειφόρο ανάπτυξη. Η πρώτη Σύνοδος των Μελών (COP1) έλαβε χώρα στο Βερολίνο το 1995, ένα χρόνο αφότου η Σύμβαση τέθηκε σε λειτουργία. Ένας από τους πρωταρχικούς στόχους του COP1 ήταν να ελέγξει την ακεραιότητα και επάρκεια των δεσμεύσεων της Σύμβασης. Μετά από χρονοβόρες  συζητήσεις, η Σύνοδος κατέληξε στο συμπέρασμα ότι οι υπάρχουσες δεσμεύσεις δεν επαρκούσαν και ξεκίνησε μία διαδικασία, η οποία θα έθετε ποσοτικοποιημένα όρια εκπομπών και αντικειμενικές μειώσεις εκπομπών μέσα σε καθορισμένα χρονικά πλαίσια. Αυτή ήταν η διαδικασία που θα οδηγούσε, σε λιγότερο από 3 χρόνια, στη υπογραφή του πρωτοκόλλου του Κιότο στο τέλος της τρίτης Συνόδου των Μελών (COP3) το Δεκέμβριο του 1997.

Με σκοπό να διευκολύνει την πρόωρη ένταξη του Πρωτοκόλλου σε ισχύ, η τέταρτη Σύνοδος των Μελών (COP4), που έλαβε χώρα στο Buenos Aires της Αργεντινής το 1998 ενέκρινε ένα λεπτομερές σχέδιο ενεργειών, συμπεριλαμβάνοντας ένα αυστηρό χρονοδιάγραμμα για την ανάληψη των σημαντικότερων αποφάσεων. Σημαντικές πολιτικές πιέσεις ασκήθηκαν, ώστε να καταστεί δυνατή η επικύρωση του πρωτοκόλλου του Κιότο και να τεθεί σε ισχύ πριν την Παγκόσμια Σύνοδο (Earth Summit) του 2002.

Πάνω σε αυτό το πλάνο η έκτη Σύνοδος των Μελών (COP6) που έγινε στη Χάγη το Νοέμβριο του 2000 επιφορτίστηκε με την υποχρέωση να αναλάβει αποφάσεις σχετικά με όλους τους ευέλικτους μηχανισμούς που συμπεριελήφθησαν στο Πρωτόκολλο του Κιότο. Ακολούθησε το δεύτερο μέρος της έκτης Συνόδου των Μελών (COP 6 2nd part) το οποίο περισσότερο έθεσε τις βάσεις για το πλαίσιο συζήτησης της 7ης Συνόδου (COP 7), παρά έλαβε οριστικές αποφάσεις. Στην 7η Σύνοδο που έγινε στο Μαρόκο τον Οκτώβριο του 2001  δόθηκε έμφαση στους κανόνες εφαρμογής και παρακολούθησης των μηχανισμών πρωτοκόλλου του Κιότο (μηχανισμοί παρακολούθησης των ΜΚΑ έργων, εκλογή Διοικητικού Συμβουλίου υπεύθυνου για τα ΜΚΑ έργα κλπ.). Η 8η Σύνοδος (COP 8) που έλαβε μέρος στο Νέο Δελχί της Ινδίας τον Νοέμβριο του 2002 προχώρησε σε μεγαλύτερο βαθμό τους κανόνες εφαρμογής της 7ης Συνόδου. Η 9η Σύνοδος (COP 9) έλαβε μέρος στο Μιλάνο το Δεκέμβριο του 2003 και ασχολήθηκε εκτεταμένα με το ζήτημα της ένταξης της Ρωσίας στην προσπάθεια για την μείωση των εκπομπών. 

Τέλος, η 10η Σύνοδος (COP 10), στις 6 με 17 Δεκεμβρίου του 2004, ήταν ίσως η πλέον σημαντικότερη αφού αφενός είχε προηγηθεί η υπογραφή του Πρωτοκόλλου από την Ρωσία στις 18 Νοεμβρίου του 2004 και αφετέρου διότι είναι η πλέον πρόσφατη και η τελευταία πριν την πλήρη εφαρμογή του πρωτοκόλλου. Στη σύνοδο αυτή υιοθετήθηκε το Πρόγραμμα Εργασίας πάνω σε μέτρα Προσαρμογής και Αντίδρασης (Programme of Work on Adaptation and Response Measures) σύμφωνα με το οποίο δίνονται επιπρόσθετες καθοδηγήσεις για την προσαρμογή στο πρωτόκολλο, δίνεται επιπλέον υποστήριξη στα Εθνικά Σχέδια και τις Δράσεις για την Προσαρμογή (στο Πρωτόκολλο) ιδιαίτερα στις αναπτυσσόμενες χώρες και τέλος ενδυναμώνεται η υποστήριξη στον σχεδιασμό αειφόρου ανάπτυξης.[4 – 8]
Μία άλλη καινοτομία στην συγκεκριμένη σύνοδο ήταν η πρόταση για υλοποίηση ενός διεθνούς σεμιναρίου ειδικών από κάθε κράτος μέλος των Ηνωμένων Εθνών το οποίο θα έχει χαρακτήρα ανεπίσημης ανταλλαγής πληροφοριών πάνω σε:
· δράσεις που σχετίζονται αφενός με τον μετριασμό των παραγόντων που βλάπτουν το περιβάλλον και αφετέρου με την προσαρμογή (στο Πρωτόκολλο), έτσι ώστε να βοηθηθούν τα μέλη στην προσπάθεια ανάπτυξης αποτελεσματικών και κατάλληλων πρακτικών για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής.

· πολιτικές και μέτρα που υιοθετούνται από τις κυβερνήσεις των χωρών – μελών και υποστηρίζουν την πραγματοποίηση των αντίστοιχων δεσμεύσεων που αυτά έχουν υπό το πρίσμα του Πρωτοκόλλου του Κιότο.

Άλλες αποφάσεις που ελήφθησαν αφορούσαν την εισαγωγή νέων μηχανισμών καθαρής ανάπτυξης (CDM) οι οποίοι σχετίζονται με την ανάπτυξη της δασοκομίας και την ανάπτυξη αξιόπιστων λογιστικών συστημάτων για την υποστήριξη της εμπορίας ρύπων. Επίσης, κατά την διάρκεια της συνόδου τρεις νέες χώρες προσυπογράψανε το Πρωτόκολλο· η Ινδονησία, η Νιγηρία και το Λιχνενστάιν, οδηγώντας τον αριθμό των χωρών που έχουν υπογράψει στις 132, ενώ και άλλες δήλωσαν πως η επικύρωση από μέρους τους είναι καθ’οδόν. Τέλος, έγινε αποτίμηση των δέκα πρώτων χρόνων της προσπάθειας ενάντια στην κλιματική αλλαγή μέσω των 10 ετήσιων συνόδων και όπως και σε κάθε σύνοδο, οργανώθηκαν πάνω από 150 σεμινάρια, συμπληρωματικά των διυπουργικών διαπραγματεύσεων, με σχετικά θέματα. 

Το Πρωτόκολλο του Κιότο μπήκε σε πλήρη εφαρμογή στα μέσα Φεβρουαρίου (16 Φεβρουαρίου 2005) του 2005 και παρόλο το γεγονός ότι δεν έχει υπογραφεί από κάποιες χώρες οι οποίες έχουν μεγάλες εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου (π.χ. Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής), η έναρξή του σηματοδοτεί το ξεκίνημα μιας νέας εποχής για τον αγώνα ενάντια στην κλιματική αλλαγή. 
2.4.5) Το Περιεχόμενο του Πρωτοκόλλου του Κιότο

Το Πρωτόκολλο του Κιότο δεσμεύει με νομικά μέσα ξεχωριστά κάθε Συμβαλλόμενο Μέλος του Παραρτήματος Ι (Annex I Parties) να επιτύχει στόχους για την μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. Ο τελικός στόχος είναι η παγκόσμια μείωση των επιπέδων εκπομπών αερίων τουλάχιστον κατά 5% σε σχέση με τα επίπεδα εκπομπών του 1990 (χρονιά αναφοράς) κατά την περίοδο 2008-2012. Για να επιβεβαιωθεί ο συνολικός στόχος μείωσης εκπομπών των χωρών θα υπολογιστεί ο μέσος όρος των πέντε χρόνων και θα συγκριθεί με τα επίπεδα αναφοράς.

Ο στόχος για την κάθε χώρα του Παραρτήματος Ι δίνεται στο Παράρτημα Β του Πρωτοκόλλου. Οι δεσμευτικές υποχρεώσεις συνοψίζονται ως ακολούθως : 
· Οι χώρες της Δυτικής Ευρώπης δέχθηκαν μείωση της τάξης του 8% σε σχέση με τις εκπομπές του 1990, με την εξαίρεση της Ισλανδίας και της Νορβηγίας που τους επετράπη αύξηση 10% και 1% αντίστοιχα σε σχέση με το 1990. Οι χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης μπορούν μεταξύ τους να συμφωνήσουν σε διαφορετικά επιμέρους ποσοστά μεταβολών των εκπομπών, αρκεί οι συνολικές τους εκπομπές να παραμείνουν 8% κάτω από τα επίπεδα του 1990.

· Οι χώρες της Ανατολικής Ευρώπης γενικά έχουν τις ίδιες υποχρεώσεις με κάποιες εξαιρέσεις, όπως η Κροατία και η Ουγγαρία, οι οποίες δεσμεύονται να επιτύχουν μειώσεις, σε σχέση με τα επίπεδα του 1990, κατά 5% και 6% αντίστοιχα.

· Η Ρωσία και η Ουκρανία αφέθηκαν να διατηρήσουν τα επίπεδα του 1990.

· Η Ιαπωνία και ο Καναδάς συμφώνησαν σε μειώσεις 6% σε σχέση με το 1990.

· Οι Η.Π.Α δεσμεύτηκε να μειώσει τις εκπομπές της κατά 7%.

· Η Αυστραλία δεσμεύτηκε ότι την περίοδο 2008-2012 θα εκπέμπει έως 8% περισσότερο από τα επίπεδα του 1990, ενώ οι εκπομπές της Νέας Ζηλανδίας πρέπει να κυμαίνονται στα επίπεδα του 1990.
Στην Ελλάδα οι παραπάνω εκπομπές, σύμφωνα με την δέσμευση του Πρωτοκόλλου του Κιότο, θα πρέπει να περιοριστούν στο +25% κατά τα έτη 2008–2012, σε σχέση με τα επίπεδα των αντίστοιχων εκπομπών το 1990.

2.4.6) Οι Τρεις Ευέλικτοι Μηχανισμοί

Το πρωτόκολλο έχει θεσπίσει 3 ευέλικτους μηχανισμούς  (The Kyoto Mechanisms), που έχουν αντικειμενικό σκοπό να μειώσουν το κόστος επίτευξης των στόχων του Κιότο. Συγκεκριμένα, οι ευέλικτοι μηχανισμοί επιτρέπουν στις χώρες του παραρτήματος Ι (Annex Ι countries – χώρες οι οποίες έχουν δεσμευτεί να μειώσουν σε κάποιο συγκεκριμένο ποσοστό η κάθε μία της εκπομπές των αερίων του θερμοκηπίου) να εκπληρώσουν μέρος των δεσμεύσεων για τα όρια εκπομπής των αερίων του θερμοκηπίου, παρέχοντάς τους τη δυνατότητα να αγοράσουν μειώσεις εκπομπών, είτε μέσω της διαπραγμάτευσης δικαιωμάτων εκπομπών, είτε επενδύοντας σε έργα φιλικά προς το περιβάλλον.

Οι ευέλικτοι μηχανισμοί του Κιότο είναι οι εξής :

· Προγράμματα από Κοινού, ΠΚ (Joint Implementation, JI).

· Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης, ΜΚΑ (Clean Development Mechanism, CDM).

· Διαπραγμάτευση Δικαιωμάτων Εκπομπών, ΔΔΕ (International Emissions                       Trading, IET).

► Τα Προγράμματα από Κοινού (ΠΚ) επιτρέπουν στις επιχειρήσεις ή στις χώρες με δεσμεύσεις (χώρες παραρτήματος Ι) όσον αφορά το όριο εκπομπών, να χρηματοδοτήσουν συγκεκριμένα προγράμματα μείωσης εκπομπών σε άλλες χώρες του παραρτήματος Ι, των οποίων οι οικονομίες είναι σε μετάβαση, και να καρπωθούν τις μονάδες που θα τους πιστωθούν για τις μειώσεις που θα επιτύχουν.

► Ο Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης (ΜΚΑ) επιτρέπει στις επιχειρήσεις ή στις χώρες με δεσμεύσεις ορίων εκπομπών (χώρες παραρτήματος Ι)  να χρηματοδοτήσουν συγκεκριμένα προγράμματα μειώσεως εκπομπών που θα εγγυούνται διαρκή, σταθερή και μακροπρόθεσμου ορίζοντα ανάπτυξη σε αναπτυσσόμενες χώρες (εκτός χωρών παραρτήματος Ι) και να καρπωθούν τις μονάδες που θα τους πιστωθούν για τις μειώσεις που θα επιτύχουν.

► Η Διαπραγμάτευση Δικαιωμάτων Εκπομπών (ΔΔΕ) επιτρέπει στις επιχειρήσεις ή στις χώρες με δεσμεύσεις ορίων εκπομπών να μεταφέρουν μέρος των επιτρεπόμενων εκπομπών από μία χώρα στην άλλη, εκπληρώνοντας ταυτόχρονα τα συνολικά επιτρεπόμενα όρια.

2.4.7) Η οδηγία 2003/87

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, προσπαθώντας να επιταχύνει την εφαρμογή των τριών ευέλικτων μηχανισμών, επιδιώκει να αποκτηθεί εμπειρία πριν την έναρξη εφαρμογής του Πρωτοκόλλου το 2005. Στο παραπάνω πλαίσιο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρουσίασε το πρώτο σχέδιο οδηγίας για την εμπορία δικαιωμάτων εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στα μέσα του 2001, ενώ το τελικό κείμενο συμφωνήθηκε τον Ιούλιο του 2003 από το Συμβούλιο Υπουργών Περιβάλλοντος.

Στις 13 Οκτωβρίου 2003 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εξέδωσε την οδηγία 2003/87/ΕΚ, η οποία καθιερώνει ένα σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων του θερμοκηπίου εντός της ΕΕ προκειμένου να προωθήσει τη μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. Συγκεκριμένα, στόχος της παραπάνω οδηγίας είναι να συμβάλει, μέσω μιας εύρυθμης ευρωπαϊκής αγοράς δικαιωμάτων εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, στην αποτελεσματικότερη εκπλήρωση των δεσμεύσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των κρατών μελών της και να περιορίσει, κατά το δυνατόν, τις αρνητικές επιπτώσεις του φαινομένου της κλιματικής αλλαγής στην οικονομική ανάπτυξη και απασχόληση.

Βασική απαιτούμενη δράση σύμφωνα με τις διατάξεις της οδηγίας είναι η κατάρτιση ενός Εθνικού Σχεδίου Κατανομής Δικαιωμάτων Εκπομπών (ΕΣΚΔΕ) (National Allocation Plan - ΝAP), το οποίο θα προσδιορίζει τη συνολική ποσότητα δικαιωμάτων εκπομπών που το κάθε κράτος μέλος σκοπεύει να διανείμει για την πρώτη τριετία εφαρμογής (2005-7). Επιπλέον το ΕΣΚΔΕ θα ορίζει την αναλυτική κατανομή των δικαιωμάτων αυτών στους κλάδους – εγκαταστάσεις που εμπίπτουν στην οδηγία.[9]
2.4.8) Η οδηγία 2004/101

Ένα χρόνο μετά την έκδοση της οδηγίας 2003/87 η Ευρωπαϊκή Ένωση προχώρησε περαιτέρω στην προσπάθεια για επιτάχυνση των ευέλικτων μηχανισμών και την απόκτηση εμπειρίας πάνω στην λειτουργία αυτών. Έτσι, το καλοκαίρι του 2004 υιοθετήθηκε η συνδετική οδηγία (linking directive) 2004/101.[10]
Η οδηγία αυτή περιλαμβάνει δύο βασικούς άξονες:
1. αφενός έχει συμπληρωματικό και διορθωτικό χαρακτήρα επί της προηγούμενης σχετικής οδηγίας (2003/87) αφού περιέχει αρκετές τροποποιητικές διατάξεις πάνω στην υλοποίηση και λειτουργία του συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων του θερμοκηπίου εντός της ΕΕ

2. και αφετέρου, συνδέει (από όπου προκύπτει και η συνδετική φύση της οδηγίας) και  το ήδη υπάρχον σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής αερίων του θερμοκηπίου με τους υπόλοιπους ευέλικτους μηχανισμούς του Πρωτοκόλλου του Κιότο, θέτοντας στην ουσία τις βάσεις για την δημιουργία εσωτερικών μηχανισμών μέσα στην ίδια την Κοινότητα παρόμοιων με αυτών του Πρωτοκόλλου (ΠΚ, ΜΚΑ). Έτσι, η νέα οδηγία επιτρέπει σε επιχειρήσεις που ανήκουν στην Ευρωπαϊκή Ένωση να εκτελέσουν έργα που οδηγούν στην μείωση των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου σε χώρες εκτός της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και να καρπωθούν οι ίδιες της μειώσεις των εκπομπών που επιτεύχθηκαν.
Η παραπάνω οδηγία δίνει μεγάλη ώθηση στην υλοποίηση των ευέλικτων μηχανισμών του Πρωτοκόλλου. Παρόλα αυτά, η υλοποίηση ενός εσωτερικού συστήματος εμπορίας ρύπων και ευέλικτων μηχανισμών προκαλεί αντιδράσεις από ορισμένους κύκλους της διεθνούς κοινότητας (βιομηχανίες, περιβαλλοντικές ομάδες, κ.τ.λ.) οι οποίοι θέτουν διάφορα ζητήματα όπως αυτό της μείωσης της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων εντός της ΕΕ (λόγω αυξήσεων στα κόστη τη στιγμή που στον υπόλοιπο κόσμο η λειτουργία ανάλογων προγραμμάτων δεν συμβαδίζει χρονικά με αυτά της ΕΕ).

2.5) Σχέση Κλιματικής Αλλαγής και Αειφορίας

Τα προβλήματα που σχετίζονται με την υποβάθμιση του περιβάλλοντος είναι πολλά. Το σημαντικότερο όμως περιβαλλοντικό πρόβλημα, όπως αναφέρθηκε, θεωρείται ότι είναι η απειλή της αλλαγής του κλίματος η οποία φυσικά ως έννοια εμπεριέχει πολλά επιμέρους προβλήματα, η ταυτόχρονη ύπαρξη των οποίων δημιουργεί την απειλή αυτή. Συνεπώς η αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής φέρει εκ των πραγμάτων στο προσκήνιο την συνολική αντιμετώπιση τόσο των περισσοτέρων περιβαλλοντικών προβλημάτων, όσο και αρκετών κοινωνικών και αλλά και αναπτυξιακών προβλημάτων που συνδέονται με την οικονομία. Από την άλλη πλευρά η ίδια η έννοια της αειφορίας εμπεριέχει τις τρεις αυτές διαστάσεις (περιβαλλοντική, οικονομική και κοινωνική). Άρα μία πολιτική για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής δεν μπορεί παρά να έχει πολλά κοινά στοιχεία με την πολιτική που εφαρμόζεται για την επίτευξη του στόχου της αειφορίας, όπως φυσικά ισχύει και το αντίστροφο, ότι δηλαδή η στρατηγική για την αειφορία έχει πολλούς κοινούς μηχανισμούς και πρακτικές με την άσκηση κλιματικής πολιτικής. 

Στην ουσία, οι δύο παραπάνω προσεγγίσεις σχεδόν ταυτίζονται και αποτελούν μία ενιαία πολιτική αφού οι συνδετικοί κρίκοι μεταξύ τους είναι πάρα πολλοί. Τα παραπάνω παρουσιάζονται παραστατικά στο σχήμα 4 όπου δίνονται κάποιοι από τους σημαντικότερους συνδέσμους μεταξύ της κλιματικής αλλαγής, της αειφόρου ανάπτυξης και φυσικά των πολιτικών που απαιτούνται για την επίτευξή τους.[11]
Σχήμα 4: Συνδετικοί κρίκοι μεταξύ αειφόρου ανάπτυξης, κλιματικής αλλαγής και πολιτικών προς την υλοποίησή τους.


Πηγή: Climate change and sustainable development: expanding the options. - Rob Swart, John Robinson, Stewart Cohen.
Παραδείγματος χάριν, παρατηρείται ότι οι διάφορες πολιτικές για την επίτευξη της αειφόρου ανάπτυξης συμβάλλουν και στην αποφυγή της κλιματικής αλλαγής ως εξής:

· Με την δημιουργία εναλλακτικών αναπτυξιακών λύσεων :  Για παράδειγμα αν  η ενεργειακή πολιτική μιας χώρας στον τομέα της ενεργειακής επάρκειας είναι η προώθηση των ΑΠΕ για την κάλυψη των αναγκών, τότε παράλληλα με τους κοινωνικούς και οικονομικούς στόχους που ικανοποιούνται ( διατήρηση ποιότητας ζωής, επάρκεια σε ενέργεια για οικονομική ανάπτυξη), υποστηρίζεται και η διατήρηση του κλίματος.
· Με την προώθηση τομεακών οικονομικών και περιβαλλοντικών πολιτικών : Για παράδειγμα, το πρόγραμμα βιοαερίου στην Βραζιλία ξεκίνησε αρχικά με σκοπό την μείωση της εξάρτησης της χώρας από το πετρέλαιο και την γενικότερη ανάταση της οικονομίας αφού αφενός αναμενόταν (όπως και έγινε) να δημιουργήσει πολλές νέες θέσεις εργασίας και αφετέρου η χώρα είχε πληθώρα πόρων-πηγών από τους οποίους μπορούσε να παραχθεί το βιοαέριο. Στην πορεία όμως διαπιστώθηκε πως αυτή η κίνηση όντως οδήγησε στην μείωση της χρήσης πετρελαίου και συνεπώς και στην μείωση των εκπομπών CO2, άρα και στην παρεμπόδιση της κλιματικής αλλαγής.

· Με τις τεχνολογικές αλλαγές που προωθούνται : Παραδείγματος χάριν, οι τεχνολογικές αλλαγές μπορούν να υλοποιηθούν με κύριο κίνητρο την οικονομική ελάφρυνση (π.χ. αντικατάσταση παλαιών ντιζελομηχανών με ανεμογεννήτριες) αλλά ταυτόχρονα να έχουν αντίκτυπο και στην διατήρηση του κλίματος.

Ταυτόχρονα, οι πολιτικές με στόχο την αποφυγή της κλιματικής αλλαγής συμβάλλουν στην προώθηση της αειφορίας με τους κάτωθι τρόπους:

· Με την αποφυγή κλιματικών αρρυθμιών : Με την αποφυγή κλιματικών αρρυθμιών (άμεσος στόχος κλιματικής πολιτικής) επιτυγχάνεται ταυτόχρονα η κοινωνική διάσταση της αειφορίας σε μεγάλο βαθμό, αφού αποφεύγονται για παράδειγμα φυσικές καταστροφές οι οποίες πλήττουν λιγότερο προστατευμένες περιοχές του πλανήτη (π.χ. παραθαλάσσιες περιοχές που πλήττονται από την αύξηση της στάθμης των θαλασσών).

· Με τις τεχνολογικές αλλαγές που προωθούνται :  Και σε αυτή την περίπτωση οι τεχνολογικές αλλαγές αποτελούν κρίκο, απλά με αντίστροφη λογική ως προς τις προτεραιότητες υλοποίησής τους. Δηλαδή, εδώ το κίνητρο είναι για παράδειγμα η μείωση των εκπομπών CO2 (μέσω και πάλι αντικατάστασης ντιζελομηχανών από ανεμογεννήτριες), αλλά τα οφέλη επεκτείνονται και στον οικονομικό τομέα ( π.χ. μείωση τιμής KWh σε βάθος χρόνου).

· Με την ανάμιξη οικονομικών δυνάμεων : Παράδειγμα για αυτόν τον συνδετικό κρίκο αποτελεί η ευρεία χρήση περιβαλλοντικών εργαλείων πους στηρίζονται στην λειτουργία της αγοράς, όπως τα πράσινα πιστοποιητικά, οπότε και έχουμε ταυτόχρονα προστασία του κλίματος αλλά και ανάπτυξη της οικονομίας λόγω δραστηριοποίησης της αγοράς.
2.6) Νέα Δεδομένα και Πολιτική για το Περιβάλλον

Από όλα τα παραπάνω μπορεί να εξαχθεί το συμπέρασμα ότι τα δεδομένα που αφορούν το περιβάλλον, την υποβάθμισή του αλλά και την προστασία του έχουν αλλάξει δραματικά τα τελευταία 50 χρόνια. Οι ρυθμοί με τους οποίους πραγματοποιούνται οι αλλαγές στο παγκόσμιο στερέωμα σε όλους τους τομείς και ιδιαίτερα σε αυτόν της τεχνολογίας, αυξάνονται διαρκώς και επηρεάζουν και τον τομέα του περιβάλλοντος και μάλιστα σε πολύ μεγάλο βαθμό. Η δυναμική αυτή των αλλαγών έχει φέρει στο προσκήνιο νέα προβλήματα στην αντιμετώπιση της υποβάθμισης του περιβάλλοντος, τα οποία σχετίζονται με την παγκοσμιοποίηση των περιβαλλοντικών επιδράσεων, την επιτάχυνση των φαινομένων της περιβαλλοντικής υποβάθμισης αλλά και την εμφάνιση νέων προκλήσεων και διλημμάτων κατά την εφαρμογή των ίδιων των περιβαλλοντικών πολιτικών. Συνεπώς πλέον, ο αγώνας για την προστασία του περιβάλλοντος έχει γίνει πιο σύνθετος από ότι ήταν στο παρελθόν και δεν περιλαμβάνει πλέον μεμονωμένα την αντιμετώπιση της υποβάθμισης του φυσικού πλούτου αλλά εμπλέκει και άλλες παραμέτρους που αφορούν την κοινωνική αλλά και την οικονομική ανάπτυξη των κοινωνιών.
Ως αποτέλεσμα, έχει δημιουργηθεί η ανάγκη για την εξεύρεση τέτοιων πολιτικών και μηχανισμών οι οποίοι να έχουν ανάλογα χαρακτηριστικά με τα νέα προβλήματα που παρουσιάζονται έτσι ώστε να μπορούν να τα προσεγγίσουν με μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα. Στο πλαίσιο αυτό, η παραδοσιακή αλλά και η υπάρχουσα περιβαλλοντική πολιτική υφίσταται ανάλογες τροποποιήσεις και μεταμορφώσεις που υπαγορεύονται από την γενικότερη δυναμική των αλλαγών. Αποτέλεσμα όλων αυτών είναι η γέννηση μιας σύγχρονης περιβαλλοντικής πολιτικής, με νέα χαρακτηριστικά και εργαλεία, μέσω της οποίας καλούνται οι σύγχρονες γενεές να αντιμετωπίσουν τα περιβαλλοντικά ζητήματα. Στα επόμενα κεφάλαια θα γίνει αναλυτική παρουσίαση των νέων χαρακτηριστικών στην πολιτική για το περιβάλλον ενώ θα δοθεί και ιδιαίτερη βαρύτητα στην αναγνώριση των νέων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής που πλαισιώνουν και δομούν αυτήν.


ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3Ο
ΑΡΧΕΣ ΚΑΙ ΚΑΝΟΝΕΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

3.1) Γενικά

Κατά την διάρκεια των τελευταίων δεκαετιών οι περιβαλλοντικές πολιτικές σε όλα τα επίπεδα (διεθνές, εθνικό, τοπικό) έχουν οδηγηθεί σε μεγάλες αλλαγές. Οι λόγοι που οδηγούν σε μία τέτοια μεταβολή της πολιτικής στον τομέα αυτό είναι πολλοί. Χαρακτηριστικά αναφέρονται οι κυριότεροι:
· Αρχικά, υπάρχει μία έντονη τάση για την μετατόπιση του ενδιαφέροντος από τα τοπικά περιβαλλοντικά προβλήματα στα μεγάλα (τόσο σε χρόνο όσο και σε σημασία) και υπερεθνικά προβλήματα, όπως για παράδειγμα είναι το φαινόμενο της κλιματικής αλλαγής. Αυτό βεβαίως δεν σημαίνει αυτόματα την απαξίωση των περιβαλλοντικών προβλημάτων που αντιμετωπίζουν οι κοινωνίες τοπικά, σε μικρή κλίμακα, αλλά αντιθέτως μία αλλαγή στον τρόπο προσέγγισης των επιπτώσεων που αυτά έχουν προκειμένου να τονιστούν και οι επιδράσεις τους σε παγκόσμια κλίμακα.

· Οι βασικές αξίες που διέπουν τις περιβαλλοντικές πολιτικές αλλάζουν συνεχώς. Η εφαρμογή για παράδειγμα του κανόνα «ο ρυπαίνων πληρώνει» αλλά και η εσωτερίκευση του περιβαλλοντικού κόστους σε προϊόντα και δράσεις – υπηρεσίες οι οποίες βλάπτουν το περιβάλλον αποτελούν χαρακτηριστικά παραδείγματα της νέας δυναμικής που σχηματίζεται στο χώρο της περιβαλλοντικής πολιτικής.

· Η προστασία του περιβάλλοντος δεν αντιμετωπίζεται πλέον ως τροχοπέδη για την οικονομική ανάπτυξη. Πλέον οι δράσεις που αποσκοπούν σε αυτή αντιμετωπίζονται όχι μόνο ως περιβαλλοντική απαίτηση αλλά και ως οικονομική ευκαιρία. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί το ότι η παγκόσμια αγορά σχετικά με τις περιβαλλοντικές τεχνολογίες υπολογίζεται ότι αξίζει 300 δις ευρώ κάθε χρόνο με φυσικά αυξητικές τάσεις.
Η σύγχρονη περιβαλλοντική πολιτική καλείται να επιλύσει στην ουσία νέα προβλήματα αφού στόχος της αποτελεί όχι μόνο η προστασία του περιβάλλοντος αλλά η επίτευξη του στόχου της αειφορίας και στις τρεις διαστάσεις του. Έτσι, στις μέρες μας η άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής αποτελεί μία περίπλοκη σχετικά διαδικασία αφού οι παράμετροι που πλέον είναι αναγκαίο να συνυπολογιστούν είναι πολλές περισσότερες. Υπό το πρίσμα αυτό η σύγχρονη περιβαλλοντική πολιτική πρέπει να είναι μία στρατηγικά δομημένη διαδικασία με καθαρά ορισμένους στόχους και διακριτά βήματα.

3.2) Ο Κύκλος της Περιβαλλοντικής Πολιτικής

Όπως λοιπόν αναφέρθηκε κάθε περιβαλλοντική πολιτική πρέπει να αποτελεί μία δομημένη διαδικασία προκειμένου να μπορεί να ανταποκριθεί πιο αποτελεσματικά στο ρόλο της. Ένα από τα μοντέλα που προτείνονται αποτελεί στην ουσία ένα κλειστό βρόχο, όπου το τελευταίο βήμα (αποτίμηση) ακολουθεί πάντα και ξανά το πρώτο (αναγνώριση θεμάτων). Με αυτό τον τρόπο υπάρχει συνεχής προσπάθεια για βελτίωση της υπάρχουσας περιβαλλοντικής πολιτικής μέσω της αποτίμησης των αποτελεσμάτων και της θέσπισης νέων στόχων που είναι πιο κοντά κάθε φορά στο πρόβλημα που αντιμετωπίζεται.
Σχήμα 1: Φάσεις του Κύκλου Περιβαλλοντικής Πολιτικής.
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Πηγή: Integrated climate-change strategies of industrialized countries. - Katia Simeonova, Harald Diaz-Bone.

Στο παραπάνω σχήμα παρουσιάζεται ο Κύκλος Περιβαλλοντικής Πολιτικής. Το πρώτο στάδιο αυτού είναι η αναγνώριση των θεμάτων – προβλημάτων που πρέπει να αντιμετωπιστούν. Στο επόμενο βήμα γίνεται μία πρώτη προσέγγιση – ανάλυση της πολιτικής που προτείνεται να ακολουθηθεί και στην συνέχεια προσδιορίζονται τα κατάλληλα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής για την αντιμετώπιση των συγκεκριμένων προβλημάτων. Αφού περάσουν τα τρία πρώτα στάδια, έχει ήδη δημιουργηθεί ένα πρώτο πλαίσιο δράσης. Στο σημείο αυτό είναι χρήσιμη η λήψη συμβουλευτικών υπηρεσιών από διάφορους φορείς που έχουν εμπειρία στο χώρο (τόσο του εξωτερικού όσο και του εσωτερικού) προκειμένου να διαμορφωθεί το τελικό πλάνο δράσης. Στη συνέχεια, γίνεται συντονισμός μεταξύ των ενεργειών που πρόκειται να γίνουν, αλλά και με αυτών που ήδη εξελίσσονται λόγω της ύπαρξης διεθνών προγραμμάτων που λειτουργούν (βλέπε π.χ. Πρωτόκολλο του Κιότο και ETS Ευρωπαϊκής Κοινότητας) έτσι ώστε να υπάρχει μεγαλύτερη αποδοτικότητα των πολιτικών που προτείνονται. Τέλος, τα τρία τελευταία στάδια είναι η τελική λήψη αποφάσεων, η υλοποίηση αυτών και αποτίμηση των αποτελεσμάτων των πολιτικών αυτών έτσι ώστε να καταγραφούν τυχόν λάθη και παραλείψεις και φυσικά να επαναπροσδιοριστούν οι στόχοι της εκάστοτε περιβαλλοντικής πολιτικής εφόσον κάτι τέτοιο είναι αναγκαίο.[12]  
3.3) Δομή

3.3.1) Βασικές Αρχές Σύγχρονης Περιβαλλοντικής Πολιτικής

Με δεδομένη την ισότιμη θέση της περιβαλλοντικής συνιστώσας της Αειφόρου Ανάπτυξης, δίπλα στην οικονομική και κοινωνική συνιστώσα, οι αρχές μιας Στρατηγικής για την Αειφόρο Ανάπτυξη θα πρέπει να συμπεριλάβουν και να αναδείξουν τις βασικές αρχές της περιβαλλοντικής πολιτικής. Οι αρχές αυτές είναι:[13]
1. Αρχή της πρόληψης
Η περιπλοκότητα των περιβαλλοντικών προβλημάτων και η ενίοτε αβεβαιότητα ως προς την ένταση και τις ακριβείς συνέπειες των επιπτώσεών τους στο μέλλον, δεν δικαιολογεί την αδράνεια και πολύ περισσότερο την απουσία δράσης για την πρόληψη τους. Αντίθετα, επιβάλλεται η έγκαιρη και αποτελεσματική τους αντιμετώπιση, ιδιαίτερα αν οι ενδεχόμενες επιπτώσεις είναι μη αντιστρεπτές και απειλούν τη δημόσια υγεία και την ισορροπία των οικοσυστημάτων. Πάνω την αρχή της πρόληψης (precautionary principle) οικοδομήθηκαν άλλωστε και οι πολιτικές αντιμετώπισης της κλιματικής αλλαγής και προστασίας της βιοποικιλότητας σε παγκόσμιο και ευρωπαϊκό επίπεδο. 
2. «Ο Ρυπαίνων Πληρώνει» (The Polluter Pays Principle – PPP) – Αρχή Εσωτερίκευσης του Κόστους 
Η αδυναμία των μηχανισμών της αγοράς να εσωτερικεύσουν το κόστος των περιβαλλοντικών επιπτώσεων, έχει ως συνέπεια το κόστος αυτό να διαχέεται στην κοινωνία επιβαρύνοντας τα θύματα και όχι τους υπεύθυνους για την υποβάθμιση του περιβάλλοντος. Στο βαθμό που δεν γίνεται εφικτή η αποτίμηση και εσωτερίκευση του εξωτερικού περιβαλλοντικού κόστους, οι τιμές δεν στέλνουν το σωστό σήμα στην αγορά, ενθαρρύνοντας έτσι συμπεριφορές εχθρικές για το περιβάλλον. Η Ευρωπαϊκή Ένωση, ήδη από το 4ο Περιβαλλοντικό Πρόγραμμα Δράσης έχει υπογραμμίσει τη σημασία εφαρμογής της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει», ενώ τόσο η Συνθήκη του Άμστερνταμ, όσο και η Στρατηγική Αειφόρου Ανάπτυξης που υιοθέτησε στο Γκέτεμποργκ τονίζουν την ανάγκη για «εξασφάλιση της ορθότητας των τιμών της αγοράς», η οποία θα πρέπει να αντικατοπτρίζει καλύτερα το πραγματικό κόστος από τις διάφορες δραστηριότητες και να παρέχει ισχυρότερα κίνητρα στους καταναλωτές και τους παραγωγούς σε κάθε τους απόφαση σχετικά με προϊόντα και υπηρεσίες.
 Ορισμός
Ο παραπάνω κανόνας (PPP) ορίστηκε και υιοθετήθηκε για πρώτη φορά, ως ένας διεθνώς συμφωνημένος κανόνας, από τον Οργανισμό για Οικονομική Συνεργασία και Ανάπτυξη (OECD) το 1972. Ακολούθως αυτού, η Ευρωπαϊκή Ένωση το 1975 υιοθέτησε και αυτή με τη σειρά της τον παραπάνω κανόνα ως στοιχείο της περιβαλλοντικής της πολιτικής. Ο ακριβής ορισμός του είναι:

Ο ρυπαίνων πρέπει να αναλαμβάνει τα έξοδα για να φέρει σε πέρας τα (ελεγκτικά και προληπτικά ως προς την περιβαλλοντική ρύπανση) μέτρα που αποφασίζονται από τις δημόσιες αρχές και που εξασφαλίζουν ότι το περιβάλλον βρίσκεται σε ικανοποιητική κατάσταση. Με άλλα λόγια το κόστος αυτών των μέτρων πρέπει να αντανακλάται στο κόστος των προϊόντων και υπηρεσιών τα οποία προκαλούν μόλυνση κατά την παραγωγή τους ή και κατά την κατανάλωσή τους.

 Αρχή Εσωτερίκευσης του Κόστους
Ο παραπάνω ορισμός εμπεριέχει μέσα του την αρχή της εσωτερίκευσης του κόστους. Ο παραπάνω κανόνας υποδηλώνει ότι το οικονομικό κόστος κάθε αγαθού θα πρέπει να εμπεριέχει και το κοινωνικό κόστος που αυτό επιφέρει ως προς τα αποτελέσματα που έχει στο περιβάλλον. Στην ουσία η εσωτερίκευση του κόστους που προτείνεται αφορά το επίπεδο των δραστών –ρυπαντών. Έτσι, για παράδειγμα κάθε παραγωγός (προϊόντων ή υπηρεσιών) καλείται να εισάγει στο κόστος παραγωγής του μία νέα μεταβλητή η οποία αφορά το περιβαλλοντικό κόστος των δράσεων του. Ως αποτέλεσμα το κόστος για την προστασία του περιβάλλοντος περνάει μέσα στις τιμές των αγαθών και των υπηρεσιών και έτσι οι οικονομικοί πόροι που απαιτούνται για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων πηγάζουν από την ίδια τη λειτουργία της αγοράς.

Οι τρόποι που μπορεί να γίνει η εσωτερίκευση του κόστους είναι αρκετοί και αναφέρονται κυρίως στην χρήση σύγχρονων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής δεδομένου ότι οι παλαιότερες πρακτικές δεν λάβαιναν υπ’οψιν τον παραπάνω κανόνα. Με τον τρόπο αυτό, γίνεται αντιληπτό ότι η χρήση εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής είναι αναγκαία για την προώθηση της παραπάνω ιδεολογίας. Σε επόμενες ενότητες θα διαφανεί καθαρά το πώς τα σύγχρονα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής εμπεριέχουν μέσα στον ορισμό τους τη χρήση του κανόνα «Ο ρυπαίνων πληρώνει».
3. Αρχή της ισότητας και συνευθύνης
Η κατανομή βαρών για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων θα πρέπει να λάβει υπόψη της τόσο το μερίδιο ευθύνης όσο και τις δυνατότητες κάθε πλευράς να συμμετάσχει στην επίλυσή τους. Η αρχή αυτή, που σε διεθνές επίπεδο έχει βρει εφαρμογή –παρά τις επιμέρους αδυναμίες στον τρόπο ερμηνείας της ισότητας- στην αντιμετώπιση της κλιματικής μεταβολής είναι αναγκαίο να εξειδικευθεί και σε εθνικό επίπεδο έτσι ώστε να διασφαλισθεί η μεγαλύτερη δυνατή συναίνεση, και παράλληλα να αποτραπεί η δημιουργία δευτερογενών προβλημάτων (κλείσιμο ή μετανάστευση επιχειρήσεων, ανεργία κλπ) με σημαντικές επιπτώσεις στην κοινωνική ευημερία.
3.3.2) Κανόνες Σύγχρονης Περιβαλλοντικής Πολιτικής 
Στο πλαίσιο άσκησης περιβαλλοντικής πολιτικής, οι αρχές που παρουσιάστηκαν παραπάνω έχουν εξειδικευθεί και συμπληρωθεί από ένα σύνολο κανόνων που έχουν ως εξής:
1. Αποσύνδεση της Οικονομικής Μεγέθυνσης από την Περιβαλλοντική Υποβάθμιση

Η βασική πρόκληση που θέτει η έννοια της αειφόρου ανάπτυξης είναι η ανατροπή της παραδοσιακής θεώρησης που βλέπει την προστασία του περιβάλλοντος και την οικονομική μεγέθυνση ως δύο σαφώς αντιτιθέμενους στόχους. Η αναγκαία συμβατότητα επιβάλλει τον περιορισμό των εγγενών ανεπιθύμητων παρενεργειών της παραγωγικής διαδικασίας και κατά κύριο λόγο στηρίζεται στην αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών. Υπ' αυτήν την έννοια, η υποστήριξη της επιστημονικής έρευνας και των εφαρμογών της οφείλει να αποτελεί προτεραιότητα. Σε κάθε περίπτωση, η οικονομική ανάπτυξη οφείλει να πραγματώνεται χωρίς αντίστοιχη άνοδο του επιπέδου της ανάλωσης φυσικών πόρων και της ρύπανσης του περιβάλλοντος.

2. Προτεραιότητα στην Αποφυγή και όχι στη Διαχείριση των Περιβαλλοντικών Πιέσεων

Συνδυαζόμενη και με την αρχή της πρόληψης, η ανάγκη αποφυγής της ρύπανσης δεν ελαχιστοποιεί μόνο τους κινδύνους από την υποβάθμιση του περιβάλλοντος, αλλά και το κόστος που συνεπάγεται η εκ των υστέρων αντιμετώπισή της. Με γνωστότερο παράδειγμα τη διαχείριση της ζήτησης στην ενέργεια, όπου η φτηνότερη κιλοβατώρα είναι εκείνη που δεν χρειάζεται να παραχθεί, η αρχή της αποφυγής είναι γενικότερα εφαρμόσιμη σε ένα μεγάλο εύρος παραγωγικών και καταναλωτικών δραστηριοτήτων και μπορεί να συμβάλλει αποφασιστικά στην εξοικονόμηση φυσικών και οικονομικών πόρων.

3. Επίλυση Προβλημάτων στην Πηγή
Έχοντας εφαρμογή ιδιαίτερα στην επεξεργασία και τη διάθεση αποβλήτων, αλλά και σε πολλούς άλλους τομείς (όπως στην διάθεση ηλεκτρικής ενέργειας από ανεξάρτητα συστήματα σε απομονωμένους οικισμούς) η προσέγγιση αυτή αναγνωρίζει ότι η απόσταση τείνει να περιπλέκει τα προβλήματα, ενώ οι τοπικές λύσεις έχουν αυξημένη αποτελεσματικότητα και συγκριτικά, μικρότερο κόστος. Η αρχή της εγγύτητας είναι ευρύτερα αποδεκτή πολιτικά, παρότι δεν έχει αξιοποιηθεί - στο βαθμό που θα μπορούσε - στη διατήρηση των φυσικών πόρων.
4. Αναγνώριση και διαχείριση στο πλαίσιο της φέρουσας ικανότητας
Η βιώσιμη διαχείριση προϋποθέτει την αναγνώριση των ορίων εκμετάλλευσης των φυσικών πόρων και των οικοσυστημάτων. Η προσέγγιση αυτή αφορά τόσο τους εξαντλήσιμους πόρους (π.χ. ορυκτά καύσιμα) όσο και τους ανανεώσιμους (π.χ. ιχθυαποθέματα) και η εφαρμογή της γίνεται διαφορετικά σε κάθε περίπτωση. Η ίδια η διαδικασία αναγνώρισης της φέρουσας ικανότητας, των ανοχών που υπεισέρχονται σε κάθε χρήση φυσικών πόρων, συνεπάγεται σημαντική προεργασία, είναι όμως απαραίτητη για τον μακροπρόθεσμο σχεδιασμό.

3.4) Σύγχρονη Περιβαλλοντική Πολιτική και Εργαλεία
Η σύγχρονη περιβαλλοντική πολιτική όπως μπορεί να γίνει αντιληπτό αποτελείται από διακριτά μέρη των οποίων η προσεκτική σύνθεση προσδίδει τα προαναφερθέντα χαρακτηριστικά που απαιτούνται για την αποτελεσματική άσκησή της. Το μεγαλύτερο μέρος των διακριτών αυτών μερών αποτελούν τα σύγχρονα εργαλεία περιβαλλοντικής, τα οποία σε συνδυασμό με τα ήδη υπάρχοντα αποτελούν τους κύριους δομικούς λίθους πάνω στους οποίους στηρίζεται ο σχεδιασμός και η υλοποίηση της σύγχρονης περιβαλλοντικής πολιτικής. Η εμφάνιση των νέων αυτών εργαλείων αποτέλεσε στην ουσία την λύση στα προβλήματα που σχετίζονταν με την αναδιαμόρφωση της ήδη υπάρχουσας περιβαλλοντικής πολιτικής και την προσαρμογή της στα νέα δεδομένα που επιτάσσουν τόσο τα περιβαλλοντικά προβλήματα αλλά και ο συνδυασμός των νέων οικονομικών, κοινωνικών και τεχνολογικών συνθηκών και απαιτήσεων. Μέσα στις τρεις τελευταίες δεκαετίες η εξάπλωση και η χρήση των εργαλείων αυτών έχει πάρει μεγάλες διαστάσεις ενώ ακόμα και στις μέρες μας υπάρχει συνεχής ανανέωση και προθήκη όλο και νεότερων εργαλείων στα ήδη υπάρχοντα, δημιουργώντας έτσι μία πληθώρα από δομικές λύσεις στον σχεδιασμό πολιτικής για το περιβάλλον. Στα επόμενα κεφάλαια θα γίνει εκτενής αναφορά στην δομή και λειτουργία των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής, ενώ θα παρουσιαστούν ταυτόχρονα και κάποια από τα πλέον διαδεδομένα και σύγχρονα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4Ο
ΑΝΑΔΡΟΜΗ ΕΡΓΑΛΕΙΩΝ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

4.1) Λόγοι Χρησιμοποίησης Εργαλείων Περιβαλλοντικής  

       Πολιτικής
Η χρησιμοποίηση εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής είναι μία πρακτική η οποία συναντάται όλο και περισσότερο για την αποτελεσματική αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων έχοντας ταυτόχρονα ως γνώμονα την ενίσχυση της αειφόρου ανάπτυξης. Οι λόγοι που οδηγούν στη χρήση τους είναι αρκετοί και σχετίζονται τόσο με την λειτουργία τους, τα αποτελέσματα που φέρουν αλλά και με την πίεση της διεθνούς κοινότητας για την εξεύρεση αποτελεσματικότερων λύσεων για την επίλυση του περιβαλλοντικού ζητήματος με τέτοιο τρόπο όμως που να μην επηρεάζεται η ανάπτυξη σε άλλους τομείς της δημόσιας ζωής. Αναλυτικότερα, ορισμένοι από τους κύριους λόγους είναι:
1. Το μειωμένο κόστος υλοποίησης τους: Η υλοποίηση και χρήση των περισσοτέρων νέων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής έχει αποδειχθεί ότι είναι λιγότερο ακριβή λύση για το κράτος για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων σε σχέση με πρακτικές που χρησιμοποιούνταν παλαιότερα (αλλά και από ορισμένα παλαιότερα εργαλεία όπως οι επιχορηγήσεις)  και  λειτουργούσαν κυρίως ως μέτρα ελέγχου ή βασιζόντουσαν στην καταστολή φαινομένων που οδηγούσαν στην μόλυνση του περιβάλλοντος και όχι στην πρόληψή τους. Αυτό οφείλεται κυρίως στο ότι με τα σύγχρονα αυτά εργαλεία το περιβαλλοντικό ζήτημα γίνεται αντικείμενο αντιμετώπισης από πολλούς κοινωνικούς φορείς και ομάδες και συνεπώς την αντιμετώπισή του δεν την επωμίζεται μόνο το κράτος όπως παλαιότερα.
2. Η σχέση τους με την αγορά: Τα περισσότερα σύγχρονα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής βασίζονται κατά πολύ στην ύπαρξη της αγοράς και η ίδια τους η λειτουργία επηρεάζει σε μικρότερο ή μεγαλύτερο βαθμό (έμμεσο ή άμεσο) τις εξελίξεις σε αυτήν. Ως εκ τούτου, όλο και μεγαλύτερο μέρος των κοινωνικών εταίρων αναγκάζονται να ασχοληθούν με τα περιβαλλοντικά ζητήματα αφού αυτά επηρεάζουν τις οικονομικές εξελίξεις μέσω των πιέσεων που ασκούν στις αγορές τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής.

3. Η παγκοσμιοποίηση του αγώνα για την προστασία του περιβάλλοντος: Τα τελευταία χρόνια η προσπάθεια για την προστασία του περιβάλλοντος βρίσκει όλο και περισσοτέρους μιμητές όχι μόνο σε ατομικό επίπεδο αλλά κυρίως σε εθνικό. Όλο και περισσότερα κράτη συνειδητοποιούν ότι η υλοποίηση ενός δομημένου προγράμματος αντιμετώπισης των περιβαλλοντικών προβλημάτων είναι επιτακτική ανάγκη. Στο πλαίσιο αυτό, διαφαίνεται έντονα  το πρόβλημα του συντονισμού των δράσεων που λαμβάνονται. Τα σύγχρονα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής έχουν στην πλειοψηφία τους το χαρακτηριστικό ότι μπορούν να εφαρμοστούν και σε διεθνές επίπεδο οδηγώντας έτσι σε μία ενοποιημένη προσπάθεια αντιμετώπισης των προβλημάτων με όποια οφέλη αυτή έχει. 

4. Η ανάγκη για καλύτερα αποτελέσματα: Τις τελευταίες δεκαετίες η ανάπτυξη σε όλους τους τομείς (τεχνολογικό, οικονομικό, κ.α.) έχει προχωρήσει με πολύ γοργούς ρυθμούς. Στις περισσότερες των περιπτώσεων όμως η ανάπτυξη αυτή δεν συμβαδίζει με τα ιδανικά της αειφορίας. Δεδομένου ότι η τεχνολογική και οικονομική ανάπτυξη θα εντείνεται συνεχώς, είναι επιτακτική η ανάγκη εξεύρεσης νέων τρόπων για την πλήρωση και των άλλων δύο διαστάσεων της αειφορίας ταυτόχρονα φυσικά με την προστασία περιβάλλοντος, αφού οι ήδη υπάρχουσες λύσεις τείνουν να εξαντλήσουν τα περιθώρια της αποτελεσματικότητάς τους.
4.2) Δομή
4.2.1) Ορισμός
Υπάρχουν πολλά εργαλεία τα οποία πιθανόν να σχετίζονται με την περιβαλλοντική πολιτική. Γενικότερα, τα εργαλεία για την περιβαλλοντική πολιτική μπορούν να θεωρηθούν ως μέσα για την άσκηση αυτής. Ένας ορισμός αυτών των εργαλείων θα μπορούσε να είναι ο εξής:

Τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής είναι δομημένες δραστηριότητες που στοχεύουν στην αλλαγή άλλων δραστηριοτήτων στην κοινωνία έτσι ώστε αυτές να οδηγούν στην επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων. 
Φυσικά, δε σχετίζονται όλα τα εργαλεία πολιτικής με το περιβάλλον. Πολλά εργαλεία για τη γενικότερη δημόσια πολιτική, σε τομείς όπως για παράδειγμα αυτοί της ενέργειας και των μεταφορών, μπορούν να συμπεριλάβουν στόχους που σχετίζονται με περιβαλλοντική πολιτική, ως πρόσθετο ή συμπληρωματικό μέτρο του πρωταρχικού μη-περιβαλλοντικού στόχου. Αυτό είναι μία πολύ συνηθισμένη περίπτωση στις περισσότερες σύγχρονες ολοκληρωμένες πολιτικές. Η διαχωριστική γραμμή επομένως ανάμεσα σε εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής και γενικότερα εργαλεία για την άσκηση πολιτικής (οικονομικής, κοινωνικής, ενεργειακής, κ.α.), δεν είναι αυστηρή. Εντούτοις, αυτό δεν αποτελεί πραγματικό πρόβλημα, δεδομένου ότι τα πολιτικά όργανα για τους μη-περιβαλλοντικούς στόχους μπορούν να αναλυθούν με παρόμοιο τρόπο και φυσικά να συμπεριληφθούν και αυτά, στο βαθμό που τους αναλογεί, ως εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής.
Δεν είναι όμως όλες οι πολιτικές δομημένες. Για παράδειγμα, η οργάνωση της ταχείας σιδηροδρομικής γραμμής Παρισιού – Λυών επιτεύχθηκε έτσι ώστε να μειώσει την ιδιαίτερα φορτισμένη εναέρια κυκλοφορία μεταξύ αυτών των πόλεων και πράγματι το κατόρθωσε. Όμως, λόγω της έλλειψης σωστά δομημένης πολιτικής λίγο αργότερα παρατηρήθηκε και μείωση στην ανάπτυξη των αερομεταφορών μεταξύ των δύο πόλεων, αποτέλεσμα που φυσικά δεν αποτελούσε στόχο σε καμία περίπτωση. Ανάλογο παράδειγμα στο χώρο της περιβαλλοντικής πολιτικής (απλοϊκό μεν, αλλά χαρακτηριστικό δε) αποτελεί και το εξής: Πολλοί φίλοι του περιβάλλοντος, οι οποίοι έχουν την δυνατότητα να επηρεάζουν τις εξελίξεις, (πολιτικοί, άνθρωποι μεγάλων οικολογικών οργανώσεων, κ.α.) μπορούν να προτρέψουν στις δημόσιες ομιλίες τους ανθρώπους να αφήσουν το αυτοκίνητό τους στο σπίτι για τουλάχιστον μια ημέρα εβδομαδιαίως, με κάποια επιτυχία, αλλά ταυτόχρονα κάτι τέτοιο να οδηγήσει σε μείωση της απασχόλησης στον χώρο των αυτοκινητοβιομηχανιών ή σε υπερφόρτωση των μέσων μαζικής μεταφοράς σε βαθμό που αυτά να μην μπορούν να ανταποκριθούν με επιτυχία στο στόχο τους. Τέτοιες «τυχαίες», μη δομημένες ορθά δραστηριότητες προς την επίτευξη των πολιτικών στόχων, δεν θεωρούνται ως εργαλεία. Από την άλλη πλευρά, εάν οι σιδηροδρομικές γραμμές σχεδιάζονται με συνέπεια και πρόγραμμα (π.χ. παράλληλα με τις αυξήσεις στην εναέρια κυκλοφορία), τότε μπορεί αυτή η παροχή υποδομής να θεωρηθεί τμήμα πολιτικού εργαλείου. Παρόμοια, εάν οι ομιλίες ενός πολιτικού είναι μέρος ενός ευρύτερου προγράμματος που οργανώνεται για τη δημόσια εκπαίδευση και στοχεύει στην προστασία του περιβάλλοντος, μπορούν επίσης να θεωρηθούν ως τμήμα ενός περιβαλλοντικού εργαλείου. Είναι προφανές ότι οι διαχωριστικές γραμμές δεν είναι αυστηρά καθορισμένες ως προς τον ορισμό των πολιτικών εργαλείων, κάτι που δεν αποτελεί όμως ιδιαίτερο πρόβλημα για την υλοποίησή τους. [14]
4.2.2) Πλαίσιο Λειτουργίας

Σε αυτή την παράγραφο θα παρουσιαστεί το πλαίσιο λειτουργίας των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής. Το πλαίσιο αυτό αποτελείται από τέσσερις κύριους τομείς:

1. Τους ρυθμιστές (δημιουργοί πολιτικών)

2. Τους ρυθμιζόμενους

3. Την κοινωνία

4. Το περιβάλλον

Αρχικά, στο μοντέλο που ακολουθείται για την περιγραφή αυτού του πλαισίου (Σχήμα 1) λαμβάνει χώρα η θέσπιση κάποιου είδους κανόνα (εργαλείου), συλλογικού, όπως η επιβολή ενός τεχνολογικού προτύπου σε κάποιο τομέα της βιομηχανίας, ή πιο ιδιαίτερου όπως η επιβολή σε μια εταιρία της δέσμευσης για την επίτευξη ενός συγκεκριμένου περιβαλλοντικού στόχου. Το πρώτο βήμα στην αλυσίδα που ενώνει τους διάφορους τομείς όπως αυτοί αναφέρθηκαν παραπάνω είναι η τεχνολογική αλλαγή που προκαλείται στο χώρο των ρυθμιστών αφού αυτοί υπόκεινται στην εφαρμογή του εργαλείου (1). Το δεύτερο βήμα στην αλυσίδα εντοπίζεται συνήθως γύρω από τους οικονομικούς μηχανισμούς και σχετίζεται άμεσα με τα κόστη που προκαλούνται από την τεχνολογική αλλαγή στο χώρο των ρυθμιστών και τα οποία επηρεάζουν άμεσα τις τοπικές κοινωνίες  (2). Παρόλα αυτά, σε ορισμένες περιπτώσεις η ανάλυση αυτού του βήματος μπορεί να δείξει μηδαμινές αλλαγές στη μεταβολή των οικονομικών μεγεθών ή/και των τεχνολογιών. Παραδείγματος χάριν, η επιβολή υπερβολικά αυστηρών τεχνολογικών προτύπων για την αντιμετώπιση των εκπομπών CO2 σε μία μικρή ανοικτή οικονομία μπορεί απλά να έχει ως αποτέλεσμα την μετατόπιση της παραγωγής σε τοποθεσίες στο εξωτερικό και έτσι να μην υπάρξει κανένα αντίκτυπο στην ανάπτυξη της εγχώριας αγοράς ούτε στην ανάπτυξη νέων τεχνολογιών. Στη συνέχεια της αλυσίδας, είναι αντιληπτό ότι για δεδομένες αλλαγές στον τεχνολογικό εξοπλισμό αλλά και στις αγορές (αύξηση/μείωση τιμών ορισμένων προϊόντων, εξάλειψη επιβλαβών προς το περιβάλλον προϊόντων, κ.α.)  μιας χώρας υπάρχουν άμεσες επιδράσεις στο φυσικό περιβάλλον τόσο της ίδιας της χώρας (3), όσο και στο περιβάλλον  σε παγκόσμια κλίμακα (4). Αφού πλέον στις μέρες μας οι περισσότερες αγορές είναι διεθνείς, οι κοινωνικές και οικονομικές αλλαγές που προκαλούνται επηρεάζουν και άλλες κοινωνίες στο εξωτερικό (5). Τέλος, η ύπαρξη ομάδων και ιδεών που έχουν ως στόχο την προστασία του περιβάλλοντος σε μία χώρα αποτελεί αναμφισβήτητα παράδειγμα προς μίμηση προς άλλες ξένες χώρες (6). Το παραπάνω μοντέλο, το οποίο παρουσιάζεται ως μονόδρομα αιτιατό, δεν ανταποκρίνεται βέβαια πλήρως στην πραγματικότητα αφού σε αυτήν υπάρχουν πολλοί  δυναμικοί μηχανισμοί ανάδρασης. Παρόλα αυτά, αποτελεί μία πολύ καλή προσέγγιση του πως λειτουργούν τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής τόσο σε τοπικό επίπεδο όσο και σε διεθνές. Παρακάτω ακολουθεί σχηματική περιγραφή αυτού του πλαισίου.[14]
Σχήμα 1: Πλαίσιο Λειτουργίας Εργαλείων Περιβαλλοντικής Πολιτικής (χωρίς Μηχανισμούς Ανάδρασης).
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Πηγή: Environmental Policy Instruments in a new era - Gjalt Huppes in collaboration with Udo E. Simonis; Wissenschaftszentrum Berlin.
4.3) Κατηγοριοποίηση Εργαλείων Περιβαλλοντικής Πολιτικής
Τα εργαλεία ως μηχανισμοί κοινωνικής τάξης επιφέρουν ομαλότητα στις σχέσεις μεταξύ των προσώπων - δραστών (φυσικών ή νομικών) που δρουν γύρω από διαδικασίες οι οποίες αφορούν το περιβάλλον, και καθοδηγούν τη συμπεριφορά τους σε σχέση με τους περιβαλλοντικούς σκοπούς ή το στόχους του εργαλείου. Αυτό που είναι κοινό για όλα τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής είναι ότι αναμένεται να επιφέρουν μια αλλαγή στη συμπεριφορά αυτών των προσώπων σε σύγκριση με αυτή που θα είχαν χωρίς την εφαρμογή αυτών των εργαλείων. Υπάρχουν πολλοί τρόποι για να κατηγοριοποιηθούν τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής. Παρακάτω θα εξεταστούν κάποιοι από αυτούς.[14]
4.3.1) Κατηγοριοποίηση με βάση το ποιος επηρεάζει ποιον
Αναλύοντας την διάσταση του «ποιος επηρεάζει ποιον» παρατηρείται ότι υπάρχουν δύο μεγάλες ομάδες δραστών:

1. Οι κυβερνήσεις – κυβερνητικοί οργανισμοί (Κ) και
2. Οι μη κυβερνητικοί οργανισμοί (Ι.Φ. - όπως για παράδειγμα εταιρίες, πολίτες, γενικότερος ιδιωτικός τομέας)

Οι σχέσεις που αναπτύσσονται στο πλαίσιο εφαρμογής ενός εργαλείου περιβαλλοντικής πολιτικής ανάμεσα στις δύο μεγάλες αυτές ομάδες δημιουργούν αυτόματα μία πρώτη κατηγοριοποίηση των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής. Έτσι έχουμε κατηγοριοποίηση εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής ανάλογα με τις σχέσεις μεταξύ αυτών των δραστών όπως φαίνεται και στον παρακάτω πίνακα:

Πίνακας Ι: Κατηγοριοποίηση Εργαλείων Περιβαλλοντικής Πολιτικής Ανάλογα με τις σχέσεις προσώπων – δραστών τα οποία σχετίζονται με περιβαλλοντικές διαδικασίες.

ΠΙΝΑΚΑΣ Ι
	Σχέσεις Δραστών
	Παραδείγματα Εργαλείων

	Κυβερνήσεις (Κ) επηρεάζουν Ιδιωτικούς Φορείς (Ι.Φ.)  
	· Περιβαλλοντικές Άδειες

· Χρεώσεις Εκπομπών SO2

	Κυβερνήσεις (Κ) επηρεάζουν Κυβερνήσεις (Κ)  
	· Πρωτόκολλο του Μόντρεαλ

· Κανονισμοί Ε.Ε 

	Ιδιωτικοί Φορείς επηρεάζουν Ιδιωτικούς Φορείς (Ι.Φ.)
	· Πιστοποιήσεις Σειράς ISO 14 000
· Ιδιωτικά Εθελοντικά Συστήματα Πιστοποίησης


Πηγή: Environmental Policy Instruments in a new era - Gjalt Huppes in collaboration with Udo E. Simonis; Wissenschaftszentrum Berlin.
Παρακάτω δίνεται σχηματικά η απεικόνιση του τρόπου που επηρεάζονται μεταξύ τους οι δύο μεγάλες ομάδες δραστών (Σχήμα 2).  Παρατηρούμε ότι η επιρροή των κυβερνήσεων προς τους ιδιωτικούς φορείς είναι μονόδρομη σε αντίθεση με τις άλλες δύο περιπτώσεις όπου έχουμε αμφίδρομη επιρροή.
Σχήμα 2: Κατηγοριοποίηση Εργαλείων Περιβαλλοντικής Πολιτικής Ανάλογα με τις σχέσεις προσώπων – δραστών τα οποία σχετίζονται με περιβαλλοντικές διαδικασίες.
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Πηγή: Environmental Policy Instruments in a new era - Gjalt Huppes in collaboration with Udo E. Simonis; Wissenschaftszentrum Berlin.

4.3.2) Κατηγοριοποίηση ανάλογα με τη Φύση Επιρροής

Μία άλλη μορφή κατηγοριοποίησης μπορεί να γίνει με βάση την φύση της επιρροής τους. Σύμφωνα με τον OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), τα περιβαλλοντικά εργαλεία κατηγοριοποιούνται σε διάφορες ομάδες ανάλογα με τον τομέα στον οποίο ασκούν την επιρροή τους. Έτσι διακρίνονται οι εξής κατηγορίες:[15]
1) Ρυθμιστικά (Εποπτικά και Ελεγκτικά) Εργαλεία: Σε αυτή την κατηγορία περιέχονται πρότυπα (π.χ. τεχνολογικά), άδειες και δικαιώματα, έλεγχος (π.χ. αυτοέλεγχος βιομηχανιών για τις ρυπογόνες εκπομπές τους ή έλεγχος αυτών από ανεξάρτητες αρχές), κυρώσεις (ποινές οι οποίες προκύπτουν από παραβάσεις προτύπων ή διαχείριση δικαιωμάτων), νομικές διατάξεις, κ.α.
2) Οικονομικά Εργαλεία (κίνητρα βασιζόμενα στην λειτουργία της αγοράς): Σε αυτή την κατηγορία περιέχονται εργαλεία τα οποία δημιουργούν οικονομικής φύσεως ερεθίσματα τόσο στους ρυπαντές όσο και στους καταναλωτές και τα οποία ενθαρρύνουν τη λήψη αποφάσεων για την προστασία τους περιβάλλοντος. Τα οικονομικά εργαλεία αυξάνουν το κόστος των ενεργειών οι οποίες βλάπτουν το περιβάλλον ενώ ταυτόχρονα μειώνουν το κόστος αυτών που το προστατεύουν. Συμπεριλαμβάνονται σε αυτή την κατηγορία κάθε είδους πληρωμές και εισφορές  (π.χ. περιβαλλοντικοί - ενεργειακοί φόροι κάθε είδους, φόροι σε προϊόντα, εμπορεύσιμα δικαιώματα, φόροι σε φυσικές πηγές κ.α.), κυβερνητικές επιχορηγήσεις (π.χ. δάνεια, φοροαπαλλαγές κ.α.), οι οποίες καλύπτουν μέρος των επενδύσεων που απαιτούνται για τον έλεγχο της μόλυνσης, και τέλος προληπτικά μέτρα (π.χ. οικονομικές επιβαρύνσεις σε τεχνολογίες που θεωρούνται πλέον επιβλαβείς).

3) Εργαλεία βασιζόμενα σε Εθελοντικές Προσεγγίσεις: Η κατηγορία εργαλείων αυτή, η οποία περιλαμβάνει μονομερείς δεσμεύσεις, εθελοντικά πιστοποιητικά και διαπραγματεύσιμες συμφωνίες, τυγχάνει ευρείας χρήσης στις αναπτυγμένες χώρες. Τα εργαλεία αυτά μπορούν να οδηγήσουν στην σύνθεση πολύ καλά οργανωμένων ρυθμιστικών πλαισίων εάν σχεδιαστούν προσεκτικά και υλοποιηθούν με βάση καθαρά ορισμένους στόχους τόσο ποιοτικά όσο και χρονικά.

4) Εργαλεία βασιζόμενα σε Διάχυση και Συλλογή Πληροφοριών: Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται εργαλεία όπως η διασπορά των πληροφοριών που σχετίζονται με την προστασία του περιβάλλοντος, τα συστήματα απογραφής δεδομένων (π.χ. καταγραφή εκπομπών σε βιομηχανίες), οι περιβαλλοντικές επιγραφές – επικολλήσεις (eco-labeling) καθώς και συστήματα επιμόρφωσης και εκπαίδευσης σε περιβαλλοντικά θέματα. Προκείμενου να λειτουργούν ομαλά τα διάφορα περιβαλλοντικά προγράμματα χρειάζεται αποτελεσματική συλλογή και επεξεργασία των στοιχείων που σχετίζονται με τη λειτουργία τους. Συνεπώς, η ύπαρξη πληροφοριακών συστημάτων είναι αναγκαία τόσο για να εκτελούνται σωστά όλες οι ρυθμιστικές λειτουργίες των παραπάνω προγραμμάτων (π.χ. παρακολούθηση εμπορεύσιμων δικαιωμάτων, αναφορά παραβάσεων κ.α.), όσο και για να πραγματοποιείται η εμπλοκή στα περιβαλλοντικά δρώμενα του κοινού μέσω ελεύθερης πρόσβασης σε ανάλογες πληροφορίες, σε προγράμματα επιμόρφωσης κ.α. Έτσι, δημιουργείται ένα ρεύμα πίεσης προς τους ρυπαίνοντες αφού η γνώση των περιβαλλοντικών θεμάτων κατακτάται από μεγάλο μέρος του κοινωνικού συνόλου.

4.4) ΑΠΕ και Εργαλεία Περιβαλλοντικής Πολιτικής

Ένα από τα κύρια χαρακτηριστικά των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής και ιδιαίτερα των σύγχρονων είναι η σχέση που αυτά έχουν με την ανάπτυξη των ΑΠΕ. Είναι κοινά παραδεκτό ότι μέσα στις καινοτομίες που καλούνται να εισάγουν τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής είναι η τεχνολογική αλλαγή στον τρόπο που παράγεται και διαχειρίζεται η ενέργεια, αφού όπως αναφέρθηκε εκείνη αποτελεί ίσως τον σημαντικότερο κρίκο με τις μεγάλες περιβαλλοντικές απειλές. Η τεχνολογική αυτή αλλαγή που επιδιώκεται αναφέρεται κυρίως στην προώθηση των ΑΠΕ στον ενεργειακό σχεδιασμό κάθε χώρας. Θα μπορούσε λοιπόν κανείς να ισχυριστεί ότι ένας από τους κύριους στόχους των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής είναι η δημιουργία των κατάλληλων συνθηκών έτσι ώστε να αναπτυχθούν οι ΑΠΕ και να αντικατασταθούν κατά το δυνατόν οι παραδοσιακοί και επιβλαβείς προς το περιβάλλον τρόποι παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας.

Υπό αυτό το πρίσμα, τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής θα πρέπει να ενσωματώνουν στον αρχικό τους σχεδιασμό παραμέτρους οι οποίες σχετίζονται με την ανάπτυξη των ΑΠΕ. Οι παράμετροι αυτοί εξάγονται μέσω της μελέτης των παραγόντων που επηρεάζουν την ανάπτυξη των ΑΠΕ. Στο παρακάτω σχήμα (Σχήμα 3) παρουσιάζονται οι κυριότερες ομάδες παραγόντων και δίνονται ορισμένα χαρακτηριστικά παραδείγματα για κάθε μία. Οι παράγοντες αναλύονται σε πέντε κύρια επίπεδα : στο γεωγραφικό, στο οικονομικό, στο πολιτικό, στο τεχνολογικό και στο κοινωνικό επίπεδο.

Με μία προσεκτικότερη ματιά στους παράγοντες αυτούς, μπορεί κανείς να αντιληφθεί το ότι ο ίδιος ο σχεδιασμός των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής και η στρατηγική προώθησης των ΑΠΕ έχουν πολλά κοινά σημεία. Για παράδειγμα, οι τιμές του πετρελαίου αποτελούν αναπόσπαστο κομμάτι επηρεασμού στο σχεδιασμό κάποιου εργαλείου περιβαλλοντικής πολιτικής ενώ ταυτόχρονα επηρεάζουν κατά πολύ αποφάσεις που σχετίζονται με το κατά πόσο είναι οικονομικά συμφέρον να γίνουν επενδύσεις σε ΑΠΕ. Άλλο χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελούν οι διεθνείς πιέσεις για την διατήρηση του κλίματος. Πέρα από την μείωση των εκπομπών CO2 με βάση την καλή διαχείριση της ενεργειακής παραγωγής και ζήτησης, είναι προφανές ότι το κύριο πρόβλημα επιλύεται με την ανάπτυξη των ΑΠΕ. Όμως ταυτόχρονα οι ίδιες αυτές πιέσεις, είναι μία από τις αιτίες για την δημιουργία νέων ολοκληρωμένων και δομημένων πρακτικών αντιμετώπισης, που δεν είναι άλλες από τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής. Συνεπώς, σχεδόν όλα τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής που προτείνονται για υλοποίηση έχουν εξ ορισμού ενσωματωμένο το στόχο της εξέλιξης και ανάπτυξης των ΑΠΕ, αφού πολλές από τις βασικές παραμέτρους που καλούνται να εξετάσουν για να κατασταθούν υλοποιήσιμα, αποτελούν μεταβλητές οι οποίες επηρεάζουν την προώθηση των ΑΠΕ. Άρα μπορεί να ειπωθεί ότι ο σχεδιασμός νέων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής έχει πανομοιότυπους παράγοντες επηρεασμού με τον σχεδιασμό συστημάτων ΑΠΕ. [16]
Σχήμα 3: Παράγοντες που επηρεάζουν την ανάπτυξη των ΑΠΕ.


[image: image9]
Πηγή: Policy differences in the promotion of renewable energies in the EU member states - Danyel Reiche, Mischa Bechberger.

4.5) Πακέτα Εργαλείων
Ένα από τα πιο σημαντικά χαρακτηριστικά των σύγχρονων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής είναι το ότι στην ουσία η μεγιστοποίηση της αποδοτικότητάς τους εξαρτάται από την χρήση κατάλληλου μίγματος εργαλείων. Αυτό που υπονοείται με την παραπάνω πρόταση είναι το ότι σχεδόν ποτέ τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής (και ιδιαίτερα τα σύγχρονα) δεν αποδίδουν σωστά όταν υλοποιούνται μεμονωμένα, ως ξεχωριστά προγράμματα για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων. Σχεδόν εξ ορισμού, για  τα περισσότερα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής απαιτείται για το σχεδιασμό τους ένα πλαίσιο στο οποίο θα  λειτουργούν πολλά και διαφορετικά εργαλεία, τα οποία στην ουσία θα συμπληρώνουν τα κενά και τις αδυναμίες των άλλων. Η εμπειρία έχει δείξει ότι είναι σχεδόν αδύνατο ένα περιβαλλοντικό εργαλείο από μόνο του να οδηγήσει εξολοκλήρου στην επίτευξη κάποιου περιβαλλοντικού στόχου, χωρίς την πλαισίωσή του από άλλα υποστηρικτικά μέτρα και εργαλεία, πόσο μάλλον λοιπόν να οδηγήσει σε μία γενικότερη επιτυχή περιβαλλοντική πολιτική.

Υπό αυτό το πρίσμα, οι σύγχρονες περιβαλλοντικές αποτελούνται από πακέτα εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής (ή «πακέτα πολιτικής») τα οποία περιλαμβάνουν πληθώρα εργαλείων που λειτουργούν συμπληρωματικά μεταξύ τους. Η παράλληλη λειτουργία πολλών εργαλείων σε πολλά επίπεδα και τομείς οδηγεί στην βελτιστοποίηση του τρόπου λειτουργίας τους και στην αύξηση της αποτελεσματικότητάς τους. Στις χώρες - μέλη του OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)  υπάρχει έντονο το ενδιαφέρον για την χρησιμοποίηση «πακέτων πολιτικής» (policy packages), τα οποία αφορούν το περιβάλλον και τα οποία αποτελούν στην ουσία μίξεις διαφόρων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής. 

Στο σχήμα 4 παρουσιάζεται το πώς η ταυτόχρονη και σε πολλά επίπεδα και τομείς χρήση διαφόρων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής επηρεάζει αποφάσεις στον κύκλο παραγωγής και κατανάλωσης. Είναι φανερό ότι τα διάφορα οικονομικά, ελεγκτικά και άλλα εργαλεία χρησιμοποιούμενα ως πακέτα πολιτικής πρέπει να  οδηγούνται σε διαφορετικά επίπεδα του κύκλου ώστε να είναι πιο αποδοτικά. Η σύνθεση των πακέτων πολιτικής εξαρτάται κατά πολύ από τη φύση του προβλήματος που πρόκειται να αντιμετωπίσουν. Τα εργαλεία που σχετίζονται με διάχυση πληροφοριών, αν και δεν απεικονίζονται στο παραπάνω σχήμα, είναι πολύ σημαντικά αφού δημιουργούν μία δυναμική για την αντιμετώπιση περιβαλλοντικών προβλημάτων σε όλα τα επίπεδα μέσω του εκπαιδευτικού χαρακτήρα τους. 

Στο παρακάτω σχήμα (Σχήμα 4) τα εργαλεία που παρουσιάζονται είναι απλά ενδεικτικά. Κάθε περιβαλλοντική πολιτική διαμορφώνεται με βάση τις ιδιαιτερότητες κάθε κοινωνίας και κάθε οικονομικής αγοράς. Έτσι ο αριθμός και ο συνδυασμός των εργαλείων που μπορούν να χρησιμοποιηθούν είναι πολύ μεγάλος. Τα τελευταία χρόνια, με την ευρεία διάδοση των σύγχρονων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής, η ταυτόχρονη συνύπαρξη παραδοσιακών και σύγχρονων εργαλείων είναι πλέον πολύ διαδεδομένη οδηγώντας τις περιβαλλοντικές πολιτικές σε αύξηση της αποτελεσματικότητάς τους.[15]
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4.6) Παραδοσιακά και Σύγχρονα Εργαλεία – Διάδοση και Εξέλιξη   
       στο Χρόνο
4.6.1) Γενικά

Η ιδέα της χρησιμοποίησης εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής ως κύρια δομικά στοιχεία για την σύνθεση περιβαλλοντικής πολιτικής είναι μία ιδέα που συναντά τις ρίζες της αρκετές δεκαετίες πριν. Ήδη από τις αρχές τις δεκαετίας του 1950 υπήρχε μία τάση να διακριτοποιούνται οι περιβαλλοντικές δράσεις και να διαχωρίζονται ανάλογα με την φύση της επιρροής τους, τους στόχους που επεδίωκαν, τους τομείς στους οποίους εντοπιζόταν η δράση τους κ.α. Ταυτόχρονα όμως πάντοτε υπήρχε ένα γενικότερο πλαίσιο (γενικότερη περιβαλλοντική πολιτική) μέσω του οποίου οι δράσεις αυτές αλληλοσυμπληρώνονταν και «έδεναν» μεταξύ τους προς την επίτευξη του γενικότερου στόχου που είναι η προστασία του περιβάλλοντος. Κάτω από αυτό θεωρητικό πλαίσιο, άρχισαν να σχηματίζονται τα πρώτα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής – τα λεγόμενα και «παραδοσιακά» στις μέρες μας – μεγάλο μέρος των οποίων χρησιμοποιείται ακόμα και σήμερα. Η εξέλιξη στο χρόνο έφερε νέες αλλαγές και μαζί με αυτές άρχισαν να παρουσιάζονται νεότεροι τρόποι αντιμετώπισης των περιβαλλοντικών ζητημάτων και πιο σύγχρονα εργαλεία. Παρόλα αυτά όμως η χρήση των παραδοσιακών εργαλείων δεν εξαλείφθηκε, αλλά αντίθετα με την προσθήκη των πιο σύγχρονων δημιουργήθηκαν πιο αποδοτικά και σύνθετα μίγματα πολιτικών.

4.6.2) Παραδοσιακά Εργαλεία

Όπως αναφέρθηκε η χρήση των παραδοσιακών εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής δεν μειώθηκε με την προσθήκη στο μίγμα της περιβαλλοντικής πολιτικής των σύγχρονων εργαλείων. Η χρήση των παραδοσιακών εργαλείων είναι ακόμη πολύ διαδεδομένη και σε πολλές περιπτώσεις η παρουσία τους μέσα στο γενικότερο πλαίσιο μιας περιβαλλοντικής πολιτικής είναι πολύ ευεργετική παρά το ότι στις μέρες μας υπάρχει πληθώρα πιο νέων και σύγχρονων περιβαλλοντικών εργαλείων. Για το λόγο αυτό είναι κρίνεται πολύ χρήσιμο να γίνει μια συνοπτική παρουσίαση των πιο σημαντικών παραδοσιακών εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής.

4.6.2.1) Επιχορηγήσεις

Ένα από τα πιο διαδεδομένα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής το οποίο χρησιμοποιείται ευρύτατα και στις μέρες μας είναι οι επιχορηγήσεις επιχειρήσεων οι οποίες επενδύουν σε δραστηριότητες οι οποίες βοηθούν στην προστασία του περιβάλλοντος. Με βάση λοιπόν αυτή τη λογική μπορεί να δίνονται δάνεια με ευνοϊκούς όρους ή ακόμα και χρηματικά ποσά σε ενεργειακές επιχειρήσεις για παράδειγμα οι οποίες επενδύουν σε ανανεώσιμες πηγές ενέργειας ή σε προγράμματα διαχείρισης των απορριμμάτων τους. Αν και τα συστήματα επιχορηγήσεων είναι από τα πλέον διαδεδομένα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής, στις αναπτυγμένες χώρες πλέον τείνουν να αντικατασταθούν από νέα εργαλεία αφού παρουσιάζουν μειωμένη απόδοση σε αυτές. Παρόλα αυτά στις αναπτυσσόμενες χώρες αποτελούν κύριο μέτρο για την προώθηση δραστηριοτήτων που αφορούν την προστασία του περιβάλλοντος σε συνδυασμό με την οικονομική ανάπτυξη.

Σε γενικές γραμμές επιχορήγηση μπορεί να θεωρηθεί κάθε μέτρο το οποίο συγκρατεί - μετασχηματίζει τις τιμές προϊόντων και υπηρεσιών κάτω από το μέσο όρο για τους καταναλωτές και πάνω από αυτόν για τους παραγωγούς. Επίσης, επιχορήγηση μπορεί να θεωρηθεί και κάθε μέτρο το οποίο μειώνει τα κόστη λειτουργίας και παραγωγής και προέρχεται από χρηματικές ενισχύσεις. Με βάση αυτή τη λογική τα λεγόμενα « Feed – in Tariffs» που είναι ποσοστιαίες χρηματικές ενισχύσεις πάνω στην τιμή κάποιου προϊόντος (π.χ. χρηματική λήψη 20% της τιμής κόστους μιας κιλοβατώρας) αποτελούν είδος επιχορήγησης. Παρόμοια, η σύναψη δανείων με ευνοϊκούς όρους (απαλλαγή από κάποιο ποσοστό επιτοκίου, ή απαλλαγή από την υποχρέωση για επιστροφή ολόκληρου του ποσού του δανείου) αποτελούν έναν έμμεσο τρόπο επιχορήγησης.

   Υπάρχουν δύο ειδών επιχορηγήσεις:
· Επιχορηγήσεις οι οποίες έχουν άμεση επίδραση στην τιμή και το κόστος παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών : σε αυτή την κατηγορία περιλαμβάνονται feed-in tariffs, μειώσεις φόρων, απαλλαγές από έλεγχους τιμών κ.α.

· Επιχορηγήσεις οι οποίες έχουν έμμεση επίδραση στην τιμή και το κόστος παραγωγής προϊόντων και υπηρεσιών : σε αυτή την κατηγορία περιλαμβάνονται δράσεις όπως ευνοϊκές ρυθμίσεις για χρήση συγκεκριμένων καυσίμων, οικονομική υποστήριξη για επιλογή συγκεκριμένων τεχνολογιών, οικονομική ενίσχυση έρευνας στο εσωτερικό επιχειρήσεων, κ.α.
4.6.2.2) Περιβαλλοντικά Πρότυπα

Ένα άλλο παραδοσιακό εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής του οποίου η χρήση είναι το ίδιο ευρεία στις μέρες μας όπως και από την αρχή της εμφάνισής του είναι τα περιβαλλοντικά πρότυπα ή αλλιώς «environmental standards». Στην ουσία τα περιβαλλοντικά πρότυπα αποτελούν συστήματα πιστοποίησης προϊόντων ή υπηρεσιών προκειμένου τα τελευταία να ικανοποιούν πληρούν ορισμένες προϋποθέσεις ως προς την σχέση τους με το περιβάλλον. 

Η ιστορική τους εξέλιξη ξεκινά από τις αρχές του αιώνα και φτάνει έως τις μέρες μας. Χαρακτηριστικό παράδειγμα τόσο λειτουργίας ενός τέτοιου συστήματος όσο και ιστορικής εξέλιξης αποτελεί ο Διεθνής Οργανισμός Πιστοποίησης (International Organization for Standardization - ISO ) οι ρίζες του οποίου εντοπίζονται χρονικά το 1906 με την δημιουργία ενός διεθνούς οργανισμού πιστοποίησης στον ηλεκτρομηχανολογικό τομέα, με όνομα International Electro technical Commission (IEC). Η εξέλιξη αυτού του οργανισμού οδήγησε στην δημιουργία του ISO το 1947. Ο ISO στις μέρες μας αποτελεί έναν γενικότερο οργανισμό πιστοποίησης ο οποίος εμπλέκει πιστοποιήσεις σε διάφορα επίπεδα (π.χ. ποιότητα). Παρόλα αυτά στις μέρες μας δίνεται πολύ μεγάλη σημασία στα περιβαλλοντικά πρότυπα που έχουν υιοθετηθεί από αυτόν. Το πλέον διαδεδομένο σύστημα περιβαλλοντικών προτύπων αποτελεί η σειρά ISO 14000 η οποία επικεντρώνεται αποκλειστικά στην περιβαλλοντική διαχείριση. Το πρότυπο ISO 14000 εισήχθη το 1996 και δίνει την δυνατότητα σε μία επιχείρηση ή οργανισμό να καθορίσει την περιβαλλοντική του πολιτική, τους περιβαλλοντικούς του σκοπούς και στόχους λαμβάνοντας υπ’όψιν τις νομοθετικές απαιτήσεις και τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις που προκύπτουν από το σύνολο των δραστηριοτήτων του.

Άλλο παράδειγμα ανάλογου συστήματος προτύπων είναι το Κοινοτικό Σύστημα Οικολογικής Διαχείρισης και Ελέγχου (Eco-Management and Audit Scheme – EMAS). Το EMAS είναι ένα σχετικά νέο πρόγραμμα πιστοποίησης περιβαλλοντικών προτύπων το οποίο λειτουργεί στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης για επιχειρήσεις και οργανισμούς σε εθελοντικής βάσης συμμετοχή. Σκοπός του EMAS είναι η αναγνώριση των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων οι οποίες έχουν υιοθετήσει οποιεσδήποτε δράσεις προστασίας του περιβάλλοντος, η βελτίωση των περιβαλλοντικών πρακτικών αυτών των επιχειρήσεων καθώς και η γνωστοποίηση στο κοινό της προόδου που γίνεται. 
4.6.2.3) Νομοθεσία

Ίσως το πλέον διαδεδομένο παραδοσιακό εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής αποτελεί η πάσης φύσεως νομοθεσία σχετικά με την προστασία του περιβάλλοντος. Η νομικές διατάξεις που διέπουν την προστασία του περιβάλλοντος δεν αποτελούν μόνο το παλαιότερο εργαλείο για την άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής αλλά στην ουσία η ύπαρξή τους είναι η αναγκαία συνθήκη για την ομαλή λειτουργία και των περισσοτέρων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής (παραδοσιακών και νέων) αφού ο ρυθμιστικός και ελεγκτικός τους ρόλος είναι πολύ βασικός και θεμελιώδης.

Στην μέρες μας η νομοθεσία ενσωματώνεται στον προκαταρκτικό σχεδιασμό κάθε περιβαλλοντικού εργαλείου και κάθε περιβαλλοντικής πολιτικής και στην ουσία αποτελεί τη βάση και τον συνδετικό κρίκο για την ομαλή λειτουργία του συνόλου των εργαλείων. Η διαφοροποίηση όσον αφορά την νέα τάση στην περιβαλλοντική νομοθεσία έγκειται στο γεγονός ότι πλέον μέσω της νομοθεσίας δεν απαιτείται η άμεση απολαβή αποτελεσμάτων ως προς τους στόχους που τίθενται, αλλά η έμμεση. Με άλλα λόγια ο ρόλος της σύγχρονης περιβαλλοντικής νομοθεσίας δεν περιορίζεται στο να ορίζει εξαρχής συγκεκριμένες περιβαλλοντικές δράσεις ή περιορισμούς αλλά αντίθετα δίνει μεγαλύτερη βάση στην δημιουργία ξεκάθαρων και αυστηρά ορισμένων κανόνων που πρέπει να διέπουν την λειτουργία των άλλων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής με σκοπό τα αποτελέσματα που επιζητούνται να επέλθουν μέσω της λειτουργίας των περιβαλλοντικών εργαλείων και όχι από την αποκλειστική καθοδήγηση ή απαγόρευση νομοθετικών διατάξεων. Με αυτό τον τρόπο ενεργοποιούνται και άλλες δυνάμεις για την προσπάθεια επίτευξης των περιβαλλοντικών στόχων εκτός της αυστηρής (αλλά απαραίτητης ορισμένες φορές) υποχρέωσης που πηγάζει από την νομοθεσία, όπως η δύναμη της αγοράς, η κοινωνική ευαισθητοποίηση κ.α.

4.6.3) Διάδοση στο Χρόνο και Ιστορική Εξέλιξη Εργαλείων και Πολιτικών
4.6.3.1) Εθνικά Σχέδια Περιβαλλοντικής Πολιτικής και Στρατηγικές για  

             Αειφόρο Ανάπτυξη

Όσα ειπώθηκαν παραπάνω για την νέα τάση που δημιουργείται στην αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων γίνονται σιγά - σιγά πράξη μέσω των ολοένα αυξανόμενων οργανωμένων προσπαθειών διαφόρων κρατών, αρχικά σε εθνικό επίπεδο, για την υλοποίηση στρατηγικά δομημένης πολιτικής με στόχο την αειφορία. Ο στόχος της αειφορίας είναι σίγουρα αυτός ο οποίος κινεί τις κυβερνήσεις (αλλά και γενικότερα τις κοινωνίες) στο να υιοθετούν εθνικά σχέδια και στρατηγικές περιβαλλοντικής πολιτικής. Τα Εθνικά Σχέδια Περιβαλλοντικής Πολιτικής και οι Στρατηγικές για Αειφόρο Ανάπτυξη είναι κυβερνητικά σχέδια δράσης που σχετίζονται με βιομηχανικά και κοινωνικά συμφέροντα και τα οποία σχεδιάζονται με στόχο την ευρεία συμμετοχή του κοινού στα περιβαλλοντικά δρώμενα. Είναι συνήθως μεγάλα σε έκταση προγράμματα τα οποία επηρεάζουν με πολλούς τρόπους την δράση για την προστασία του περιβάλλοντος και αποτελούν στην ουσία το πακέτο των επιμέρους εργαλείων που χρησιμοποιούνται για την άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής και την προσέγγιση της αειφορίας.  

   Η προσέγγιση στρατηγικού περιβαλλοντικού σχεδιασμού έχει διαδοθεί πολύ γρήγορα από τις αρχές της δεκαετίας του 1980 τόσο στις αναπτυγμένες βιομηχανικά χώρες όσο και στις αναπτυσσόμενες. Μέσα σε μία δεκαετία από την πρώτη υιοθέτηση εθνικών περιβαλλοντικών σχεδίων από την Δανία (1988) και από την Ολλανδία (1989), σχεδόν τα δύο τρίτα (2/3) των χωρών-μελών του OECD και περίπου το 80% των περισσότερων ανεπτυγμένων χωρών Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης υιοθέτησαν τέτοια προγράμματα. Παρόλο το γεγονός ότι υπάρχουν αξιοσημείωτες διαφορές στα εθνικά σχέδια και στις στρατηγικές για την προστασία του περιβάλλοντος και την αειφόρο ανάπτυξη μεταξύ των χωρών όσον αφορά τη σχετικότητα των στόχων και τον βαθμό που   εκείνοι θέτονται συγκεκριμένα, όλα τα παραπάνω σχέδια και στρατηγικές βασίζονται σε ένα μοντέλο που έχει ως αρχή τον συμμετοχικό (εμπλοκή όλου του κοινωνικού συνόλου στα περιβαλλοντικά δρώμενα και δυνατότητα άμεσης, όσο το δυνατόν, παρέμβασης από τον πολίτη) περιβαλλοντικό σχεδιασμό με βάση καλά ορισμένους στόχους.
Στο τέλος της δεκαετίας του 1980 υπήρξε μία έντονη αύξηση του ενδιαφέροντος για την υλοποίηση τέτοιων προγραμμάτων. Μία σειρά από παράγοντες επηρέασαν των σχετικά γρήγορη ανάπτυξη των εργαλείων αυτών. Πιθανόν ο πιο σημαντικός από όλους να ήταν το Παγκόσμιο Περιβαλλοντικό Συνέδριο των Ηνωμένων Εθνών το 1992 στο Ρίο Ντε Τζανέϊρο και φυσικά το πρόγραμμα δράσης που υιοθετήθηκε εκεί, η επονομαζόμενη «Ατζέντα 21» (Agenda 21), σύμφωνα με την οποία όλες οι συνυπογράφουσες χώρες έπρεπε να αναπτύξουν «εθνική στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη». Το 1997 σε μία ειδική σύνοδος του οργανισμού  Ηνωμένων Εθνών στη Νέα Υόρκη, η παραπάνω απόφαση επικυρώθηκε και τέθηκε ως τελικός χρονικός ορίζοντας για την υλοποίηση τέτοιων στρατηγικών το έτος 2002. Επίσης, ο OECD προκειμένου να αποτιμά το περιβαλλοντικό έργο των χωρών-μελών του έθεσε ως βασικό κριτήριο την ύπαρξη ή μη εθνικών περιβαλλοντικών σχεδίων σε αυτές.

Εκτός από αυτούς τους διεθνείς ισχυρούς μηχανισμούς, ένας μεγάλος αριθμός εθνικών και τοπικών δραστηριοτήτων επηρέασε τη διεθνή διάχυση των σχεδίων περιβαλλοντικής πολιτικής. Το πιο αντιπροσωπευτικό παράδειγμα είναι το Ολλανδικό Σχέδιο Περιβαλλοντικής Πολιτικής (Dutch Environmental Policy Plan) του 1989, το οποίο αποτέλεσε παράδειγμα για την υλοποίηση παρόμοιων προγραμμάτων σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες καθώς και στην σχεδίαση του πέμπτου Περιβαλλοντικού Προγράμματος Δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Χαρακτηριστικό για την εξάπλωση των παραπάνω προγραμμάτων αποτελεί και το γεγονός ότι ήδη 20 από τις 25 χώρες-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχουν αναπτύξει εθνική στρατηγική και είτε την έχουν υλοποιήσει είτε βρίσκονται στη διαδικασία υλοποίησης. Σε αυτές περιλαμβάνονται όλες οι χώρες-μέλη πριν από την διεύρυνση  καθώς και η Σλοβακία, η Πολωνία, η Λιθουανία και η Λετονία. Η Κύπρος και η Σλοβενία δεν έχουν ακόμα αναπτύξει ανάλογα σχέδια αλλά στα υπάρχοντα σχέδια ανάπτυξης αυτών των χωρών περιλαμβάνονται δράσης για την προστασία του περιβάλλοντος. 

Οι στρατηγικές και τα προγράμματα σε εθνικό επίπεδο που έχουν αναπτυχθεί έως τώρα είναι πολυάριθμες.. Στον παρακάτω πίνακα (Πίνακας ΙΙ) παρουσιάζονται τέτοια προγράμματα-στρατηγικές (Εθνικές Στρατηγικές για την Κλιματική Αλλαγή) που υπάρχουν σε διάφορες χώρες, έτσι όπως αυτές ονομάζονται στις αντίστοιχες εθνικές γλώσσες-διαλέκτους.[21]
Πίνακας ΙΙ: Εθνικές Στρατηγικές για την Κλιματική Αλλαγή, έτσι όπως αυτές ονομάζονται στις αντίστοιχες εθνικές γλώσσες-διαλέκτους.
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4.6.3.2) Σύγχρονες Τάσεις Εργαλείων
Όπως αναφέρθηκε, οι σύγχρονες πολιτικές δεν αποτελούνται αποκλειστικά από συνθέσεις εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής, αλλά αντίθετα τόσο τα παραδοσιακά, όσο και τα σύγχρονα εργαλεία αποτελούν σημαντικά δομικά στοιχεία σε αυτές. Στην ουσία κάθε καινοτομία που εισάγεται ως εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής τοποθετείται μέσα στην υπάρχουσα περιβαλλοντική πολιτική και συμπληρώνει τα κενά που έως τώρα υπήρχαν. Σπάνια η παρουσία κάποιου σύγχρονου εργαλείου περιβαλλοντικής πολιτικής αντικαθιστά πλήρως παλαιότερα εργαλεία και πρακτικές. Σίγουρα σε μεγάλο βαθμό διαφοροποιεί και αναδιαμορφώνει την υπάρχουσα πολιτική (με αποτέλεσμα και η ίδια να εκσυγχρονίζεται) αλλά πάντοτε τα νέα εργαλεία έχουν ως στόχο και χαρακτηριστικό την μεγιστοποίηση της αποδοτικότητας του υφιστάμενου συστήματος με την συνεργασία και συνύπαρξη άλλων (παραδοσιακών) εργαλείων.[22]
Σχήμα 5: Εξέλιξη της Χρήσης Εργαλείων Περιβαλλοντικής Πολιτικής Στην Πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την Καταπολέμηση του Φαινομένου της Κλιματικής Αλλαγής.


[image: image11]
Πηγή: Strategy for Global Warming Countermeasures in Europe and Implications for Japan - Hiroki Kudo, Group Manager, Environment/Energy Conservation Group, Environment/Technology Unit, IEEJ

Υπό αυτό το πρίσμα, παρατηρείται ότι με την πάροδο του χρόνου τα νέα εργαλεία λειτουργούν κατά κύριο λόγο προσθετικά στις περιβαλλοντικές πολιτικές. Χαρακτηριστικό παράδειγμα μιας τέτοιας φιλοσοφίας αποτελεί η αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Στο παραπάνω σχήμα (Σχήμα 5) παρουσιάζεται η εξέλιξη της χρήση διαφόρων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής και η συμβολή τους στην σύνθεση της γενικότερης κλιματικής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Παρατηρείται ότι αρχικά (κυρίως σε εθνικό και όχι διεθνικό επίπεδο) αναπτύχθηκαν τα παραδοσιακά εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής όπως οι επιχορηγήσεις, τα περιβαλλοντικά πρότυπα και οι γενικότερη περιβαλλοντική νομοθεσία. Η πρώτη καινοτομία παρουσιάζεται χρονικά λίγο πριν την Σύνοδο των Ηνωμένων Εθνών για την Κλιματική Αλλαγή (UNFCCC) και αποτελεί την εφαρμογή φόρων άνθρακα και ενεργειακών φόρων. Η χώρες που πρωτοστατούν σε αυτή την προσθήκη ενός νέου εργαλείου περιβαλλοντικής πολιτικής είναι η Σκανδιναβικές Χώρες. Πλέον ο δρόμος για νέα, καινοτόμα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής ανοίγει και έτσι λίγο μετά το UNFCCC παρουσιάζονται οι πρώτες εθελοντικές συμφωνίες, αρχικά στα εθνικά πλαίσια της Γερμανίας. Η συζήτηση για το Πρωτόκολλο του Κιότο και για τους ευέλικτους μηχανισμούς του εμπνέει την δημιουργία τοπικών (εθνικών και περιορισμένων γεωγραφικά διεθνικών) συστημάτων εμπορίας ρύπων, αρχικά από την Δανία. Αυτό σε συνδυασμό με την εξέλιξη των ίδιων των ευέλικτων μηχανισμών οδηγεί στα πλαίσια ενός ευρύτερου συστήματος εμπορίας εκπομπών (EUETS) στα πλαίσια ολόκληρης πλέον της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Πέρα από τα παραπάνω, ήδη από μετά από το UNFCCC, η Ευρωπαϊκή Ένωση δείχνει τις προθέσεις της για την ενίσχυση του αγώνα κατά της κλιματικής αλλαγής μέσω των οδηγιών που εκδίδει και οι οποίες δίνουν τις κατευθυντήριες γραμμές σε όλες της χώρες – μέλη για την σύγκλιση των δράσεων ανάμεσα σε αυτές.

Στο συγκεκριμένο παράδειγμα φαίνεται παραστατικά το ότι όλα τα νέα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής δεν αντικαθιστούν τα παλαιότερα αλλά έρχονται είτε να καλύψουν κενά και παραλείψεις είτε να αντιμετωπίσουν νεοεμφανιζόμενα προβλήματα οι λύσεις των οποίων δεν δίνονται εύκολα με την χρήση των παραδοσιακών. Είναι χαρακτηριστικό το ότι ακόμα και τα πλέον παραδοσιακά εργαλεία, όπως τα περιβαλλοντικά πρότυπα, είναι αναπόσπαστα στοιχεία των σύγχρονων περιβαλλοντικών πολιτικών παρά το ότι έχουν εμφανιστεί εδώ και δεκαετίες.

Το παραπάνω παράδειγμα είναι χαρακτηριστικό όπως ελέγχθηκε αφού στις περισσότερες περιβαλλοντικές πολιτικές η εξέλιξη και η χρήση των εργαλείων είναι παρόμοια. Η εξέλιξη και ο τρόπος χρήσης των εργαλείων όμως είναι μια διαδικασία δυναμική της οποίας τα νήματα κινούν οι εκάστοτε απαιτήσεις, στόχοι και συνθήκες. Υπό αυτό το πρίσμα, θα επιχειρηθεί στο επόμενο κεφάλαιο μία λεπτομερής παρουσίαση των σημαντικότερων σύγχρονων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής με σκοπό να αναλυθεί η μέχρι τώρα συμβολή τους, ο τρόπος λειτουργίας, η καινοτομίες που εισάγουν και γενικά κάθε σημαντική λεπτομέρεια που τα χαρακτηρίζει και συμβάλλει στην αποτελεσματικότητά τους ως δομικά στοιχεία περιβαλλοντικών πολιτικών.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5Ο
ΣΥΓΧΡΟΝΑ ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

5.1) Εισαγωγή
5.1.1) Γενικά

Η περιβαλλοντική πολιτική την δεκαετία του 1970 και στις αρχές του 1980 βασιζόταν σχεδόν ολοκληρωτικά σε πρότυπα εποπτείας και ελέγχου (command and control standards) τα οποία αφορούσαν τόσο στις εκπομπές επιβλαβών αερίων όσο και στην ποιότητα, στις διαδικασίες και στις τεχνολογικές απαιτήσεις όλων των δραστηριοτήτων που αφορούσαν το περιβάλλον. Από τα μέσα τις δεκαετίας του 1980, σημειώθηκε μία αύξηση στη χρήση νέων, σύγχρονων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής (New Environmental Policy Instruments – NEPIs) όπως είναι τα βασιζόμενα στη λειτουργία της αγοράς εργαλεία (φόροι και δικαιώματα εκπομπών) και τα εργαλεία που βασίζονται σε εθελοντικές προσεγγίσεις ( εθελοντικές συμφωνίες).
Τα αμέσως επόμενα χρόνια παρατηρήθηκε ότι τα NEPIs μετακινήθηκαν στο προσκήνιο της σύγχρονης περιβαλλοντικής πολιτικής. Χαρακτηριστικό είναι το γεγονός ότι μεταξύ του 1989 και του 1995 ο αριθμός των εργαλείων που βασίζονται στη λειτουργία της αγοράς μέσα στον ΟECD αυξήθηκε κατά 50% ενώ μέχρι το 1997 πάνω από 300 εθελοντικές συμφωνίες λειτουργούσαν στις χώρες – μέλη της ΕΕ. Η τάση αυτή έδωσε το έναυσμα για την δημιουργία όλο και περισσοτέρων νέων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής όπως τα ecolabels και οι διατάξεις για την ελεύθερη πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία. Συνεπώς, διαφάνηκε καθαρά ότι είχε επέλθει μία μεγάλη αλλαγή στον τρόπο που πλέον δομούνταν οι σύγχρονες περιβαλλοντικές πολιτικές.
5.1.2) Λόγοι Διάδοσης NEPIs
Υπάρχουν αρκετοί παράγοντες οι οποίοι ώθησαν την δημιουργία και εξάπλωση των NEPIs. Οι σημαντικότεροι από αυτούς είναι:[76]
1. Η συνεχώς αυξανόμενη τάση για αποδοχή του ότι ο παραδοσιακός τρόπος αντιμετώπισης των περιβαλλοντικών προβλημάτων με ρυθμιστικά μόνο εργαλεία (νόμοι, πρότυπα) είχε εξαντλήσει τις δυνατότητές του για περαιτέρω συνεισφορά προς αυτή την κατεύθυνση. Η άποψη αυτή βασίζεται σε τρία κύρια μειονεκτήματα που έχουν τα παραδοσιακά εργαλεία:
· Τα παραδοσιακά εργαλεία βασίζονται πολύ σε νομικές διατάξεις οι οποίες ορίζουν τόσο τους στόχους όσο και τον τρόπο με τον οποίο αυτοί πρέπει να επιτευχθούν. Ο τρόπος αντιμετώπισης αυτός κρίθηκε οικονομικά μη αποδοτικός αφού συνήθως οι υποχρεώσεις που οι νομικές διατάξεις επέβαλαν ήταν ομοιόμορφες για όλο το σύνολο των εμπλεκομένων χωρίς να λαμβάνονται υπ’όψιν οι τεχνολογικές και οικονομικές δυνατότητες κάθε εμπλεκομένου.

· Η επιβολή νομοθετικών μέτρων ως κύρια μορφή περιβαλλοντικής πολιτικής κρίθηκε από τους εμπλεκόμενους ως δημοκρατικά ανεπαρκής αφού οι περισσότερες κυβερνήσεις τα σχεδίαζαν με πρώτο μέλημα την επιβολή ποινών στους παραβάτες και όχι με γνώμονα  τις ανάγκες και τις δυνατότητες των εμπλεκομένων.
· Τέλος, με τα παραδοσιακά εργαλεία σπάνια οι εμπλεκόμενοι – ρυπαντές είχαν κίνητρο για περαιτέρω μείωση της ρύπανσης που προκαλούσαν, αφού από την στιγμή που βρίσκονταν μέσα στα όρια που έθετε η νομοθεσία, θεωρούσαν ότι είχαν επιτύχει το στόχο τους. 

2. Η συνειδητοποίηση ότι η αγορά μπορεί να παίξει σημαντικό ρόλο στην αποτελεσματική και οικονομικά αποδοτική αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων.

3. Η τάση για απελευθέρωση της οικονομίας από ελεγκτικούς κανόνες και για αποβολή του παρεμβατικού ρόλου του κράτους στις οικονομικές διαδικασίες.
5.1.3) Σύγχρονα Εργαλεία Περιβαλλοντικής Πολιτικής
Με αφορμή τα παραπάνω, στο πλαίσιο αυτής της διπλωματικής θα εξεταστούν κάποια από τα σημαντικότερα σύγχρονα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής. Πιο συγκεκριμένα, στις επόμενες παραγράφουν θα αναλυθούν διεξοδικά τα εξής σύγχρονα εργαλεία:
1. Οι Ενεργειακοί Φόροι και Φόροι Άνθρακα (Energy/Carbon or CO2 Taxes)

2. Τα Ecolabels
3. Οι Νομικές Διατάξεις και Συστήματα για την Ελεύθερη Πρόσβαση στην Περιβαλλοντική Πληροφορία

4. Οι Εθελοντικές Συμφωνίες

5. Τα Πράσινα Πιστοποιητικά

6. Τα Λευκά Πιστοποιητικά

7. Το Σύστημα Εμπορίας Ρύπων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (EUETS)

5.2) Ενεργειακοί Φόροι και Φόροι Άνθρακα  (Energy/Carbon or CO2 Taxes)
5.2.1) Εισαγωγή

Η περιβαλλοντική φορολογία είναι ένα σημαντικό όργανο για την επίτευξη της βιώσιμης ανάπτυξης. Οι ενεργειακοί φόροι και οι φόροι άνθρακα είναι περιβαλλοντικά εργαλεία που βασίζονται στην λειτουργία της αγοράς και τα οποία φορολογούν τη χρήση ενέργειας. Το αντικείμενο αυτών των φόρων είναι να συμπεριληφθούν οι εξωτερικές περιβαλλοντικές δαπάνες στις τιμές έτσι ώστε οι παραγωγοί και οι καταναλωτές να έχουν ένα επιπλέον κίνητρο για να περιορίσουν την περιβαλλοντική ρύπανση και για να μεταχειριστούν τους φυσικούς πόρους με μεγαλύτερη υπευθυνότητα. Στo συγκεκριμένο κεφάλαιο παρουσιάζονται δύο είδη περιβαλλοντικής φορολογίας που έχουν άμεση σχέση με την άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής και αποτελούν δύο σύγχρονα εργαλεία αυτής: 

· Οι ενεργειακοί φόροι 

· Οι φόροι άνθρακα.

5.2.2) Υπόβαθρο

5.2.2.1) Ορισμοί
Ο ενεργειακός φόρος είναι ένας έμμεσος φόρος ο οποίος ορίζεται από ένα συγκεκριμένο νούμερο το οποίο σχετίζεται άμεσα με κάποιο ενεργειακό μέγεθος. (Π.χ. €/Terajoule, €/Kilowatt-hour κ.α.) Ο ενεργειακός φόρος επιβάλλεται τόσο σε ορυκτά καύσιμα όσο και σε ενεργειακές πηγές που δεν σχετίζονται με άνθρακα –ωστόσο οι ανανεώσιμες πηγές συνήθως αποκλείονται από αυτόν-  με βάση το ενεργειακό (ή θερμικό) περιεχόμενό τους.

Αντίθετα ο φόρος άνθρακα είναι ένας έμμεσος φόρος ο οποίος επιβάλλεται με βάση το περιεχόμενο σε άνθρακα του κάθε ορυκτού καυσίμου και για αυτόν τον λόγο εφαρμόζεται μόνο σε καύσιμα που περιέχουν άνθρακα. Ο φόρος άνθρακα, όπως υπονοεί και η ονομασία του, φορολογεί καύσιμα βάσει της περιεκτικότητάς τους σε άνθρακα. Ο στόχος είναι να γίνουν οι καθαρότερες πηγές ενέργειας λιγότερο ακριβές από αυτές που ρυπαίνουν περισσότερο το περιβάλλον, ή τουλάχιστον να μικρύνει το ουσιαστικό χάσμα τιμών που υπάρχει μεταξύ των ορυκτών καυσίμων και των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. Εδώ πρέπει να σημειώσουμε ότι ο φόρος άνθρακα μπορεί εύκολα να μετατραπεί σε φόρο CO2 αφού ένας τόνος άνθρακα ισοδυναμεί με 3,67 τόνους CO2. Συνεπώς, στη συνέχεια της μελέτης ο φόρος άνθρακα μπορεί να αναφέρεται και ως φόρος CO2 και έτσι δεν θα γίνεται διάκριση μεταξύ τους.[21, 23]
Η παραπάνω φορολογική επιβολή εμπλέκει τον επαναπροσανατολισμό του φορολογικού κώδικα, προκειμένου να μειωθούν οι υπάρχοντες φόροι σε εκείνα τα πράγματα που η κοινωνία επιθυμεί να ενθαρρύνει, όπως το εισόδημα και η εργασία, και να αντικατασταθούν εκείνοι οι φόροι που σχετίζονται με συμπεριφορές που η κοινωνία επιθυμεί να αποθαρρύνει, όπως η ρύπανση και άλλες περιβαλλοντικά καταστρεπτικές πρακτικές.
5.2.3) Ανασκόπηση

Από τις αρχές της δεκαετίας του 1970 οι λεγόμενοι «πράσινοι» φόροι (Green Taxes) προβάλλονταν έντονα ως εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής στους διεθνείς επιστημονικούς κύκλους. Από τις αρχές της δεκαετίας του 1980 η συζήτηση για την επιβολή ενός οικολογικού φόρου είχε οργανωθεί. Βέβαια παρά την αναμφισβήτητα μεγάλη δυναμική που θα προσέφεραν στον αγώνα για την προστασία του περιβάλλοντος, οι περιβαλλοντικοί φόροι αυτοί είχαν πολύ μικρή επιρροή στη γενικότερη περιβαλλοντική πολιτική μέχρι και τις αρχές της δεκαετίας του 1980. Τελικά, μέσα στην δεκαετία του 1980 και όταν πλέον είχε δημιουργηθεί η διεθνής ανάγκη για την προστασία της αλλαγής του κλίματος στον πλανήτη – η οποία πίεζε έντονα τις χώρες για μείωση των εκπομπών CO2 – οι «πράσινοι» νόμοι και ιδιαίτερα οι νόμοι περί CO2 απέκτησαν την δέουσα σημασία στον τομέα της περιβαλλοντικής πολιτικής. 
Το 1988 η πρώτη χώρα που επέβαλλε τέτοιους φόρους ήταν η Ολλανδία. Από το 1990 όλο και περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες ακολούθησαν το παράδειγμα των Ολλανδών με την Νορβηγία να κάνει τα πρώτα βήματα. Μέχρι το 1992 η Δανία, η Σουηδία, η Νορβηγία και η Φινλανδία είχαν ήδη εφαρμόσει δικό τους σύστημα φορολογίας που βασιζόταν σε ενεργειακού φόρους και φόρους CO2 ενώ η Γερμανία και η Ιταλία τους υιοθετεί το 1999. Ακολουθεί η σύσταση της «Βρετανικής Εισφοράς για την Κλιματική Αλλαγή» (British Climate Change Levy) και έτσι πλέον τρεις χώρες με μεγάλη επιρροή δίνουν το παράδειγμα.
Η διάχυση των ενεργειακών φόρων και των φόρων άνθρακα φαίνεται καθαρά στο παρακάτω σχήμα το οποίο είναι αρκετά ενδιαφέρον. Με την πράσινη γραμμή παρουσιάζονται στο σύνολό τους όλες οι προσπάθειες που έχουν γίνει έως τώρα (είτε υφίστανται ακόμα είτε όχι) για υιοθέτηση ανάλογων φόρων από διάφορες χώρες. Με τη μπλε γραμμή παρουσιάζεται το πόσες χώρες υιοθέτησαν για πρώτη φορά τέτοια μέτρα για κάθε έτος που συνέβη κάτι τέτοιο. Για παράδειγμα, το 1994 δύο νέες χώρες υιοθέτησαν ανάλογους φόρους (μπλε γραμμή) ενώ μέχρι τότε επτά χώρες είχαν ήδη υιοθετήσει (πράσινη γραμμή). Παρατηρούμε ότι παρά το ενδιαφέρον για την επιβολή τέτοιων φόρων τις δεκαετίες του 1970 και του 1980, στην ουσία η πρώτες επιβολές παρουσιάζονται στις αρχές της δεκαετίας του 1990. Το κενό αυτό είναι χαρακτηριστικό σε όλα τα περιβαλλοντικά εργαλεία που βασίζονται στην λειτουργία της αγοράς και παρατηρείται κυρίως σε χώρες όπου κυριαρχούν καλά οργανωμένα οικονομικά συμφέροντα τα οποία δεν ευνοούνται από την επιβολή μέτρων – έμμεσων ή άμεσων – για την προστασία του περιβάλλοντος. Χαρακτηριστικό είναι το γεγονός ότι με εξαίρεση τη Σλοβενία, όλες οι χώρες που ακολούθησαν – έστω και κάπως αργά  - την υιοθέτηση τέτοιων μέτρων ανήκουν στις Σκανδιναβικές χώρες ή στις χώρες τις Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Σχήμα 1: Εξάπλωση Energy/Carbon Τaxes.
[image: image12.emf]Εξάπλωση Ενεργειακών Φόρων και Φόρων Άνθρακα
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Πηγή: The Diffusion of New Environmental Policy Instruments.  -  Kerstin Tews, Per-Olof Busch, Helge Jorgens.

Στον παρακάτω πίνακα παρουσιάζονται αναλυτικά οι χώρες στις οποίες έχει επιχειρηθεί να επιβληθούν φόροι που σχετίζονται με την ενέργεια ή τις εκπομπές CO2 και δίνεται και η χρήση τους σε διάφορους τομείς της βιομηχανίας.[21]
Πίνακας Ι: Ενεργειακοί φόροι και φόροι CO2  και η χρήση τους σε διάφορες χώρες.
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	Χώρα
	Κατάσταση
	Πεδίο Επιβολής Φόρου
	Εξαίρεση Τομέων Βιομηχανίας

	Βέλγιο
	Σχεδιάζεται
	Ενέργεια
	Σχεδιάζεται.

	Δανία
	Αναθεωρήθηκε (2000)
	CO2
	Ναι, εφόσον υπογραφεί συμφωνία για ενεργειακή πληρότητα.

	Εσθονία
	Εφαρμόστηκε (2000)
	CO2
	Όχι, αλλά η τιμή του φόρου είναι πολύ μικρή.

	Φινλανδία
	Αναθεωρήθηκε (1998)
	Ενέργεια/ CO2
	Ναι, για ενεργειακές πηγές που δεν χρησιμοποιούνται ως καύσιμα. Για τα καύσιμα υπάρχει εξαίρεση 85% του ποσοστού του φόρου που υπερβαίνει το 3,7% της προστιθέμενης αξίας.

	Γαλλία
	Αναστάλθηκε
	Ενέργεια/ CO2
	Μη διαθέσιμα στοιχεία.

	Γερμανία
	Εφαρμόστηκε (1999)
	Eco-Tax
	80% έκπτωση στα καύσιμα και στον ηλεκτρισμό για τις κατασκευαστικές βιομηχανίες. 

	Ιταλία
	Εφαρμόστηκε (1998) Αναθεωρήθηκε (1999)

Αναστάλθηκε
	CO2
	Όχι, αλλά ο φόρος επιβάλλεται μόνο σε καύση ορυκτών καυσίμων μόνο.(Π.χ.. τα ορυκτά καύσιμα που δεν χρησιμοποιούνται ως ενεργειακές πηγές εξαιρούνται)
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	Όχι, αλλά όμως υπάρχει κατώφλι στο ποσό της ενέργειας για το οποίο πρέπει να αποδοθεί φόρος : 10 εκατομμύρια kWh και 1 εκατομμύριο m3 φυσικού αερίου (εκτός και εάν χρησιμοποιείται για να παράγεται ηλεκτρισμός) 
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	Ναι : 65% των εσόδων από τη φορολογία επενδύονται σε ενεργειακές πηγές, των οποίων η ενέργεια  χρησιμοποιείται από τον κατασκευαστικό τομέα της βιομηχανίας ως είσοδος για την οποία δεν απαιτούνται καύσιμα. Επίσης, υπάρχει άνω όριο στις πληρωμές φόρων. 

	Ελβετία
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	CO2
	Ναι, αν έχουν διαπραχθεί και συντηρηθεί εθελοντικές συμφωνίες για τις εκπομπές CO2.

	Χώρα
	Κατάσταση
	Πεδίο Επιβολής Φόρου
	Εξαίρεση Τομέων Βιομηχανίας

	Ηνωμένο Βασίλειο
	Εφαρμόστηκε (2001)
	Ενέργεια
	80% έκπτωση στις βιομηχανίες οι οποίες έχουν αναλάβει κάποιο στόχο σχετικό με τη μείωση των εκπομπών ή την εξοικονόμηση ενέργειας.


Πηγή: Policies to Reduce Greenhouse Gas Emissions in Industry - Successful     Approaches and Lessons Learned: Workshop Report. – OECD and IEA Information Paper. [24]
5.2.4) Λειτουργία

5.2.4.1) Γενικά   

Δεδομένου ότι το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο έχουν μεγαλύτερο θερμικό περιεχόμενο - για δεδομένη ποσότητα CO2 - σε σχέση με το κάρβουνο ,εξάγεται το συμπέρασμα ότι ο ενεργειακός φόρος επιβαρύνει ιδιαίτερα το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο σε σχέση με το φόρο άνθρακα. Επίσης, είναι προφανές ότι ο ενεργειακός φόρος εφαρμόζεται και σε περιπτώσεις όπου γίνεται χρήση πυρηνικής ενέργειας, περίπτωση κατά την οποία αφενός δεν έχουμε παράλληλη απελευθέρωση εκπομπών CO2 στο περιβάλλον και αφετέρου μπορούμε να έχουμε πολύ μεγάλη παραγωγή σε ηλεκτρική ενέργεια. Βέβαια, είναι προφανές ότι στην τελευταία περίπτωση οι ενεργειακοί φόροι μπορούν να συμβάλλουν στην μείωση της χρήσης της πυρηνικής ενέργειας εφόσον βέβαια ο πολιτικός στόχος είναι ανάλογος  (π.χ. θέληση αποφυγής χρήσης λόγω αδυναμίας διαχείρισης αποβλήτων κ.α.)

Μία απλή απεικόνιση του πως λειτουργούν οι ενεργειακοί φόροι και οι φόροι άνθρακα δίνεται στο σχήμα 2. Παρατηρούμε ότι όλοι οι επιβαλλόμενοι φόροι αποτελούν κομμάτι του κρατικού προϋπολογισμού. Συνεπώς, χρησιμοποιώντας τα κονδύλια αυτά για επενδύσεις οι οποίες οδηγούν σε καταστολή των αιτιών που επιβαρύνουν το περιβάλλον δημιουργούμε ένα μηχανισμό ανάδρασης. Στη συνέχεια παρουσιάζεται το πώς λειτουργεί αυτός ο μηχανισμός ανάδρασης παίρνοντας ως παράδειγμα μία τυπική επένδυση, αυτή σε Ανανεώσιμες Πηγές (Α.Π.Ε.). Εφόσον λοιπόν τα έσοδα από τους φόρους επενδύονται σε Α.Π.Ε. αυτό σημαίνει ότι αυτόματα ο φορολογούμενος επιβαρύνεται λιγότερο φορολογικά μετά την υλοποίηση των αντίστοιχων έργων αφού ο ίδιος θα εκμεταλλεύεται τις εξελίξεις και θα χρησιμοποιεί πλέον πολύ λιγότερη ενέργεια από πηγές η οποίες επιβαρύνουν το περιβάλλον με εκπομπές αερίων μη φιλικών προς αυτό. Έτσι, σε βάθος χρόνου έχουμε ταυτόχρονη επίτευξη του στόχου της προστασίας του περιβάλλοντος και μείωση του ποσού που απαιτείται να παρακρατείται ως φόρος.

Σχήμα 2: Συσχέτιση φόρων και των αποτελεσμάτων τους.


Λόγοι χρήσης φόρων άνθρακα

Οι φόροι άνθρακα είναι επιθυμητοί για διάφορους λόγους:

α) Πρώτα απ' όλα, ο οικονομικός αντίκτυπος του φόρου (ανάλογα με το μέγεθος και τη δομή) αναγκάζει να δημιουργηθεί μια μετατόπιση στην ενεργειακή παραγωγή, που αυξάνει την ανταγωνιστικότητα και, ενδεχομένως, τη διαθεσιμότητα των εναλλακτικών πηγών ενέργειας. 
β) Δεύτερον, με την εύνοια των καθαρότερων καυσίμων, οι φόροι άνθρακα έχουν τη δυνατότητα να μειώσουν τις επιβλαβείς εκπομπές του διοξειδίου του άνθρακα - ένας σημαντικός παράγοντας που συνεισφέρει στις τρέχουσες αλλαγές κλίματος - καθώς επίσης και να επιφέρουν μια γενική μείωση της χρήσης των ορυκτών καυσίμων. 
γ) Τρίτον, επειδή οι φόροι άνθρακα μπορούν να επιβληθούν σε μια βάση εισόδου, η ανάγκη για τον συνεχή έλεγχο των εκπομπών των δικτύων - που είναι συχνά απαγορευτική λόγω κόστους - εξαλείφεται. 
δ) Τέταρτον, με τη δημιουργία των ελαφρώς υψηλότερων τιμών ενέργειας ένας φόρος άνθρακα μπορεί να χρησιμεύσει να τονώσει την ανάπτυξη των ενεργειακά αποδοτικότερων τεχνολογιών. 
ε) Πέμπτον, περιβαλλοντικοί φόροι βοηθούν έτσι ώστε οι πραγματικές δαπάνες να αντανακλούν περισσότερο τις τιμές της αγοράς, γεγονός που βοηθά στο να εξασφαλιστεί ότι εκείνοι που προκαλούν την περιβαλλοντική ζημιά πληρώνουν. 
στ) Τέλος, οι φόροι άνθρακα δημιουργούν κρατικά έσοδα που μπορούν να χρησιμοποιηθούν για τον κοινό όφελος.  

Ο βασικός στόχος εφαρμογής αυτών των τύπων φορολογίας όμως είναι η μείωση των εκπομπών CO2, στόχος που σχετίζεται άμεσα με την ενεργειακή και την περιβαλλοντική πολιτική για την αντιμετώπιση της αλλαγής του κλίματος. Σε αυτήν την περίπτωση λοιπόν, όπως διαφαίνεται από τα παραπάνω ο φόρος άνθρακα είναι πιο αποδοτικός οικονομικά από τον ενεργειακό φόρο. Πράγματι, ο φόρος άνθρακα εξισώνει το οριακό κόστος μείωσης των εκπομπών CO2 μεταξύ των διαφόρων καυσίμων και ως εκ τούτου ικανοποιεί το στόχο για μείωση του ολικού (παγκόσμιου) κόστους μείωσης των εκπομπών CO2. Ταυτόχρονα, παρατηρούμε ότι επιβολή ενεργειακού φόρου σε αυτή την περίπτωση θα οδηγούσε σε φτωχά αποτελέσματα για την μείωση των εκπομπών CO2 ή με άλλα λόγια σε ανωφελώς μεγάλα κόστη σε σύγκριση με τον φόρο άνθρακα. Οι παραπάνω ισχυρισμοί μπορούν να εξηγηθούν με βάση δύο παράγοντες: [24]
· Τη διατήρηση ενέργειας με βάση την τιμή 

· Την εναλλαγή του καυσίμου.   

Ο φόρος άνθρακα επί της ουσίας βοηθά στη μείωση των εκπομπών CO2 μέσω της επιρροής της τιμής του τόσο στη κατανάλωση ενέργειας όσο και στην επιλογή καυσίμου. Αντίθετα, αφού ο ενεργειακός φόρος επιβάλλεται σε ορυκτά καύσιμα και σε πυρηνική ενέργεια (όπως αναφέραμε οι Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας συνήθως αποκλείονται από την φορολογία αυτή), το κίνητρο για αλλαγή καυσίμου είναι μικρό και ως αποτέλεσμα ο στόχος της μείωσης  των εκπομπών CO2 τείνει να επιτευχθεί μόνο μέσω της εξοικονόμησης της ενέργειας σε επίπεδα που είναι οικονομικά εφικτά  με βάση την τιμή του ενεργειακού φόρου. Συνεπώς επιβάλλεται μεγαλύτερος ενεργειακός φόρος για να πετύχουμε την ίδια μείωση εκπομπών CO2 από ότι θα χρειαζόταν αν επιβάλλαμε φόρο άνθρακα. Άρα παρατηρείται ότι ο φόρος άνθρακα σε αυτή την περίπτωση είναι και λιγότερο επιβαρυντικός για τον καταναλωτή.

Παρόλα αυτά υπάρχουν περιπτώσεις όπου ο ενεργειακός φόρος είναι ίσος πιο αποτελεσματικός. Παραδείγματος χάριν ο ενεργειακός φόρος αποτελεί πολύ μεγαλύτερο κίνητρο για την αύξηση της ενεργειακής αποδοτικότητας και την εξοικονόμηση ενέργειας. Επίσης είναι προφανές ότι ο φόρος άνθρακα επιβαρύνει ιδιαίτερα την χρήση κάρβουνου (λιγνίτη) που είναι το πιο διαδεδομένο ενεργειακό απόθεμα και συνεπώς η επιβολή του επιβαρύνει αρκετά τους χρήστες. Γι’ αυτό το λόγο προτάθηκαν συνδυασμοί ενεργειακών φόρων και φόρων άνθρακα προκειμένου να βρεθεί ικανοποιητική λύση που οδηγεί στους εκάστοτε στόχους και δε επιβαρύνει πολύ τους χρήστες.   
5.2.4.2) Τα κύρια εμπόδια για την επιβολή περιβαλλοντικών φόρων
Η επιβολή περιβαλλοντικών φόρων γενικότερα (όπως οι ενεργειακοί φόροι και οι φόροι CO2) έχει να αντιμετωπίσει αρκετά εμπόδια. Τα δύο σημαντικότερα από αυτά είναι η μείωση της ανταγωνιστικότητας των βιομηχανιών και των εθνικών οικονομιών, η οποία υπό το πρίσμα της επιβολής των φόρων δημιουργεί ορισμένες παρενέργειες στην αγορά, και η άνιση κατανομή του εισοδήματος. [23, 26]
5.2.4.2.1) Η μείωση της ανταγωνιστικότητας

Θα έλεγε κανείς ότι η πρακτική που αναφέρουμε σε αυτό το κεφάλαιο για την προστασία του περιβάλλοντος οδηγεί στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των βιομηχανιών. Παρόλα αυτά θα δούμε ότι μία τέτοια εξέλιξη μπορεί να κρύβει κάποιους κινδύνους και να οδηγεί σε αντίστροφα αποτελέσματα.
Ένα σημαντικό ζήτημα που αντιμετωπίζουν οι χώρες οι οποίες έχουν εφαρμόσει περιβαλλοντικούς φόρους είναι η μείωση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας σε ορισμένους οικονομικούς τομείς. Η αρχή της ανταγωνιστικότητας μπορεί να αναλυθεί σε ορισμένα διαφορετικά επίπεδα. Για παράδειγμα, θα πρέπει να γίνει διάκριση ανάμεσα στον εσωτερικό ανταγωνισμό μεταξύ κάθε εταιρίας και κάθε τομέα μιας χώρας, και στην ανταγωνιστικότητα που έχει το σύνολο της οικονομίας αυτής. Οι περιβαλλοντικοί φόροι οδηγούν σε αύξηση του κόστους παραγωγής για τις εταιρίες-εκπομπούς. Αν οι εταιρίες αυτές αποφασίσουν να μην μεταφέρουν τις παραγωγικές τους διαδικασίες σε χώρες όπου δεν επιβάλλονται περιβαλλοντικοί φόροι τότε είναι πολύ πιθανό να οδηγηθούν στο να χάσουν μερίδιο της αγοράς έναντι των εταιριών που εκπέμπουν λιγότερους ρύπους. Από την άλλη υπάρχει η επιλογή της μεταφοράς της παραγωγής. Κάτι τέτοιο όμως θα οδηγούσε σε μείωση της γενικότερης ανταγωνιστικότητας της οικονομίας της χώρας από την οποία αποσύρει τις διαδικασίες παραγωγής της η εκάστοτε εταιρία. Συνεπώς παρατηρούμε ότι ο σχεδιασμός για την επιβολή περιβαλλοντικών φόρων πρέπει να γίνεται με πολύ προσοχή. Για το λόγο αυτό υπάρχουν πολλές εξαιρέσεις στην φορολογία κάθε χώρας ενώ προσφέρονται και επιστροφές χρημάτων υπό συγκεκριμένους όρους (π.χ. για επενδύσεις σε μορφές ενέργειας που δε μολύνουν το περιβάλλον)
5.2.4.2.2) Άνιση κατανομή του εισοδήματος

Η επιβολή φόρων στις μονάδες παραγωγής οδηγούν σε αύξηση των τιμών και μείωση των μισθών. Συνεπώς, η περιβαλλοντική φορολογία γίνεται ιδιαίτερα «βαριά» για τα χαμηλόμισθα νοικοκυριά τα οποία αναγκάζονται να πληρώνουν ένα δυσανάλογο ποσό σε σχέση με το εισόδημά τους και σε σύγκριση με τα πλουσιότερα. Οι διαφορές λοιπόν στο εισόδημα είναι ένα εμπόδιο για την επιβολή περιβαλλοντικών φόρων και γι’ αυτό το λόγο οι κυβερνήσεις σχεδιάζουν φόρους με πολλές ελαφρύνσεις και αποζημιώσεις. 
Οι ελαφρύνσεις αποσκοπούν στο να μειωθεί η δυναμικότητα των προγραμμάτων περιβαλλοντικής φορολογίας για κάποιες κοινωνικές ομάδες, έτσι ώστε μην επακολουθήσουν τα αρνητικά επακόλουθα από την άνιση κατανομή του εισοδήματος. Παραδείγματος χάριν, ένα μέτρο ελάφρυνσης θα ήταν η ύπαρξη ενός ορίου ηλεκτρικής κατανάλωσης κάτω από το οποίο δεν υπάρχει επιβολή φόρου. Έτσι, θα προστατεύονταν τα φτωχότερα νοικοκυριά – τα οποία συνήθως έχουν μικρότερες καταναλώσεις από τα πλουσιότερα – από την υπέρμετρη φορολογία.
Αντίθετα οι αποζημιώσεις δεν μειώνουν τόσο την δυναμικότητα των προγραμμάτων περιβαλλοντικής φορολογίας αφού δεν αφορούν διαφορετική πολιτική στον τρόπο φορολογίας αλλά επικεντρώνουν τη λειτουργία τους σε επιστροφές χρημάτων, με διάφορους τρόπους, σε κοινωνικές ομάδες οι οποίες πλήττονται περισσότερο από αυτή τη φορολογία. Ένα παράδειγμα τέτοιων πρακτικών μπορεί να αποτελέσει μείωση της εργατικής φορολογίας για φτωχότερα νοικοκυριά η οποία θα είναι κατά κάποιο τρόπο φαινομενική αφού η μείωση αυτή θα πληρώνεται (επιχορηγείται) στην ουσία από τις εισφορές για τους περιβαλλοντικούς φόρους. Παρόλα αυτά η χρήση αποζημιώσεων πρέπει να μελετάται επισταμένα πριν την εφαρμογή της αφού πλέον αναμιγνύει και άλλους τομείς της οικονομικής φορολογίας γεγονός το οποίο μπορεί να έχει αρνητικά αποτελέσματα σε άλλους τομείς της οικονομίας.

5.3) Ecolabels
5.3.1) Εισαγωγή

Τα ecolabels αποτελούν ένα αρκετά διαδεδομένο εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής του οποίου η δυναμική είναι σταθερά αυξανόμενη τις τελευταίες τρεις δεκαετίες. Το εργαλείο αυτό στοχεύει κυρίως στους καταναλωτές μέσω της ευαισθητοποίησης και πληροφόρησης των οποίων είναι επιθυμητό να επιτευχθούν οι περιβαλλοντικοί στόχοι που τίθενται. Εφαρμογές των ecolabels συναντώνται σε πολλούς τομείς, αλλά παρόλα αυτά τα τελευταία χρόνια αναπτύσσεται ιδιαίτερα και η προώθησή τους στον καθαρά ενεργειακό τομέα (energy labels).

5.3.2) Υπόβαθρο

5.3.2.1) Ορισμός
Η διαδικασία του ecolabeling μπορεί να οριστεί ως: 

«Η πρακτική της ονομασίας – επιγραφής προϊόντων με βάση τη συσχέτισή τους με τα περιβαλλοντικά θέματα, προκειμένου οι όποιες περιβαλλοντικές πληροφορίες που σχετίζονται με αυτά να γνωστοποιούνται στους καταναλωτές». 

Ο παραπάνω ορισμός είναι αρκετά κοντά στην λειτουργία των ecolabels, όμως ένας άλλος ορισμός (με βάση τα ίδια τα ecolabels και όχι την διαδικασία ecolabeling) θα μπορούσε να συνοψιστεί στην εξής έκφραση:

«Ecolabels = Σχήματα και Συστήματα επικόλλησης της περιβαλλοντικής πληροφορίας σε προϊόντα».[21]
5.3.2.2) Τύποι ecolabels [21]
5.3.2.2.1) Ανάλογα με το φορέα πιστοποίησης

Δύο βασικοί τύποι ecolabels μπορούν να διακριθούν:
1. Ιδιωτικά δημιουργούμενα  Εcolabels
2. Εcolabels προερχόμενα από πιστοποιήσεις ανεξάρτητων φορέων

Ο πρώτος τύπος ecolabels αφορά σχήματα και συστήματα επικόλλησης της περιβαλλοντικής πληροφορίας  τα οποία δημιουργούνται με πρωτοβουλία ιδιωτικών, μη ανεξάρτητων φορέων για την πιστοποίηση προϊόντων και την αναγνώριση του βαθμού στον οποίο αυτά είναι φιλικά προς το περιβάλλον. Συνήθως, τέτοιες προσπάθειες ξεκινούν από τους ίδιους τους παραγωγούς οι οποίοι επισημάνουν το περιβαλλοντικό όφελος (όπου αυτό θεωρούν ότι υπάρχει) το οποίο προέρχεται από την κατασκευή, παρασκευή, αγορά, κ.α. των προϊόντων τους.

Ο δεύτερος τύπος ecolabels αφορά σχήματα και συστήματα επικόλλησης της περιβαλλοντικής πληροφορίας στα οποία η πιστοποίηση προέρχεται από ανεξάρτητους φορείς οι οποίοι επιβραβεύουν την φιλική συμπεριφορά των προϊόντων προς το περιβάλλον με βάση ένα πάγιο σύστημα από κριτήρια και τυποποιήσεις. Ο τύπος αυτός συναντάται συχνότερα από τον πρώτο και γενικά θεωρείται ως εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής πιο αξιόπιστο.

5.3.2.2.2) Ανάλογα με το βαθμό φιλικότητας των προϊόντων προς το περιβάλλον
Με βάση το βαθμό φιλικότητας των προϊόντων προς το περιβάλλον διακρίνονται οι εξής κατηγορίες ecolabels:
1. Ecolabels θετικής πιστοποίησης

2. Ecolabels ουδέτερης πιστοποίησης

3. Ecolabels αρνητικής πιστοποίησης
Όπως ορίζει και η ονομασία αυτών των τύπων ecolabels, τα ecolabels θετικής πιστοποίησης συνήθως υπογραμμίζουν ένα ή περισσότερα (θετικά) χαρακτηριστικά τα οποία είναι φιλικά προς το περιβάλλον, ενώ τα  ecolabels αρνητικής πιστοποίησης προειδοποιούν τον καταναλωτή για τα επιβλαβή χαρακτηριστικά των προϊόντων ως προς το περιβάλλον. Αντίθετα με τις δύο παραπάνω κατηγορίες, τα ecolabels ουδέτερης πιστοποίησης απλά δίνουν περιβαλλοντικές πληροφορίες σχετικές με το προϊόν, αλλά αφήνουν την ερμηνεία αυτών για το πόσο επιβλαβές ή όχι είναι το συγκεκριμένο προϊόν στον ίδιο των καταναλωτή.

5.3.2.2.3) Ανάλογα με την υποχρεωτική ή μη συμμετοχή

Τα σχήματα ecolabeling μπορούν να διακριθούν σε δύο κατηγορίες ανάλογα με το αν είναι υποχρεωτική ή μη η συμμετοχή στην πιστοποίηση των προϊόντων. Έτσι προκύπτουν δύο κατηγορίες:
1. Ecolabels τα οποία είναι υποχρεωτικό να επικολλώνται σε προϊόντα

2. Ecolabels τα οποία είναι προαιρετικό να επικολλώνται σε προϊόντα

Η δεύτερη κατηγορία αφήνει ελεύθερη την επιλογή στους παραγωγούς να συμμετέχουν ή όχι σε συστήματα  ecolabeling για τα προϊόντα τους ενώ η πρώτη τους υποχρεώνει να μετέχουν σε αυτά (για όποια προϊόντα αυτό προβλέπεται). Λόγω της υποχρεωτικής τους φύσεως, στην πρώτη κατηγορία συναντώνται κυρίως ecolabels αρνητικής πιστοποίησης ενώ αντίθετα στην δεύτερη κατηγορία συναντώνται περισσότερο είτε ecolabels θετικής πιστοποίησης είτε ecolabels ουδέτερης πιστοποίησης. 

5.3.2.2.4) Ανάλογα με την έκταση της εφαρμογής τους

Ανάλογα με το αν τα ecolabels εφαρμόζονται σε πολλές ομάδες προϊόντων ή όχι έχουμε τον εξής διαχωρισμό:
1. Ecolabels τα οποία εφαρμόζονται σε όλα ανεξαιρέτως τα προϊόντα

2. Ecolabels τα οποία εφαρμόζονται σε συγκεκριμένες ομάδες προϊόντων

Παράδειγμα για την πρώτη κατηγορία θα μπορούσε να αποτελεί μία περιβαλλοντική επικόλληση η οποία αφορά τη συμβολή που έχει ένα προϊόν στην προσπάθεια ανακύκλωσης ενώ για την δεύτερη κατηγορία μία περιβαλλοντική επικόλληση η οποία αφορά την ακτινοβολία που εκπέμπεται από τις κεραίες ασύρματης τηλεφωνίας.
5.3.2.3) Φιλικότητα προς το περιβάλλον

Στο σημείο αυτό γίνεται μία επισήμανση του τι υπονοείται όταν λέγεται ότι ένα προϊόν είναι φιλικό προς το περιβάλλον. Η φιλικότητα ενός προϊόντος προς το περιβάλλον είναι βασικό στοιχείο στα συστήματα ecolabeling. Η φιλικότητα ενός προϊόντος προς περιβάλλον μπορεί να εντοπιστεί σε διάφορους τομείς και επίπεδα. Έτσι, για τον προσδιορισμό της πρέπει να μελετώνται τα εξής:

· Ο τομέας παραγωγής του προϊόντος

Είναι προφανές ότι οι πρώτες ύλες που θα χρησιμοποιηθούν, ο τρόπος κατασκευής, ο τρόπος παρασκευής (για όσα προϊόντα αυτό εφαρμόζεται), η μορφή της ενέργειας που θα χρησιμοποιηθεί για την κατασκευή, κ.α. είναι άμεσα συνδεδεμένα με το σεβασμό ή όχι προς το περιβάλλον και ως εκ τούτου άμεσα συνδεδεμένα με την εφαρμογή των συστημάτων ecolabeling. Αν για παράδειγμα κουτιά αλουμινίου, που προορίζονται για την εμφιάλωση αναψυκτικών, παράγονται με βάση πρώτη ύλη ανακυκλώσιμο αλουμίνιο τότε είναι προφανές ότι το νέο προϊόν που προκύπτει είναι σε κάποιο βαθμό φιλικό προς το περιβάλλον και μπορεί να ενταχθεί σε προγράμματα ecolabeling.

· Οι επιπτώσεις από την χρήση του προϊόντος

Είναι προφανές ότι οι επιπτώσεις από την χρήση ενός προϊόντος επηρεάζουν κατά πολύ την λεγόμενη φιλικότητα του  προϊόντος αυτού προς το περιβάλλον. Για παράδειγμα, το κατά πόσο κάποιο σπρέι συμβάλλει στην αύξηση του φαινομένου του θερμοκηπίου ή στην αύξηση της τρύπας του στρώματος του όζοντος, είναι σημαντικό κριτήριο για την φιλικότητα προς το περιβάλλον.

· Ο τρόπος διαχείρισης του προϊόντος όταν αυτό πλέον αποτελεί απόρριμμα

Πολλά από τα προϊόντα ενώ δεν παρουσιάζουν καμία (ή ελάχιστη) απειλή για το περιβάλλον μέχρι και την τελική χρήση τους, μετά το πέρας της χρήσης τους αποτελούν σοβαρό πρόβλημα για αυτό. Παραδείγματος χάριν, οι καταλύτες των αυτοκινήτων αποτελούν σημαντική εστία μόλυνσης μετά το πέρας της χρήσης τους καθώς η αντιμετώπισή τους ως απόρριμμα είναι ιδιαίτερα δύσκολη. Άλλο παράδειγμα αποτελούν διάφορα πολυμερή (π.χ. συσκευασίες προϊόντων) τα οποία ανακυκλώνονται πάρα πολύ δύσκολα. Συνεπώς, το κατά πόσο τα προϊόντα δεν δημιουργούν περιβαλλοντική απειλή όταν πλέον η περίοδος χρήσης τους έχει τελειώσει είναι ένα σημαντικό κριτήριο για την περιβαλλοντική φιλικότητα αυτών.

Από τα παραπάνω διαφαίνεται ότι η διαδικασία του ecolabeling μπορεί να εφαρμοστεί για όλα τα παραπάνω στάδια που αναφέρθηκαν, αφού σε όλα μπορεί να υπάρχει περιβαλλοντική πληροφορία η οποία να ενδιαφέρει τους καταναλωτές.

5.3.3) Ανασκόπηση

Στην παρακάτω ανασκόπηση θα δοθεί έμφαση στις εθνικές προσπάθειες που έγιναν για την υιοθέτηση προγραμμάτων ecolabeling τα οποία υλοποιούνταν από ανεξάρτητους (συνήθως κρατικούς) φορείς, αφού αυτού του είδους τα συστήματα επικόλλησης της περιβαλλοντικής πληροφορίας είναι περισσότερο διαδεδομένα (σε σχέση με αυτά που προέρχονται από ιδιωτικές πρωτοβουλίες).

Η πρώτη χώρα η οποία υιοθέτησε ένα εθνικό πρόγραμμα ecolabeling ήταν η Γερμανία το 1978. Αν και το πρόγραμμα αυτό της Γερμανίας (το επονομαζόμενο και “Blue Angel”) αποτελούσε πολύ καλό μοντέλο προς παραδειγματισμό για την ανάπτυξη παρόμοιων προγραμμάτων και σε άλλες χώρες, η αμέσως επόμενη υλοποίηση έγινε μόλις το 1988 όταν ο Καναδάς εισήγαγε το δικό του πρόγραμμα ecolabeling επονομαζόμενο ως “Canada’s Environmental Choice”. Η πρώτη μεγάλη αύξηση όμως στις προσπάθειες για την υλοποίηση συστημάτων ecolabeling έγινε το 1989 όταν τέσσερις Σκανδιναβικές χώρες υιοθέτησαν το διακρατικό πρόγραμμά τους με την ονομασία “Nordic Swan”και ταυτόχρονα η Ιαπωνία και οι Ηνωμένες Πολιτείες τις Αμερικής υλοποίησαν τα δικά τους εθνικά προγράμματα. Άξιο αναφοράς χρήζει και το γεγονός ότι στις Ηνωμένες Πολιτείες αναπτύχθηκε ένα ιδιωτικά επιχορηγούμενο πρόγραμμα ecolabeling επονομαζόμενο “Green Seal” το οποίο διαχειριζόταν από έναν εθνικό μη κερδοσκοπικό φορέα ο οποίος όμως δεν σχετιζόταν καθόλου με κυβερνητικές ενέργειες και αποφάσεις όπως εξάλλου και ολόκληρο το ίδιο το πρόγραμμα. Έτσι, παρατηρείται ότι αν και τα περισσότερα προγράμματα ecolabeling είναι εργαλεία δημόσιας πολιτικής συνήθως, η υλοποίηση του συγκεκριμένου προωθήθηκε από ιδιωτικούς φορείς.

Η διεθνής εξάπλωση των προγραμμάτων ecolabeling επιταχύνθηκε περισσότερο όταν το 1992 το Συμβούλειο των Υπουργών της Ευρωπαϊκής Ένωσης υιοθέτησε ένα κανονισμό (“European Flower”) ο οποίος στην ουσία αποτελούσε ένα διακρατικό πρόγραμμα ecolabeling ανάμεσα στις χώρες – μέλη της. Στο παρακάτω σχήμα (Σχήμα 3) διακρίνεται η εξάπλωση των προγραμμάτων ecolabeling στις χώρες του Οργανισμού για Οικονομική Συνεργασία και Ανάπτυξη (OECD) καθώς και στις χώρες τις Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Όπως και στην περίπτωση των φόρων, με την πράσινη γραμμή παρουσιάζονται στο σύνολό τους όλες οι προσπάθειες που έχουν γίνει έως τώρα (είτε υφίστανται ακόμα είτε όχι) για υιοθέτηση ανάλογων προγραμμάτων από διάφορες χώρες. Με τη μπλε γραμμή παρουσιάζεται το πόσες χώρες υιοθέτησαν για πρώτη φορά τέτοια μέτρα για κάθε έτος που συνέβη κάτι τέτοιο (συχνότητα υιοθέτησης).[21]
Σχήμα 3 Εξάπλωση Ecolabels.
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Πηγή: The Diffusion of New Environmental Policy Instruments.  -  Kerstin Tews, Per-Olof Busch, Helge Jorgens.

Στο παραπάνω διάγραμμα παρατηρείται ότι μέσα στην μικρή χρονικά περίοδο 1988 έως 1992 υπήρξε μία απότομη αύξηση στην υιοθέτηση προγραμμάτων ecolabeling κυρίως λόγω  της δραστηριοποίησης των Σκανδιναβικών χωρών και της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η εξάπλωση αυτού του εργαλείου περιβαλλοντικής πολιτικής συνεχίστηκε με την υλοποίηση ανάλογων προγραμμάτων και από άλλες χώρες όπως: η Νέα Ζηλανδία (1990), η Αυστραλία (1991), η Κορέα (1992), η Κροατία (1993), η Τσεχία (1993), η Ουγγαρία (1993), η Λιθουανία (1995), η Σλοβακία (1996), η Λετονία (1997). Επίσης, πλέον του ήδη υπάρχοντος προγράμματος ecolabeling της Ευρωπαϊκής Ένωσης, δύο μέλη της, η Ισπανία (1993) και η Ολλανδία (1992), εισήγαγαν ένα δικό τους εθνικό πρόγραμμα. Επίσης, θα πρέπει να αναφερθεί ότι η υλοποίηση ανάλογων προγραμμάτων στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης καθοδηγήθηκε έντονα από την Γερμανία η οποία ανέπτυξε προγράμματα – οδηγούς για την υλοποίηση προγραμμάτων ecolabeling με βάση το πρότυπο“Blue Angel”. Τέλος, η δημιουργία του Παγκόσμιου Δικτύου Ecolabeling (Global Ecolabeling Network – GEN) το 1994 έδωσε αρκετή ώθηση στην προώθηση των προγραμμάτων ecolabeling παγκοσμίως.

Οι χώρες που έχουν υλοποιήσει προγράμματα ecolabeling είναι πλέον αρκετές. Στον παρακάτω πίνακα παρουσιάζονται τα προγράμματα των χωρών οι οποίες συμμετέχουν στην υιοθέτηση των ecοlabels με βάση τα στοιχεία του Παγκόσμιου Δικτύου Ecolabeling (GEN).

Πίνακας ΙΙ: Χρήση Προγραμμάτων Ecolabeling Παγκοσμίως.
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   * Στο πρόγραμμα της Ευρωπαϊκής Ένωσης συμμετέχουν οι εξής χώρες : Δανία, Γαλλία, Ιταλία, Ισπανία, Ελλάδα, Σουηδία, Πορτογαλία, Γερμανία, Βέλγιο, Ολλανδία, Ηνωμένο Βασίλειο, Φινλανδία, Ιρλανδία, Αυστρία, Λουξεμβούργο, Νορβηγία, Ισλανδία, Λιχνεστάϊν.[28]
Πηγή: Global Ecolabeling Network – GEN
Παρατηρείται ότι πολλές χώρες συμμετέχουν σε διακρατικά προγράμματα ecolabeling, όπως για παράδειγμα η Γαλλία, η Ισπανία, κ.α. αλλά ταυτόχρονα έχουν αναπτύξει και δικά τους εσωτερικά – εθνικά προγράμματα. Επίσης, παρατηρείται ότι ορισμένες χώρες όπως η Σουηδία, έχουν αναπτύξει πέραν του ενός προγράμματος ecolabeling (είτε στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης είτε σε εθνικά πλαίσια).
5.3.4) Λειτουργία

5.3.4.1) Γενικά

Όπως αναφέρθηκε τα ecolabels στοχεύουν άμεσα στο καταναλωτικό κοινό. Στόχος είναι η ενημέρωση των καταναλωτών για το κατά πόσο κάποιο συγκεκριμένο προϊόν επηρεάζει θετικά ή αρνητικά το περιβάλλον σε όλες της φάσεις της ζωής του, από την παραγωγή έως την απόσυρσή του. Στην πραγματικότητα η χρήση των ecolabels είναι η διαδικασία επικόλλησης σε προϊόντα ετικετών οι οποίες περιέχουν πληροφορίες για το βαθμό στον οποίο τα προϊόντα αυτά είναι φιλικά προς το περιβάλλον. Συνεπώς το ecolabeling ωθεί το καταναλωτικό κοινό σε μία διαδικασία στην οποία κάθε πληροφορία η οποία δίνεται για τη φιλικότητα ή μη ενός προϊόντος προς το περιβάλλον αποτελεί κριτήριο για την απόφαση του καταναλωτή για αγορά ή όχι του συγκεκριμένου προϊόντος. Έμεσα, η διαδικασία του ecolabeling μπορεί επίσης να επηρεάσει τους παραγωγούς στο σχεδιασμό των προϊόντων που παράγουν, αφού πλέον δεν θα τίθεται μόνο ανταγωνισμός σε επίπεδο τιμής και ποιότητας, αλλά και στο επίπεδο της περιβαλλοντικής απόδοσης αυτών.
Αρχικά λοιπόν, εφόσον κάποια εταιρία ενταχθεί σε κάποιο πρόγραμμα ecolabeling (οικειοθελώς ή όχι), είναι υποχρεωμένη να διαθέτει όποια από τα προϊόντα της συμμετέχουν σε αυτό το πρόγραμμα στον αρμόδιο φορέα πιστοποίησης προκειμένου να διεξαχθούν οι απαραίτητες διαδικασίες (μετρήσεις, έρευνα των σταδίων παραγωγής, επιπτώσεις χρήσης, κ.α.) μέσω των οποίων θα δειχθεί κατά πόσο τα συγκεκριμένα προϊόντα είναι φιλικά προς το περιβάλλον ή όχι. Στην συνέχεια θα δοθεί προς επικόλληση σε αυτά τα προϊόντα κάποιου είδους περιβαλλοντική πληροφορία η οποία έχει προκύψει από τις παραπάνω διαδικασίες. Η περιβαλλοντική αυτή πληροφορία η οποία παρουσιάζεται πάνω στην συσκευασία του προϊόντος αποτελεί ένα ecolabel.
5.3.4.2) Energy Labels
Τα energy labels είναι μια κατηγορία ecolabels τα οποία αναφέρονται αποκλειστικά στη σχέση των προϊόντων με την χρήση ενέργειας. Τα energy labels εφαρμόζονται συνήθως σε οικιακές συσκευές (πλυντήρια, ηλεκτρικές κουζίνες, κ.α.) καθώς και σε μέσα φωτισμού (λαμπτήρες), κυρίως λόγω του ότι αυτές είναι οι συσκευές μέσα σε ένα νοικοκυριό οι οποίες έχουν και την μεγαλύτερη κατανάλωση ενέργειας. Παρόλα αυτά τα energy labels έχουν εφαρμογή και σε προϊόντα που δεν άπτονται αποκλειστικά σε οικιακή χρήση.

5.3.4.2.1) Λειτουργία
Τα energy labels λειτουργούν σε πρώτη φάση όπως τα ecolabels γενικότερα. Έτσι, είναι στην ουσία επικολλήσεις περιβαλλοντικής πληροφορίας σε προϊόντα. Η διαφορά των energy labels από άλλα ecolabels βρίσκεται στο είδος τις περιβαλλοντικής πληροφορίας. Έτσι, τα energy labels εμπεριέχουν μόνο πληροφορίες σχετικά με την ενεργειακή απόδοση των προϊόντων. Η λογική των energy labels είναι να οδηγήσουν το αγοραστικό κοινό στο να συγκρίνουν την ενεργειακή απόδοση δύο παρόμοιων προϊόντων και να επιλέξουν αυτό με την καλύτερη.  

Ποιο συγκεκριμένα συνήθως τα energy labels περιέχουν ως πληροφορία τη μέση τυπική ενεργειακή κατανάλωση που θα έχει σε ένα νοικοκυριό ένα συγκεκριμένο προϊόν – συσκευή καθώς επίσης σε ορισμένες περιπτώσεις και κάποιο τυπικό κόστος χρήσης του. Οι πληροφορίες αυτές δίνονται μετά από διεξαγωγή μετρήσεων σε αυτά με βάση κάποια πρότυπα τα οποία ισχύουν για όλα τα παρεμφερή – ανταγωνιστικά προϊόντα (π.χ. χρησιμοποιείται ο ίδιος αριθμός ωρών λειτουργίας για όλες τις συσκευές). Με τον τρόπο αυτόν, δημιουργείται στον καταναλωτή η διάθεση για σύγκριση των προϊόντων μεταξύ τους, έτσι ώστε αρχικά αυτή η διαδικασία να επιφέρει την αγορά – υποστήριξη του προϊόντος εκείνου το οποίο είναι περισσότερο αποδοτικό ενεργειακά. Αυτό όμως, ενώ για τον καταναλωτή άμεσα μπορεί να μεταφράζεται σε οικονομικό κέρδος από την χρήση του, – αφού ο ίδιος θα χρεώνεται λιγότερο για την αγορά της ενέργειας που χρειάζεται για να το λειτουργεί – σε ένα ευρύτερο (περιβαλλοντικό) επίπεδο οδηγεί στην προστασία του περιβάλλοντος μέσω του μηχανισμού που θα εξηγηθεί παρακάτω.

Η επιλογή προϊόντων τα οποία χρειάζονται λιγότερη ενέργεια για να λειτουργήσουν και να παράξουν το ίδιο έργο σε σχέση με άλλα οδηγεί στην εξοικονόμηση ενέργειας. Η εξοικονόμηση αυτή στις περισσότερες περιπτώσεις στις μέρες μας μεταφράζεται σε μείωση των εκπομπών CO2 αφού ακόμη η πλειοψηφία των μονάδων που παράγουν ηλεκτρική ενέργεια χρησιμοποιούν ορυκτά καύσιμα (πετρέλαιο, λιγνίτης, κάρβουνο τα οποία είναι πλούσια σε άνθρακα) ως καύσιμο. Συνεπώς, με την συμμετοχή προϊόντων σε συστήματα energy labeling στην ουσία κάθε καταναλωτής γίνεται ένας έμμεσος φορέας επηρεασμού των περιβαλλοντικών εξελίξεων. Ο τρόπος με τον οποίο παρουσιάζονται τα energy labels εξάλλου στα διάφορα προϊόντα δίνει την δυνατότητα στον καταναλωτή να ευαισθητοποιηθεί είτε έμμεσα για την προστασία του περιβάλλοντος λόγω της οικονομικής ελάφρυνσης που θα του προσφέρει κάποιο προϊόν είτε άμεσα λόγω της περιβαλλοντικής πληροφορίας η οποία σχετίζεται με την μείωση στη ζήτηση της ενέργειας. [31]
Φυσικά, η όλη παραπάνω διαδικασία έχει ως αντίκτυπο την αλλαγή στρατηγικής και από τους παραγωγούς ανάλογων προϊόντων. Έτσι, οι παραγωγοί πρέπει πλέον να λαμβάνουν υπ’όψιν τους όχι μόνο την τιμή ως μέσο ανταγωνισμού αλλά και την εξοικονόμηση ενέργειας που μπορεί να προσφέρει το προϊόν που παράγουν. Συνεπώς, αναπόφευκτα τα προϊόντα που δεν είναι ενεργειακά αποδοτικά εξαφανίζονται από την αγορά και δίνουν τη θέση τους σε άλλα αποδοτικότερα.

5.3.4.2.2) Είδη

Υπάρχουν τρεις μεγάλες κατηγορίες Energy Labels: [32]
1. Τα Energy Labels Πιστοποίησης.

2. Τα Συγκριτικά Energy Labels.

3. Τα Energy Labels που παρέχουν μόνο Πληροφορίες (Information – Only Energy Labels).

Energy Labels Πιστοποίησης

Η πρώτη μεγάλη κατηγορία στην ουσία αποδίδει στο προϊόν μία «σφραγίδα έγκρισης» η οποία υποδηλώνει ότι το συγκεκριμένο προϊόν ικανοποιεί κάποια συγκεκριμένα κριτήρια (standards) τα οποία έχουν τεθεί από διάφορους οργανισμούς. Σε γενικές γραμμές δεν περιέχουν κάποια ιδιαίτερη πληροφορία αφού είναι Labels είτε θετικής είτε αρνητικής αποδοχής (με άλλα λόγια είτε το συγκεκριμένο προϊόν πιστοποιείται μετά από δοκιμές και επικολλάται σε αυτό το αντίστοιχο Energy Label είτε όχι).

Συγκριτικά Energy Labels
Η κατηγορία αυτή των Energy Labels επιτρέπει – οδηγεί τους καταναλωτές να κάνουν συγκρίσεις σχετικές με την ενεργειακή απόδοση ανάμεσα σε διάφορα προϊόντα του ίδιου είδους. Τα Συγκριτικά Energy Labels χωρίζονται σε δύο υποκατηγορίες:
· Συγκριτικά Energy Labels Κατηγοριοποίησης.

· Συγκριτικά Energy Labels Συνεχούς Κλίμακας.

Συγκριτικά Energy Labels Κατηγοριοποίησης

Σε αυτή την κατηγορία συνήθως χρησιμοποιείται μία κλίμακα (κατηγοριοποίηση) βάσει της οποίας βαθμολογείται το προϊόν και η οποία επιτρέπει στον καταναλωτή να συγκρίνει προϊόντα μεταξύ τους. Σκοπός αυτής της μεθόδου είναι να μπορεί ο καταναλωτής εύκολα και γρήγορα, με μία απλή ματιά να κάνει σύγκριση χωρίς καν ενδεχομένως να χρειαστεί να κάνει αριθμητική σύγκριση όσον αφορά την ενεργειακή απόδοση των προϊόντων.

Συγκριτικά Energy Labels Συνεχούς Κλίμακας

Η κατηγορία αυτή δεν χρησιμοποιεί κλίμακες για τον προσδιορισμό της ενεργειακής απόδοσης του εκάστοτε προϊόντος, αλλά δίνει απευθείας άμεσες πληροφορίες στον καταναλωτή (όπως για παράδειγμα η αναμενόμενη μέση κατανάλωση ενέργειας μέσα σε ένα χρόνο). Συνήθως για την κατηγορία αυτή ο καταναλωτής πρέπει να αφιερώσει μεγαλύτερο χρόνο και να δώσει περισσότερη προσοχή στη σύγκριση μεταξύ προϊόντων.

Information – Only Energy Labels
Η τελευταία αυτή κατηγορία περιλαμβάνει Energy Labels τα οποία στην ουσία απλά δίνουν πληροφορίες που σχετίζονται περισσότερο με τεχνικά στοιχεία των προϊόντων και ως αποτέλεσμα δεν δίνουν εύκολα την δυνατότητα για άμεση σύγκριση.
5.3.4.2.3) Παραδείγματα

Παρακάτω φαίνονται δύο παραδείγματα energy labels έτσι όπως αυτά λειτουργούν σήμερα στην Ευρωπαϊκή Ένωση και στις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής.
Το πρώτο παράδειγμα (Σχήμα 4) αφορά σε ένα Energy Label Πιστοποίησης το οποίο συναντάται ευρέως σε οθόνες ηλεκτρονικών υπολογιστών και αφορά την εξοικονόμηση ενέργειας που πετυχαίνουν κατά την λειτουργία τους.
Στο δεύτερο παράδειγμα (Σχήμα 5), το οποίο συναντάται σε χώρες τις Ευρωπαϊκής Ένωσης, δίνονται στο πάνω μέρος τα στοιχεία του κατασκευαστή και του μοντέλου του προϊόντος. Στη συνέχεια, υπάρχει μία κλίμακα η οποία δείχνει το βαθμό στον οποίο το συγκεκριμένο προϊόν είναι ενεργειακά αποδοτικό ενώ πιο κάτω δίνεται μία άμεση οικονομικά πληροφορία, η οποία σχετίζεται με τη χρήση του, και είναι η ενέργεια η οποία καταναλώνει σε κάθε κύκλο λειτουργίας του (εδώ πρόκειται για ένα πλυντήριο – θα μπορούσε να ήταν κατανάλωση ανά ώρα για κάποια άλλη συσκευή). Μετά από αυτά, υπάρχει μία βαθμολόγηση για το πόσο αποδοτικό είναι όσον αφορά το στόχο της λειτουργίας του ενώ στο τέλος δίνονται πληροφορίες σχετικές με τον θόρυβο που παράγει κατά τη λειτουργία του. Αν και στο συγκεκριμένο energy label υπήρχαν και περαιτέρω πληροφορίες που δεν άπτονταν της χρήσεως ενέργειας μόνο,(αλλά αφορούσαν γενικότερο ecolabeling) το παρακάτω παράδειγμα είναι χαρακτηριστικό ενός energy label.

Τέλος, στο τρίτο παράδειγμα (Σχήμα 6) το οποίο αναφέρεται στις Ηνωμένες Πολιτείες τις Αμερικής, παρατηρούμε ότι έχει ανάλογες πληροφορίες όπως το μέσο υπολογιζόμενο κόστος χρήσης του προϊόντος αλλά κατανάλωση ενέργειας σε σχέση με τα υπόλοιπα μοντέλα του ανταγωνισμού. Εδώ δίνεται μάλιστα και η ελάχιστη και η μέγιστη κατανάλωση που έχουν παρατηρηθεί σε ανάλογα προϊόντα. 
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5.4) Νομικές Διατάξεις και Συστήματα για την Ελεύθερη Πρόσβαση στην Περιβαλλοντική Πληροφορία
5.4.1) Εισαγωγή

Το δικαίωμα των πολιτών στην πληροφόρηση είναι μία επιδίωξη η οποία ενισχύεται όλο και περισσότερο τις τελευταίες δεκαετίες σε πολλούς τομείς. Ένας από αυτούς είναι και ο τομέας του περιβάλλοντος. Η ελεύθερη πρόσβαση των πολιτών σε κάθε είδους πληροφορίες μπορεί να θεωρηθεί ένα από τα πλέον σύγχρονα και αποδοτικά εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής εφόσον συστηματοποιηθεί και κατοχυρωθεί νομικά η λειτουργία του. Η σωστή λειτουργία του εργαλείου αυτού είναι πολύ σημαντική αφού η γνώση θεμάτων από τους πολίτες που αφορούν το περιβάλλον τους θέτει αυτόματα συμμέτοχους στην συζήτηση για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων, διαδικασία η οποία για πολλές δεκαετίες αντιμετωπιζόταν μόνο σε διοικητικό επίπεδο από κυβερνήσεις, οργανισμούς και εταιρίες χωρίς την συμμετοχή πολιτών λόγω της έλλειψης πληροφόρησης προς αυτούς.

5.4.2) Υπόβαθρο

5.4.2.1) Ορισμοί
Οι νομικές διατάξεις για την ελεύθερη πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία είναι κανονισμοί οι οποίοι εξασφαλίζουν σε όλους τους πολίτες το την ελεύθερη πρόσβαση σε περιβαλλοντικές πληροφορίες οι οποίες βρίσκονται σε αρχεία δημοσίων υπηρεσιών. Οι νομικές διατάξεις αυτές έχουν ως στόχο την αύξηση της κοινωνικής ευθύνης αλλά και του ελέγχου των διαδικασιών από το κοινό. Στόχος των παραπάνω διατάξεων είναι διαθεσιμότητα, η δυνατότητα σύγκρισης και η δυνατότητα πρόσβασης όλων των πληροφοριών που σχετίζονται με το περιβάλλον στους πολίτες. [21]
5.4.2.2) Χαρακτηριστικά
Οι νομικές διατάξεις για την ελεύθερη πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία πρέπει  να διέπονται από ορισμένα χαρακτηριστικά μερικά από τα οποία είναι και άμεσα συνυφασμένα με τον ίδιο τους τον ορισμό. Έτσι οι νομικές αυτές διατάξεις πρέπει:[21]
I. Να έχουν νομικά κατοχυρωμένο το δικαίωμα της ελεύθερης πρόσβασης στην πληροφορία για όλους τους πολίτες, ανεξαρτήτως των συμφερόντων που εξυπηρετούν.

II. Να έχουν σαφή ορισμό ως προς το είδος της περιβαλλοντικής πληροφορίας το οποίο καλούνται να διαχύσουν.

III. Να έχουν καθαρά οριστεί σε αυτές οι περιπτώσεις των πληροφοριών για τις οποίες υπάρχουν εξαιρέσεις ως προς την ελεύθερη διακίνησή τους.

5.4.3) Ανασκόπηση

Η πρόσβαση του κοινού στην πληροφορία ως ιδέα γενικά ξεκινά από πολύ παλιά. Πηγές αναφέρουν ότι ανάλογοι κανονισμοί εμφανίστηκαν στη Σουηδία το 1766. Η παραπάνω διαπίστωση βέβαια δεν αφορά μόνο συστήματα περιβαλλοντικής πληροφορίας τα οποία στην ουσία εμφανίζονται στο δεύτερο μισό του εικοστού αιώνα, αλλά συστήματα που αφορούν πλήθος πληροφορίας για διάφορους τομείς. Γενικά, σχεδόν πάντα όλα τα συστήματα που υλοποιούνται σε διάφορες χώρες αφορούν αρχικά συστήματα πρόσβασης στην πληροφορία γενικά και στη συνέχεια διαχωρίζονται – προσαρμόζονται σε επιμέρους τομείς όπως αυτός του περιβάλλοντος. Παρόλα αυτά είναι αυτονόητο ότι και τα γενικά αυτά συστήματα δίνουν πληροφορίες σχετικές με το περιβάλλον και συνεπώς μπορούν να θεωρηθούν υπερσύνολα των συστημάτων που σχετίζονταν με τη διάχυση της περιβαλλοντικής πληροφορίας.

Αρχικά λοιπόν, η Σουηδία το 1949 υιοθετεί την λογική της ελεύθερης πρόσβασης σε πληροφορίες που μέχρι πρότινος αφορούσαν μόνο κρατικούς φορείς με τη λεγόμενη Δράση για την Ελεύθερη Δημόσια Πρόσβαση σε Κυβερνητικά και Επίσημα Έγγραφα (Act on Free Public Access to Government and Official Files) υπό το πρίσμα του τότε νόμου σχετικά με την ελευθερία του τύπου. Αν και αυτή η δράση αφορούσε ένα πολύ μεγάλο σύνολο πληροφοριών, για πρώτη φορά ήταν δυνατή μέσω αυτής και η πρόσβαση σε περιβαλλοντικές πληροφορίες. Πολύ σύντομα, το 1951, και η Φινλανδία υιοθετεί κάτι ανάλογο. 
Η πρώτη μεγάλη προσπάθεια που αφορούσε και το περιβάλλον σε μεγάλο βαθμό ήρθε το 1966 από τις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής με την Υλοποίηση του Freedom of Information Act. Το πρόγραμμα αυτό αφορούσε (όπως και οι προκάτοχοί του σε άλλες χώρες) ένα πολύ μεγάλο σύνολο πληροφοριών που αφορούσαν πολλούς τομείς και που μέχρι τότε δεν δίνονταν στη δημοσιότητα. Μέσα σε αυτό το πλίθος πληροφοριών υπήρχε και μεγάλος όγκος περιβαλλοντικών πληροφοριών και για αυτό το λόγο θεωρείται ως η πρώτη μεγάλη προσπάθεια νομικής διάταξης για την ελεύθερη πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία.

Στο παρακάτω σχήμα (Σχήμα 7) παρουσιάζεται η εξάπλωση νομικών διατάξεων και των συστημάτων που αφορούν την ελεύθερη πρόσβαση σε περιβαλλοντικές πληροφορίες. Όπως και στην περίπτωση των φόρων, με την πράσινη γραμμή παρουσιάζονται στο σύνολό τους όλες οι προσπάθειες που έχουν γίνει έως τώρα (είτε υφίστανται ακόμα είτε όχι) για υιοθέτηση ανάλογων προγραμμάτων και διατάξεων από διάφορες χώρες. Με τη μπλε γραμμή παρουσιάζεται το πόσες χώρες υιοθέτησαν για πρώτη φορά τέτοια μέτρα για κάθε έτος που συνέβη κάτι τέτοιο.

Σχήμα 7: Εξάπλωση Νομικών Διατάξεων και Συστημάτων για την Ελεύθερη Πρόσβαση στην Περιβαλλοντική Πληροφορία.
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Πηγή: The Diffusion of New Environmental Policy Instruments.  -  Kerstin Tews, Per-Olof Busch, Helge Jorgens.

Παρατηρείται ότι τα πρώτα χρόνια, μέχρι την δεκαετία του 1970, οι προσπάθειες που είχαν γίνει για την υιοθέτηση τέτοιων διατάξεων και προγραμμάτων ήταν πολύ λίγες. Στη συνέχεια υπήρξε μία σημαντική αύξηση σε αυτές η οποία κυρίως οφείλεται στο ότι υπήρξε μίμηση των προσπαθειών αυτών από χώρες που βρίσκονταν σε κοντινή γεωγραφική θέση σε χώρες που υιοθέτησαν τέτοια προγράμματα. Τέτοιο παράδειγμα αποτελούν οι Σκανδιναβικές χώρες οι οποίες επηρέασαν η μία την άλλη και έτσι υπήρξε γρήγορη διάδοση ανάλογων νομικών διατάξεων και προγραμμάτων. Έτσι, μέχρι το 1970 εκτός από την Σουηδία και την Φινλανδία, η Νορβηγία και η Δανία υλοποίησαν προγράμματα για την ελεύθερη πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία.

Από το 1991 ο βαθμός υιοθέτησης αυξάνεται δραματικά. Όμως, το αξιοσημείωτο δεν είναι αυτή η μεγάλη έκρηξη ενδιαφέροντος, αλλά το γεγονός ότι πλέον στις περισσότερες των περιπτώσεων αρχίζουν να εμφανίζονται διατάξεις η οποίες αφορούν αποκλειστικά την ελεύθερη πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία και όχι γενικά σε πληροφορίες που αφορούν πολλούς τομείς της δημόσιας ζωής. Η πρώτη τέτοια μεγάλη προσπάθεια έγινε το 1991 από τη Νέα Ζηλανδία η οποία ήταν η πρώτη χώρα παγκοσμίως η οποία υιοθέτησε αποκλειστικά ανάλογες διατάξεις οι οποίες αφορούσαν αποκλειστικά την πρόσβαση σε περιβαλλοντικές πληροφορίες. Το πρόγραμμα που υλοποιήθηκε είχε την ονομασία Resource Management Act. Συνέχεια αυτής της προσπάθειας αποτέλεσε το πρόγραμμα που υλοποίησε η Λετονία, η οποία ήταν και η πρώτη χώρα της Κεντροανατολικής Ευρώπης  η οποία δημιούργησε ανάλογες διατάξεις.

Η αυξημένη συχνότητα υλοποίησης νομικών διατάξεων από το 1991 έως το 1999 σε σχέση με τα προηγούμενα χρόνια οφείλεται σε αρκετούς παράγοντες. Ο σημαντικότερος από αυτούς ίσως είναι η ψήφιση της Κοινοτικής Οδηγίας σχετικά με την ελεύθερη πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία τον Ιούνιο του 1990. Σημαντική συμβολή επίσης σε παγκόσμια κλίμακα είχε και η Διακήρυξη του Ρίο το 1992 στην οποία έγινε εκτενής αναφορά στην σημασία της συμμετοχής του κοινού στα περιβαλλοντικά δρώμενα και στο δικαίωμα για πληροφόρηση περί περιβαλλοντικών θεμάτων. Η κατάρρευση των κομμουνιστικών συστημάτων μετά την περίοδο 1989 -1990 καθώς και η αποφάσεις για διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας επιτάχυναν την εξάπλωση ανάλογων διατάξεων αφού αφενός πολλές χώρες υιοθέτησαν την δυτική αντίληψη περί προστασίας του περιβάλλοντος και αφετέρου οι χώρες προς ένταξη στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα έπρεπε να συμμορφωθούν με το κοινοτικό κεκτημένο το οποίο περιλάμβανε και την λογική της ελεύθερης πρόσβασης στην κοινοτική πληροφορία. Έτσι το 1992 η Βουλγαρία, η Τσεχία, η Ουκρανία και η Ουγγαρία είχαν ήδη προχωρήσει σε υλοποίηση ανάλογων μέτρων. 

Το 1993 η Οικονομική Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών (UNECE) για την Ευρώπη κάλεσε τους Υπουργούς Περιβάλλοντος των χωρών – μελών για να συντάξουν ένα σχέδιο δράσης σχετικά με τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις απέναντι στο περιβάλλον. Στις αρχές του 21ου αιώνα το ζήτημα για την ελεύθερη πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία βρίσκεται πλέον στην ατζέντα όλων των διεθνών συνόδων που αφορούν το περιβάλλον.

Είναι αξιοσημείωτο το γεγονός ότι νομικές διατάξεις και τα συστήματα για την ελεύθερη πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία υιοθετήθηκαν ακόμα και από χώρες οι οποίες δεν είχαν ιδιαίτερη δυναμικότητα από πλευράς δημόσιου τομέα στο να συλλέξουν, να οργανώσουν και να δώσουν πρόσβαση σε τέτοιου τύπου πληροφορίες, όπως η Αλβανία, τα Σκόπια αλλά ακόμα και το Μεξικό. Αυτό ενδεχομένως να οδηγεί στο συμπέρασμα ότι ορισμένες φορές η υιοθέτηση ενός εργαλείου περιβαλλοντικής πολιτικής μπορεί να μην γίνεται με πρωτεύων στόχο την αναμενόμενη απόδοσή του αλλά με βάση την σχετική σημασία που έχει στους διεθνείς κύκλους ως τρόπος αντιμετώπισης των περιβαλλοντικών προβλημάτων. Παρόλα αυτά για το συγκεκριμένο εργαλείο, πάντα θα παραμένει σημαντικό ο βαθμός στον οποίο η κοινωνία είναι σε θέση να χρησιμοποιήσει το δικαίωμα που της δίνεται και το κατά πόσο μπορεί να επηρεαστεί από αυτό έτσι ώστε να μετέχει όσο το δυνατόν ποιο ενεργά στα περιβαλλοντικά δρώμενα. [21]
5.4.4) Λειτουργία

5.4.4.1) Συστήματα Συλλογής και Διάδοσης Περιβαλλοντικής Πληροφορίας

Όπως αναφέρθηκε το εργαλείο αυτό στοχεύει κύρια στην νομική κατοχύρωση του δικαιώματος στην ελεύθερη πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία από όλους τους πολίτες. Στα πλαίσια της υλοποίησης διατάξεων για την κατοχύρωση του παραπάνω δικαιώματος, βρίσκεται και η δημιουργία ανάλογων πληροφοριακών συστημάτων τα οποία θα διευκολύνουν και θα εξυπηρετούν τον εκάστοτε ενδιαφερόμενο στην αναζήτηση πληροφοριών. Στα πλαίσια λοιπόν της δημιουργίας τέτοιων πληροφοριακών συστημάτων το εργαλείο αυτό δημιουργεί δύο ειδών υποχρεώσεις προς τους δημόσιους φορείς και τις υπηρεσίες:

· Ενεργητική Υποχρέωση: Με βάση την λογική της ενεργητικής υποχρέωσης οι δημόσιοι φορείς είναι υποχρεωμένοι να συλλέγουν, να διαδίδουν τις πληροφορίες και να ενημερώνουν συνεχώς το κοινό για τις σχετικές με το περιβάλλον εξελίξεις χωρίς να δέχονται κάποιου είδους κάλεσμα ή εντολή.

· Παθητική Υποχρέωση: Από την άλλη πλευρά η λογική της παθητικής υποχρέωσης αναγκάζει τις δημόσιες υπηρεσίες να απαντούν μέσα σε ένα καθορισμένο χρονικό διάστημα για συγκεκριμένες πληροφορίες που ζητούνται από το κοινό. Στην περίπτωση αυτή είναι δυνατή και η καταβολή ορισμένης εισφοράς από τους ενδιαφερόμενους προς αυτές τις υπηρεσίες.

Τα συστήματα που υλοποιούνται με βάση τις νομικές διατάξεις για την ελεύθερη πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία περιλαμβάνουν πληροφορίες όχι μόνο σχετικές με γενικές περιβαλλοντικές εξελίξεις, αλλά και πληροφορίες σχετικά με την περιβαλλοντική δράση ιδιωτικών επιχειρήσεων. Συνεπώς, ο πολίτης μπορεί εύκολα να μπει στη διαδικασία στήριξης των ιδιωτικών φορέων εκείνων που μετέχουν ενεργά στην προστασία του περιβάλλοντος, όπως βέβαια και το αντίστροφο, με διάφορους τρόπους όπως για παράδειγμα η επιλογή ή απόρριψη συγκεκριμένων προϊόντων και υπηρεσιών.

5.4.4.2) Προγράμματα Εκπαιδευτικού Χαρακτήρα
Τα προγράμματα εκπαιδευτικού χαρακτήρα αφορούν κυρίως δράσεις μέσα σε εκπαιδευτικούς οργανισμούς (σχολεία, πανεπιστήμια, κ.α.). Η λειτουργία τους σχετίζεται άμεσα με τις νομικές διατάξεις που αφορούν την πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία αφού μέσω αυτών των προγραμμάτων η ποσότητα της περιβαλλοντικής πληροφορίας που διαδίδεται είναι πολύ μεγάλη. Η δράση τους χωρίζεται σε δύο στάδια:

· Το καθαρά εκπαιδευτικό στάδιο: σε αυτό το στάδιο δίνονται στους νέους οι κατάλληλες κατευθύνσεις και συμβουλές προκειμένου αυτοί να αποτελέσουν στο μέλλον ενεργά στοιχεία στην προστασία του περιβάλλοντος και της προσπάθειας για αειφόρο ανάπτυξη.

· Το στάδιο άμεσης δράσης: σε αυτό το στάδιο οι εκπαιδευτικοί οργανισμοί λαμβάνουν ενεργά μέρος σε διαφόρων ειδών προγράμματα όπως ανακύκλωσης, ενεργειακού σχεδιασμού, εξοικονόμησης ενέργειας κ.α.

Δεδομένης της συμμετοχής πολύ μεγάλου αριθμού ατόμων στις εκπαιδευτικές διαδικασίες, η υιοθέτηση προγραμμάτων μέσα σε αυτούς είναι ένα πολύ αποδοτικό συνήθως βήμα. 

5.4.4.3) Η Κοινοτική Οδηγία 90/313/EEC
5.4.4.3.1) Εισαγωγή

Όπως αναφέρθηκε, μεγάλη ώθηση στις νομικές διατάξεις και στα συστήματα για την ελεύθερη πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία δόθηκε τον Ιούνιο του 1990 με την οδηγία 90/313/EEC η οποία δεν επηρέασε τελικά μόνο τις χώρες - μέλη της Ευρωπαϊκής Κοινότητας αλλά έδωσε το παράδειγμα για την υλοποίηση ανάλογων δράσεων και σε άλλες χώρες εκτός αυτής. Η οδηγία αυτή αποτέλεσε το κύριο νομικό εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής όσον αφορά την πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία. Η κοινοτική οδηγία αυτή έπρεπε να προσαρμοστεί και να εφαρμοστεί στις χώρες – μέλη το αργότερο μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου του 1992. [37]
5.4.4.3.2) Βασικοί Ορισμοί

Όπως είναι φυσικό η οδηγία αυτή υλοποιήθηκε για να εξασφαλίσει την ελεύθερη πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφορία μέσα στην Ευρωπαϊκή Ένωση καθώς και την διασπορά αυτής. Η οδηγία ορίζει την έκφραση «περιβαλλοντική πληροφορία» με έναν πολύ γενικό τρόπο σύμφωνα με τον οποίο αυτή είναι:
«κάθε διαθέσιμη πληροφορία σε μορφή γραπτή, οπτική ή  προφορική σχετιζόμενη με το νερό, τον αέρα, τα απορρίμματα, την πανίδα, τη χλωρίδα, τη γη, τα φυσικά τοπία και με δραστηριότητες ή μέτρα τα οποία επηρεάζουν αρνητικά ή είναι πιθανό να επηρεάσουν αρνητικά τα παραπάνω καθώς και με δραστηριότητες ή μέτρα τα οποία είναι σχεδιασμένα να προστατέψουν τα παραπάνω». 
Η οδηγία επίσης ορίζει με τον ίδιο γενικό τρόπο και τις «δημόσιες αρχές» οι οποίες σχετίζονται με την διάχυση της περιβαλλοντικής πληροφορίας ως εξής:
«κάθε δημόσια διαχειριστική αρχή σε εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο με ευθύνες και κρατούσες πληροφορίες σχετικές με το περιβάλλον».

5.4.4.3.3) Εξαιρέσεις Πληροφοριών

Όπως είναι φυσικό υπάρχουν κάποιες εξαιρέσεις  σχετικά με το σε ποιες πληροφορίες μπορεί κανείς να έχει ελεύθερη πρόσβαση. Η παραπάνω οδηγία έχει δημιουργήσει ένα αρκετά σαφές πλαίσιο στο οποίο ορίζονται καλά αυτές. Έτσι, οι χώρες – μέλη έχουν το δικαίωμα να αρνηθούν την πρόσβαση σε περιβαλλοντικές πληροφορίες όταν επηρεάζεται:

· Η εμπιστευτικότητα των διαδικασιών των δημοσίων αρχών, των διεθνών σχέσεων και της εθνικής άμυνας.

· Η δημόσια ασφάλεια.

· Θέματα τα οποία εκδικάζονται, ή βρίσκονται υπό έρευνα (συμπεριλαμβανομένης της πειθαρχικής έρευνας), ή αποτελούν το αντικείμενο διαδικασιών προκαταρκτικής εξέτασης.

· Η εμπορική και βιομηχανική εμπιστευτικότητα, συμπεριλαμβανομένης της πνευματικής ιδιοκτησίας.

· Η εμπιστευτικότητα των προσωπικών δεδομένων.

· Το πληροφοριακό υλικό που προμηθεύεται από τρίτους χωρίς αυτοί (οι τρίτοι) να είναι νομικά υποχρεωμένοι να προβούν σε τέτοια ενέργεια.

· Το πληροφοριακό υλικό του οποίου η αποκάλυψη ίσως έχει ως αποτέλεσμα τη ζημία στο περιβάλλον.

5.4.4.3.4) Καθορισμός Εισφορών
Η οδηγία επιτρέπει στις χώρες – μέλη να χρεώνουν κάποιο ποσό για την πρόσβαση σε αυτή την πληροφορία δεδομένου όμως ότι αυτό το ποσό, σύμφωνα με τον αρχικό ορισμό που δίνεται στην οδηγία, δεν θα ξεπερνά κάποιο «λογικό κόστος». Το Ευρωπαϊκό δικαστήριο όμως θεώρησε ότι ο ορισμός αυτός είναι πολύ γενικός και σε περιπτώσεις ίσως απέτρεπε τους πολίτες από το να αναζητήσουν πληροφορίες γεγονός που έμμεσα θα σήμαινε περιορισμό στην ελεύθερη πρόσβαση. Συνεπώς αναζητήθηκε μια πιο σαφείς διατύπωση η οποία «δεν επιτρέπει στις χώρες – μέλη να μεταφέρουν όλο το κόστος των πληροφοριών σε αυτούς που τις αναζητούν, ιδιαίτερα το έμμεσο, όπως είναι αυτό που προκύπτει από την αναζήτηση των πληροφοριών από μέρους τις πολιτείας». Έτσι, το κόστος πρέπει να είναι δυσανάλογο, προς όφελος εκείνου που ζητά την πληροφορία,  προς την πληροφορία που δίδεται και ειδικά σε περιπτώσεις όπου δεν δίνεται πληροφορία να μην χρεώνεται κάποιο ποσό που αναφέρεται στο κόστος αναζήτησης, έστω και αν αυτό δεν έχει φέρει τα επιθυμητά αποτελέσματα.

5.5) Εθελοντικές Συμφωνίες
5.5.1) Εισαγωγή

Οι εθελοντικές συμφωνίες είναι ένα από τα πλέον σύγχρονα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής το οποίο έχει γνωρίσει αρκετά μεγάλη ανάπτυξη τα τελευταία χρόνια. Πολλές φορές εταιρίες, οργανισμοί αλλά και κράτη έρχονται σε συμφωνίες μεταξύ τους οι οποίες αφορούν την δραστηριότητά τους σε σχέση με την προστασία του περιβάλλοντος. Στις περισσότερες των περιπτώσεων μέχρι σήμερα το εργαλείο αυτό χρησιμοποιήθηκε για την μείωση των εκπομπών CO2. Οι συμφωνίες αυτές αν και βασίζονται στην αρχή της εθελοντικής προσέγγισης στην ουσία πάντοτε στηρίζονται στην απόδοση κάποιου είδους προνομίων στις συμβαλλόμενες πλευρές καθώς και στην επιβολή κάποιου ελέγχου και κυρώσεων. Για το λόγο αυτό στην ουσία δεν μπορούν να υλοποιούνται ανεξάρτητα αλλά πάντοτε στα πλαίσια ενός ευρύτερου πακέτου εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής. Όμως, παρότι οι προηγούμενες εμπειρίες από την εφαρμογή αυτού του εργαλείου έχουν δείξει καθαρά ότι οι εθελοντικές συμφωνίες δεν μπορούν να αποτελούν ανεξάρτητο και μεμονωμένα υλοποιήσιμο εργαλείο για την άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής, αλλά πρέπει να αποτελούν οπωσδήποτε κομμάτι πακέτων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής για να είναι αποδοτικές, εντούτοις, η δυναμική της εξέλιξής τους και η διάδοση της χρησιμοποίησής τους είναι ιδιαίτερα μεγάλη.

5.5.2) Υπόβαθρο

5.5.2.1) Ορισμός
Στην ουσία δεν υπάρχει κάποιος επίσημος ορισμός από κάποιο φορέα για το τι είναι οι εθελοντικές προσεγγίσεις. Ο όρος «εθελοντικές» υποκρύπτει τον όρο «περιβαλλοντικές», αφού οι συμφωνίες αυτές αναφέρονται σε δράσεις που σχετίζονται με την προστασία του περιβάλλοντος. Άλλες εκφράσεις που συναντώνται συχνά και χαρακτηρίζουν αυτό το εργαλείο είναι: «κώδικες διεξαγωγής», «συμβόλαια» ή «διαπραγματεύσιμες συμφωνίες». Σε μία προσπάθεια να δοθεί ορισμός, η Ευρωπαϊκή Ένωση χρησιμοποίησε την εξής  συνοπτική έκφραση:[40]
«Εθελοντικές Συμφωνίες είναι οι συμφωνίες μεταξύ της βιομηχανίας και των δημόσιων αρχών για την επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων».
Παρόλα τα παραπάνω, οι εθελοντικές συμφωνίες μπορούν να περιγραφούν ως δεσμεύσεις που συμφωνούνται μεταξύ των συμβαλλόμενων μερών για την επίτευξη κάποιου συγκεκριμένου στόχου που σχετίζεται με το περιβάλλον. Το σύστημα που πλαισιώνει αυτές τις συμφωνίες εμπεριέχει τις έννοιες του ελέγχου όσον αφορά την επίτευξη του στόχου και της κύρωσης σε περίπτωση μη τήρησης της συμφωνίας.
5.5.2.2) Κατηγορίες
Οι εθελοντικές συμφωνίες μπορούν να κατανεμηθούν σε τέσσερις μεγάλες κατηγορίες:[41]
1. Μονομερείς δεσμεύσεις εταιριών
Στην  ουσία, οι μονομερείς δεσμεύσεις είναι πρωτοβουλίες που παίρνουν οι ίδιες οι επιχειρήσεις (ιδιωτικοί φορείς κυρίως) με σκοπό να προβούν σε δράσεις οι οποίες θα ενισχύουν την προστασία του περιβάλλοντος. Οι πρωτοβουλίες αυτές μπορούν να αποσκοπούν σε διάφορα οφέλη προς το συμφέρον των επιχειρήσεων παρά το γεγονός ότι δεν εμπλέκεται το κράτος άμεσα σε αυτές. Για παράδειγμα, μπορούν να χρησιμοποιήσουν τις δράσεις ή δεσμεύσεις που αυτές υλοποιούν προς όφελος του περιβάλλοντος για διαφημιστικούς λόγους. Η περίπτωση αυτή παρουσιάζει δυσκολίες όσον αφορά τόσο τον ελεγκτικό μηχανισμό ο οποίος θα υπάρχει για να πιστοποιεί ότι η δέσμευση διατηρείται αλλά και τις κυρώσεις που θα πρέπει να επιβληθούν σε περίπτωση μη τήρησης της δέσμευσης.

2. Συμφωνίες μεταξύ εταιριών

Μία άλλη μεγάλη κατηγορία είναι οι συμφωνίες στις οποίες έρχονται μεταξύ τους διάφορες επιχειρήσεις με απώτερο σκοπό την προστασία του περιβάλλοντος. Ο τύπος των συμφωνιών αυτός συναντάται περισσότερο από τις μονομερείς δεσμεύσεις αφού παρέχει περισσότερα κίνητρα στις επιχειρήσεις για την υλοποίησή τους. Πιο συγκεκριμένα, οι συμφωνίες αυτές μπορούν να επιδιωχθούν για να μειωθούν οι επιπτώσεις στον ανταγωνισμό από δράσεις που υποχρεούται (στα πλαίσια π.χ. κάποιον κυβερνητικών περιβαλλοντικών προγραμμάτων) να λάβει κάποια εταιρία για την προστασία του περιβάλλοντος. Οι εταιρίες μεταξύ τους μπορούν να έρθουν για παράδειγμα σε συμφωνίες για το ύψος των επενδύσεων που θα υλοποιήσουν από κοινού προς αυτή την κατεύθυνση έτσι ώστε να μην επηρεαστεί δραματικά ο μεταξύ τους ανταγωνισμός (αφού αυτές οι επενδύσεις αναπόφευκτα επηρεάζουν και τις τιμές των προϊόντων τους) και ταυτόχρονα να προφυλάσσεται το περιβάλλον. Όμως, όπως και στην περίπτωση των μονομερών δεσμεύσεων, και εδώ, (αν και σε μικρότερο βαθμό) αντιμετωπίζονται προβλήματα ελέγχου της τήρησης των δεσμεύσεων και υποβολής κυρώσεων.

3. Συμφωνίες μεταξύ εταιριών και κυβερνήσεων

Η πλέον ίσως διαδεδομένη περίπτωση εθελοντικών συμφωνιών είναι αυτή μεταξύ επιχειρήσεων και κυβερνήσεων. Σε πολλές περιπτώσεις αντιπρόσωποι των βιομηχανικών τάξεων έρχονται σε επαφή με κυβερνητικούς φορείς με αφορμή την προστασία του περιβάλλοντος. Παρότι η αφορμή είναι η περιβαλλοντική προστασία, υπάρχουν και άλλες βαθύτερες αιτίες οι οποίες δίνουν κίνητρο στο να έρθουν σε επαφές τα παραπάνω μέρη και συνήθως αναφέρονται σε προνόμια που δίνονται στις επιχειρήσεις κατά την διαπραγμάτευση των όρων των συμφωνιών. Αποτέλεσμα αυτών είναι οι προσεγγίσεις να μην γίνονται μόνο από την μεριά των κυβερνήσεων (οι οποίες ούτως ή άλλως ενδιαφέρονται άμεσα για την περιβαλλοντική προστασία λόγω διεθνών πιέσεων – βλέπε ΕΕ - , κοινωνικών απαιτήσεων, κ.α.) προς τις επιχειρήσεις, αλλά και από τις επιχειρήσεις προς τους κυβερνητικούς φορείς αφού οι πρώτες «βλέπουν» πίσω από την προστασία του περιβάλλοντος την επιχειρηματική ευκαιρία. Υπό αυτό το πρίσμα, αυτού του είδους οι συμφωνίες καθίστανται πολύ δημοφιλείς, αφού για παράδειγμα είναι πολύ συνηθισμένο να δίνονται φορολογικές ελαφρύνσεις στις εταιρίες οι οποίες δεσμεύονται να επιτύχουν κάποιο συγκεκριμένο περιβαλλοντικό στόχο. Τέλος, το πλεονέκτημα αυτής της κατηγορίας είναι το ότι σχετικά εύκολα μπορεί να ελεγχθεί η προσήλωση στη δέσμευση (αφού το κράτος ήδη έχει ανεπτυγμένους ελεγκτικούς μηχανισμούς), ενώ και η επιβολή κυρώσεων, αν και πάντα παραμένει μία επίφοβη αποδοτικά διαδικασία αφού μπορεί σε περιπτώσεις να εμπλακεί η δικαστική αρχή και να δημιουργηθούν καθυστερήσεις, είναι πιο εύκολη λόγω του πολιτικού και ρυθμιστικού χαρακτήρα του κρατικού φορέα. 

4. Προγράμματα κυβερνήσεων στα οποία μπορούν να δηλώσουν συμμετοχή εθελοντικά εταιρίες, οργανισμοί, κ.α.

Η τελευταία κατηγορία διαφοροποιείται λίγο από τις άλλες αφού στην ουσία δεν αναφέρεται σε διαπραγμάτευση μεταξύ κάποιων μερών (κατηγορίες 2,3) αλλά ούτε και στην σύναψη συμφωνιών που να ανταποκρίνεται στις ιδιαιτερότητες και στις συγκεκριμένες απαιτήσεις των συμβαλλόμενων μερών. Στην ουσία η κατηγορία αυτή περιλαμβάνει ολοκληρωμένα προγράμματα με προκαθορισμένους στόχους, προνόμια, κυρώσεις και οποιεσδήποτε άλλες λεπτομέρειες. Την δημιουργία των προγραμμάτων αυτών την επιμελείται το ίδιο το κράτος και καλεί κάθε ενδιαφερόμενο μέλος να λάβει μέρος σε αυτά με δική του πρωτοβουλία. Σε αυτή την κατηγορία τόσο ο έλεγχος όσο και η επιβολή κυρώσεων λειτουργούν καλύτερα αφού αποτελούν κομμάτι του ήδη προσχεδιασμένου προγράμματος.
5.5.3) Ανασκόπηση

Όπως αναφέρθηκε, οι εθελοντικές συμφωνίες είναι ένα σχετικά νέο εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής. Οι πρώτες πρωτοβουλίες για την σύναψη τέτοιων συμφωνιών παρουσιάστηκαν στις αρχές τις δεκαετίας του 1990 με σχεδόν ταυτόχρονη εξάπλωσή τους σε πάρα πολλές χώρες ανά την υφήλιο.

Πιο συγκεκριμένα, οι πρώτες χώρες που εφάρμοσαν τέτοια προγράμματα ήταν η Γαλλία, η Γερμανία και η Ολλανδία από τις χώρες τις Ευρωπαϊκές χώρες. Η γερμανική βιομηχανία ήταν πρωτοπόρος σε αυτόν τον τομέα με την «Διακήρυξη της Γερμανικής Βιομηχανίας για την Παρεμπόδιση της Αύξησης της Παγκόσμιας Θερμοκρασίας» (Declaration of German Industry on Global Warming Prevention – DGWP) το 1990. Η συγκεκριμένη συμφωνία μεταξύ των γερμανικών επιχειρήσεων ήταν πάρα πολύ σημαντική για την καταπολέμηση της αλλαγής του κλίματος αφού οι φορείς που συμμετείχαν κάλυπταν το 70% της εγχώριας κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας της Γερμανίας. Επίσης, σημαντικό είναι το γεγονός ότι η συμφωνία αυτή είχε παρακινηθεί αποκλειστικά από ιδιωτικούς φορείς και όχι από το κράτος, αφού η ίδια η βιομηχανία έθετε το ζήτημα της μείωσης της ενεργειακής κατανάλωσης και των εκπομπών CO2 (κατά 20% έως το τέλος του 2005 με βάση το έτος 1990). Ακολουθεί η Γαλλία με τις «Γαλλικές Εθελοντικές Συμφωνίες για τη μείωση του CO2» (The French Voluntary Agreements on CO2-Reductions) ενώ σε σύντομο χρονικό διάστημα ανάλογα πράττει και η Ολλανδία με τις « Ολλανδικές Συμφωνίες Μακράς Διαρκείας για την Ενεργειακή Αποδοτικότητα» (The Dutch Long-Term Agreements on Energy Efficiency) το 1993. Μέχρι και σήμερα οι συμφωνίες αυτές αποτελούν το νούμερο ένα εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής για την μείωση των εκπομπών CO2 και για την διασφάλιση της ενεργειακής αποδοτικότητας στην Ολλανδία. Το 1994 και η Σουηδία υλοποιεί ανάλογες συμφωνίες με το «Swedish ECO – Energy» το οποίο διαρκεί μέχρι το 1999 και σε αυτό μετέχουν περίπου 30 επιχειρήσεις. Τέλος, το 1996 και η Δανία εισήγαγε τις εθελοντικές συμφωνίες ως εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής με την «Δανέζικη Συμφωνία πάνω στην Ενεργειακή Αποδοτικότητα της Βιομηχανίας» (The Danish Agreement on Industrial Energy Efficiency). Μόνο τα τρία πρώτα χρόνια οι επιχειρήσεις που μετείχαν έφταναν τις 150. 

Όμως, σχεδόν ταυτόχρονα υπήρξε ανάπτυξη και εκτός της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, σε παγκόσμια κλίμακα, όπου οι Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής είχαν τον πρώτο λόγο στην δημιουργία ανάλογων προγραμμάτων ακολουθούμενες στενά από την Αυστραλία και τη Νέα Ζηλανδία. Η διάδοση αρχικά εθελοντικών προγραμμάτων και μετέπειτα εθελοντικών συμφωνιών ήταν ταχύτατη. Ήδη μέχρι τις αρχές του 1996 είχαν καταγραφεί πάνω από 300 τέτοιες συμφωνίες μόνο μέσα στην Ευρωπαϊκή Ένωση ανάμεσα σε κυβερνήσεις και μεγάλες επιχειρήσεις που η δράση τους επηρέαζε το περιβάλλον ενώ πλέον, στην Ευρώπη των 25, σχεδόν σε όλες τις χώρες διαπραγματεύονται εθελοντικές συμφωνίες. Σε ανάλογα συμπεράσματα όσον αφορά την πολύ γρήγορη εξέλιξη αυτών καταλήγει κανείς εάν εξετάσει και την διάχυσή τους στις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής. Μέχρι τις αρχές του 2000 περίπου 13055 μεγάλες και μικρότερες εταιρίες συμμετείχαν είτε σε εθελοντικά προγράμματα που οργάνωνε η κυβέρνηση των ΗΠΑ, είτε επιδίωκε την σύναψη συμφωνιών με αυτή. Η κύρια διαφορά με τις υπόλοιπες χώρες (και ιδιαίτερα με αυτές της Ευρωπαϊκής Ένωσης) είναι το ότι τα αμερικάνικα προγράμματα δίνουν βάση σε καταπολέμηση άλλων κινδύνων για το περιβάλλον, όπως είναι η διαχείριση αποβλήτων και απορριμμάτων ή τοξικών καταλοίπων, ενώ οι περισσότερες χώρες χρησιμοποιούν τις εθελοντικές συμφωνίες κυρίως ως εργαλείο για την μείωση των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου.

Το 1998, η Επιτροπή Αειφόρου Ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών (United Nations Commission on Sustainable Development – UNCSD) διοργάνωσε μία ειδική σύνοδο διαλόγου με θέμα «Επιχειρηματικότητα και Βιομηχανία» από την οποία προέκυψε η δημιουργία μιας συμβουλευτικής ομάδας η οποία ανέλαβε το έργο της υποβολής προτάσεων για την περαιτέρω εξέλιξη των εθελοντικών συμφωνιών στο πλαίσιο της προώθησης της αειφόρου ανάπτυξης. Το Μάρτιο του 1999 οργανώθηκε ένα συνέδριο στο Τορόντο του Καναδά προκειμένου να εξεταστούν οι προτάσεις τις ομάδας αυτής και ακολούθως του συνεδρίου, οι προτάσεις που υπερίσχυσαν υιοθετήθηκαν από την Επιτροπή Αειφόρου Ανάπτυξης. Έτσι λοιπόν, οι δύο αυτές σύνοδοι αποτέλεσαν σημαντικούς σταθμούς για την εδραίωση των εθελοντικών συμφωνιών ως εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής παγκοσμίως.

5.5.4) Λειτουργία

5.5.4.1) Βασική Αρχή Λειτουργίας
Αν και με την πρώτη ματιά φαντάζει δύσκολο να υλοποιηθούν εθελοντικές συμφωνίες δεδομένου του ότι δεν υπάρχει καμία υποχρέωση από κάποια πλευρά για την προσέγγιση σε συζήτηση ή, ακόμα περισσότερο, για την ανάληψη συγκεκριμένων στόχων και δεσμεύσεων, στην πραγματικότητα οι εθελοντικές συμφωνίες είναι πολύ διαδεδομένες διότι τα εμπλεκόμενα μέλη σε αυτές στοχεύουν μέσω των διαπραγματευτικών επαφών στην απαλλαγή τους από περιοριστικές νομοθεσίες ή και ρυθμιστικά μέτρα τα οποία θα στόχευαν στην φιλικά περιβαλλοντική λειτουργία των μελών με τρόπο όμως που ενδεχομένως θα περιόριζαν την οικονομική και τεχνολογική τους ανάπτυξη. 
Στην ουσία δηλαδή η βασική αρχή λειτουργίας των εθελοντικών συμφωνιών είναι η διαπραγμάτευση. Παρότι λοιπόν οι συμφωνίες και τα προγράμματα αυτά ονομάζονται εθελοντικά θα πρέπει να κατασταθεί σαφές το ότι η έννοια του εθελοντισμού αναφέρεται μόνο στην προσέγγιση των εμπλεκόμενων μελών και όχι στην χωρίς όρους αποδοχή δεσμεύσεων από οποιαδήποτε πλευρά. Το δέλεαρ της διαπραγμάτευσης και τα οφέλη που μπορούν να προκύψουν από αυτή είναι συνήθως και για τις δύο πλευρές μεγάλα και για αυτό και οι εθελοντικές συμφωνίες είναι τόσο διαδεδομένες παγκοσμίως. Ο εθελοντικός χαρακτήρας της προσέγγισης πάντως έχει αν και από μόνος του δεν αρκεί για την επιτυχή σύναψη μιας συμφωνίας (αφού πρωτεύων ρόλο παίζουν τα προνόμια και οι δεσμεύσεις) αποδεικνύεται ότι αποδίδει ως τρόπος προσέλκυσης. 

Έτσι για παράδειγμα, με δεδομένο τον στόχο για προστασία του περιβάλλοντος, εταιρίες μεταξύ τους θα ήταν πρόθυμες να κάνουν συμφωνίες που αφορούν επενδύσεις από κοινού σε συστήματα ανακύκλωσης ή σε προγράμματα διαχείρισης και εξοικονόμησης ενέργειας παρά το αμοιβαίο κόστος με το οποίο θα επιβαρύνονταν, αφού με αυτό τον τρόπο ενδεχομένως να μην χρειαζόταν να βρίσκονται υπό την επίβλεψη και τον έλεγχο άλλων ρυθμιστικών μέτρων και εργαλείων τα οποία αν και θα στόχευαν στην περιβαλλοντική προστασία θα ήταν περισσότερο επιβαρυντικά για την οικονομία των εταιριών. Υπό το πρίσμα της ίδιας λογικής ακόμα και κράτη μεταξύ τους (ιδίως κράτη τα οποία αποτελούν κομμάτι ευρύτερων συνασπισμών κρατών με κοινές επιδιώξεις και πολιτικές στον τομέα του περιβάλλοντος έτσι ώστε να υπάρχει κίνητρο για συνεργασία) θα μπορούσαν να έρχονται σε συμφωνίες μεταξύ τους προκειμένου να ρυθμίσουν ζητήματα που άπτονται άμεσα της οικονομικής τους ανάπτυξης και της προστασίας του περιβάλλοντος. Για παράδειγμα ο αμοιβαίος έλεγχος των εκπομπών CO2 θα μπορούσε να αποτελεί μία εθελοντική συμφωνία σε επίπεδο κρατών.

5.5.4.2) Φάσεις Λειτουργίας
Οι εθελοντικές συμφωνίες έχουν τρεις σημαντικές φάσεις λειτουργίας

· Φάση Διαπραγμάτευσης: όπου τα συμβαλλόμενα μέρη καθορίζουν τις δεσμεύσεις τους και τα προνόμια που θα αποκτήσουν από την συμφωνία.

· Φάση Ελέγχου: όπου τα συμβαλλόμενα μέρη υπόκεινται σε κάποιο συμφωνημένο τρόπο ελέγχου όσον αφορά την τήρηση των δεσμεύσεων  που έχουν.

· Φάση Κυρώσεων: η φάση αυτή είναι η μόνη η οποία φυσικά δεν υπαγορεύεται ότι θα πραγματοποιηθεί. Η πραγματοποίηση των κυρώσεων λαμβάνει χώρα εφόσον στην προηγούμενη φάση (φάση ελέγχου) διαπιστωθεί παρέκκλιση από τους συμφωνημένους στόχους. 
5.5.4.3) Τυπικά Προνόμια και Υποχρεώσεις 
Όπως αναφέρθηκε, το βασικό κομμάτι των εθελοντικών συμφωνιών είναι η απόδοση στα συμβαλλόμενα μέρη τα οποία αναλαμβάνουν ορισμένες δεσμεύσεις, προνομίων. Τα προνόμια αυτά μπορεί να είναι πολλών ειδών. Ενδεικτικά αναφέρονται οι πιο συνηθισμένες περιπτώσεις:

· Απαλλαγές – ολικές ή μερικές -  από διαφόρων ειδών φορολογία (ενεργειακοί φόροι, οικονομικοί φόροι, κ.α.).

· Προώθηση περιβαλλοντικών δεσμεύσεων ως διαφήμιση για τα προϊόντα της εταιρίας.

· Συμμετοχή σε προγράμματα ecolabeling με ευνοϊκούς όρους.

· Χρηματικές ενισχύσεις.

· Απαλλαγή από άλλα είδη ελέγχων και ρυθμιστικών μέτρων.

Οι υποχρεώσεις που λαμβάνουν οι συμβαλλόμενοι είναι συναφείς με την προστασία του περιβάλλοντος και μπορεί να αναφέρονται σε δράσεις όπως η ανακύκλωση, η αύξηση της ενεργειακής αποδοτικότητας, κ.α. Πάντως, στις μέρες μας η κύρια υποχρέωση αφορά τις μειώσεις των εκπομπών CO2.
5.5.4.4) Συμπληρωματικότητα
Η πλέον σημαντική παρατήρηση που πρέπει να γίνει σχετικά με τα συστήματα εθελοντικών συμφωνιών και η οποία αποτελεί και το κύριο χαρακτηριστικό τους είναι το ότι σχεδόν ποτέ αυτές δεν υλοποιούνται ανεξάρτητα από κάποιο ή κάποια εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής. Η ύπαρξη πακέτου εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής είναι αναγκαία συνθήκη για την  σωστή λειτουργία των εθελοντικών συμφωνιών οι οποίες στην ουσία πλαισιώνουν – συμπληρώνουν τις ήδη υπάρχουσες δομές της περιβαλλοντικής πολιτικής. 

Τα παραπάνω είναι προφανή αν κανείς αναλογιστεί ότι για παράδειγμα πολλά από τα οφέλη που αποκομίζουν τα συμβαλλόμενα μέρη αναφέρονται σε λειτουργίες άλλων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής. Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι αυτό της απαλλαγής από ενεργειακούς φόρους ή φόρους άνθρακα, αλλά και αυτό της χρήσης ecolabels με προνομιακούς όρους. Συνεπώς, η ύπαρξη ενός συστήματος περιβαλλοντικής φορολόγησης ή ενός συστήματος ecolabeling είναι αναγκαία για υπάρξουν εθελοντικές συμφωνίες που βασίζονται σε απόδοση προνομίων μέσω αυτών των συστημάτων.

Ανάλογη λογική υπάρχει και στις περιπτώσεις ελέγχων για την τήρηση των συμφωνιών αυτών αλλά και στην επιβολή κυρώσεων. Και εδώ η έννοια τις συμπληρωματικότητας συναντάται σε μεγάλο βαθμό. Ο έλεγχος, για παράδειγμα, της μείωσης ή μη των εκπομπών CO2 προϋποθέτει τεχνολογικά συστήματα και ελεγκτικούς μηχανισμούς και διαδικασίες οι οποίες αποτελούν βασικό κομμάτι και άλλων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής όπως αυτό της περιβαλλοντικής φορολογίας.

Σε κάθε περίπτωση λοιπόν, οι εθελοντικές συμφωνίες είναι ένα συμπληρωματικό εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής το οποίο για να αποδίδει χρειάζεται να πλαισιώνεται από άλλα εργαλεία μέσα σε ένα ολοκληρωμένο πακέτο εργαλείων.

5.6) Πράσινα Πιστοποιητικά
5.6.1) Εισαγωγή

Τα πράσινα πιστοποιητικά είναι ένα από τα πλέον σύγχρονα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής. Η λειτουργία των πράσινων πιστοποιητικών επικεντρώνεται στην ουσία στον τομέα της παραγωγής και της διανομής της ηλεκτρικής ενέργειας και για αυτό όπως θα φανεί και παρακάτω ο κύριος στόχος τους είναι η αλλαγές σε υποδομές σε αυτόν τον τομέα προς όφελος του περιβάλλοντος. Στην ουσία η ύπαρξη πράσινων πιστοποιητικών συνεπάγεται και την δημιουργία ενός ολόκληρου συστήματος εμπορίας και πιστοποίησης, το οποίο δημιουργεί μία νέα αγορά στο χώρο της ενέργειας. Αν και το εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής αυτό σχεδόν ποτέ δεν υλοποιείται μεμονωμένα αλλά πάντα αποτελεί μέρος ενός πακέτου εργαλείων για το περιβάλλον, εντούτοις, λόγω της πλέον μεγάλης και πρόσφατης δυναμικής του, αξίζει να εξεταστεί ξεχωριστά.

5.6.2) Υπόβαθρο

5.6.2.1) Ορισμοί
5.6.2.1.1) Πράσινα Πιστοποιητικά

Τα πράσινα πιστοποιητικά είναι στην ουσία αποδείξεις του ότι ένα συγκεκριμένο ποσό ηλεκτρικής ενέργειας το οποίο παράχθηκε από κάποιον παραγωγό προήλθε από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. Στις περισσότερες περιπτώσεις η απόδειξη αυτή είναι κάποιο έγγραφο ή πληροφορία σε κάποια βάση δεδομένων. Το ποσό της ενέργειας που παράγεται από ΑΠΕ και αναγράφεται πάνω στο πράσινο πιστοποιητικό είναι συγκεκριμένο και καθορισμένο από τους κανόνες που θέτει κάθε κράτος. Συνήθως, το ποσό που αναφέρεται είναι η 1MWh ανά πιστοποιητικό και το συνολικό ποσό ανανεώσιμης ενέργειας που παράγεται αναλογεί στα πιστοποιητικά που εκδίδονται(δηλαδή τα έγγραφα αναφέρονται όλα σε παραγωγή μίας μεγαβατώρας και συνεπώς αν κάποιος παραγωγός παράγει 100 MWh σε κάποιο χρονικό διάστημα τότε του αναλογούν 100 πράσινα πιστοποιητικά). Επειδή το κάθε πιστοποιητικό που παραλαμβάνει κάθε παραγωγός είναι μοναδικό, αυτή είναι και η μόνη επίσημη απόδειξη του ότι το ποσό που παράχθηκε προέρχεται από ΑΠΕ. 

5.6.2.1.2) Ανανεώσιμη Ενέργεια

Σύμφωνα με τον ορισμό που δίνει η Ευρωπαϊκή Ένωση για το ποιες μορφές ενέργειας καλούνται ανανεώσιμες ορίζουμε την ανανεώσιμη ενέργεια ως:

Η ενέργεια η οποία  προέρχεται από όλες τις πηγές που δεν χρησιμοποιούν ορυκτά καύσιμα και συμπεριλαμβανομένων αυτών του βιοαερίου, της βιομάζας, της γεωθερμίας, της υδροηλεκτρικής ενέργειας, του αερίου προερχόμενου από επιχωματώσεις σκουπιδιών, του αερίου προερχόμενου από βιολογικό καθαρισμό, του ηλίου και του αέρα.
Σε πολλές περιπτώσεις η παραπάνω μορφές ενέργειας αναφέρονται και ως «πράσινη ενέργεια».

5.6.2.2) Συστήματα Πιστοποίησης Ανανεώσιμης Ενέργειας - RECS  

             (Renewable Energy Certification Systems)

Όπως αναφέρθηκε ήδη, η ύπαρξη πράσινων πιστοποιητικών προϋποθέτει την πιστοποίηση τους από κάποιο φορέα.  Χρησιμοποιώντας τον όρο «πιστοποίηση» υπονοείται η διαδικασία της μέτρησης του ποσού της ανανεώσιμης ενέργειας η οποία παράγεται από κάποιον παραγωγό και η έκδοση σε αυτόν ενός πιστοποιητικού (μοναδικού) το οποίο να αποδεικνύει ότι όντως παράχθηκε από αυτόν το συγκεκριμένο ποσό «πράσινης ενέργειας». Για την διαδικασία αυτή υπεύθυνος ορίζεται συνήθως από το κράτος κάποιος ανεξάρτητος φορέας ο οποίος αναλαμβάνει την μέτρηση της «πράσινης ενέργειας» και την έκδοση των πράσινων πιστοποιητικών στους παραγωγούς. Ο φορέας αυτός συνήθως αναφέρεται και ως «Σώμα Έκδοσης Πιστοποιητικών». Η έκδοση του συγκεκριμένου ποσού πιστοποιητικών συνεπάγεται και την χρέωση ενός «λογαριασμού πιστοποιητικών» που αναφέρεται στον παραγωγό στον οποίο δίνονται τα πιστοποιητικά έτσι ώστε να υπάρχει μία βάση δεδομένων όπου φαίνεται το πόσο «πράσινη ενέργεια» έχει παράξει ο παραγωγός. Τα συστήματα πιστοποίησης στις περισσότερες χώρες δεν έχουν υποχρεωτικό χαρακτήρα αλλά εθελοντικό. Έτσι, είναι στην ευχέρεια του κάθε καταναλωτή να ζητήσει τη μέτρηση και την πιστοποίηση της «πράσινης ενέργειας» που παράγει, γεγονός όμως που για αυτόν έχει πολλά θετικά οφέλη αφού στην ουσία αποκτά αυτόματα στα χέρια του και ένα νέο προϊόν (πράσινα πιστοποιητικά) τα οποία μπορεί να μεταπωλήσει προς όφελός του.[47]
5.6.3) Ανασκόπηση

Η παρουσία των πράσινων πιστοποιητικών ως εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής είναι πάρα πολύ πρόσφατη αφού ο κύριος λόγος επηρεασμού της δημιουργίας τους ήταν οι σχετικές με το πρωτόκολλο του Κιότο εξελίξεις.

Οι πρώτες προσπάθειες προς την υλοποίηση τέτοιων πιστοποιητικών και την δημιουργία ανάλογων αγορών έγιναν από την Ολλανδία το 1998 στα πλαίσια του προγράμματος «Green Label» και το οποίο υλοποιήθηκε από τη Ένωση Ολλανδών Διανεμητών Ενέργειας. Συνέχεια έδωσε η Δανία η οποία υιοθέτησε ανάλογο σύστημα με την σχετική απόφαση της 3ης Μαρτίου του 1999 στην οποία αναμόρφωνε τη Δανέζικη Δράση για τον Ηλεκτρισμό (Danish Electricity Act) έτσι ώστε να συμπεριλάβει και την δημιουργία αγοράς πράσινων πιστοποιητικών Ακολουθούν η Ιταλία το 1999 και το Βέλγιο το 2000. Τέλος, πρέπει να αναφερθεί ότι και στις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής υιοθετήθηκαν ανάλογα μέτρα τα οποία όμως αναφέρονται σε πολιτείες και όχι στο σύνολο της χώρας προς το παρόν.

Όπως αναφέρθηκε και παραπάνω η δημιουργία πράσινων πιστοποιητικών επιβάλει την ύπαρξη ενός οργανισμού – συστήματος ο ποίος θα πιστοποιεί την παραγωγή ανανεώσιμης ενέργειας και θα εκδίδει τέτοια πιστοποιητικά. Στην ουσία λοιπόν όσες χώρες έχουν δημιουργήσει ή συμμετέχουν σε τέτοια προγράμματα (Renewable Energy Certificates Systems) έχουν εισάγει στο πρόγραμμά τους την δημιουργία αγοράς πράσινων πιστοποιητικών. Τα τελευταία χρόνια και με πρωτοπόρες και συμμετέχουσες τις χώρες Ολλανδία, Δανία, Γερμανία και Ηνωμένο Βασίλειο έχει δημιουργηθεί ένας τέτοιος πολυεθνικός οργανισμός ο οποίος αναλαμβάνει την πιστοποίηση της ανανεώσιμης ενέργειας. Πάνω από 80 επιχειρήσεις εμπορεύονται ήδη αυτά τα πιστοποιητικά, ενώ έχουν δοθεί 22,5 εκατομμύρια πιστοποιητικά (το καθένα για 1.000 KWh) και από αυτά έχουν χρησιμοποιηθεί ήδη τα 8 εκατομμύρια ως εγγύηση προς τους πελάτες που αγόρασαν πράσινη ενέργεια .Οι χώρες που έχουν εκδηλώσει ενδιαφέρον για την πιστοποίηση μέσω αυτού μέχρι σήμερα είναι: η Αυστραλία, η Αυστρία, το Βέλγιο, το Λουξεμβούργο, η Δανία, η Φινλανδία, η Γαλλία, η Γερμανία, η Ιρλανδία, η Ιταλία, η Ιαπωνία, η Ολλανδία, η Νέα Ζηλανδία, η Νορβηγία, η Πορτογαλία, η Ισπανία, η Σουηδία, η Ελβετία, το Ηνωμένο Βασίλειο και οι Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής. Όπως λοιπόν είναι φανερό η δυναμική αυτού του εργαλείου περιβαλλοντικής πολιτικής είναι σταθερά αυξανόμενη τα τελευταία χρόνια. 

5.6.4) Λειτουργία
5.6.4.1) Βασική Αρχή Λειτουργίας Συστήματος
Κύριος στόχος του συστήματος των πράσινων πιστοποιητικών είναι η διείσδυση της «πράσινης ενέργειας» και η αύξηση του μεριδίου των ΑΠΕ στον τομέα της παραγωγής με το ελάχιστο δυνατό κόστος. Σε γενικά πλαίσια, τίθεται κάποιος ποσοτικοποιημένος στόχος από κάποιο θεσμικό όργανο προς κάποια κατηγορία του συστήματος ή της αγοράς ενέργειας (π.χ. παραγωγοί, χονδρέμποροι, πωλητές ή ακόμα και καταναλωτές). Ο στόχος αφορά κάποιο συγκεκριμένο ποσοστό «πράσινης ενέργειας» επί του συνόλου της παραγωγής το οποίο τα εμπλεκόμενα μέρη πρέπει να παράξουν ή να αγοράσουν και να πουλήσουν με τη μορφή πιστοποιητικών προκειμένου να μην έχουν άλλου είδους κυρώσεις. Έτσι, προκείμενου να υπάρχει αναγνώριση του ποσού της «πράσινης ενέργειας» η οποία διακινείται δημιουργούνται τα πράσινα πιστοποιητικά τα οποία αναφέρονται σε συγκεκριμένα ποσά ενέργειας που παράγονται και τα οποία μπορούν να διακινηθούν ανάμεσα στα εμπλεκόμενα μέλη προκειμένου να θεωρηθεί ότι αυτά αγοράζουν «πράσινη ενέργεια».

Αποτέλεσμα όλων αυτών είναι η δημιουργία μίας δεύτερης αγοράς, εκτός από την αγορά ηλεκτρικής ενέργειας, η οποία αναφέρεται σε αγοραπωλησίες – εμπορία των πράσινων πιστοποιητικών. Επακόλουθο της ύπαρξης μιας δεύτερης αγοράς είναι η αύξηση των εσόδων των παραγωγών κατά τέτοιο τρόπο όμως που να δίνεται ώθηση στις ΑΠΕ. Με άλλα λόγια τα έσοδα από τις πωλήσεις των πράσινων πιστοποιητικών πηγαίνουν σε επενδύσεις για υποδομές ΑΠΕ αφού για να παράγονται νέα πιστοποιητικά η ύπαρξη και λειτουργία ΑΠΕ είναι απαραίτητη. Το παρακάτω σχήμα (σχήμα 8) παρουσιάζει την δημιουργία της νέας, παράλληλης αγοράς. Το ίδιο ποσό ηλεκτρικής ενέργειας που προέρχεται από έναν παραγωγό και μεταφέρεται στην αγορά ηλεκτρικής ενέργειας, αφού πιστοποιηθεί, δίνονται στον παραγωγό τα πράσινα πιστοποιητικά που του αναλογούν και αυτός είναι ελεύθερος να τα διαπραγματευτεί στην νέα αγορά που δημιουργείται. 

Σχήμα 8: Βασική Αρχή Λειτουργίας Συστήματος Πράσινων Πιστοποιητικών.
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Πηγή: Green Electricity, Green Certificates and Flexible Mechanism in Finland – OPET report 11 (2002).[48]
Η αγορά αυτή λειτουργεί παράλληλα με την αγορά ενέργειας αλλά με διαφορά στο χρόνο αγοραπωλησιών του εκάστοτε προϊόντος (ποσό «πράσινης ενέργειας και πράσινα πιστοποιητικά που προέρχονται από αυτό). Αντίθετα με την αγορά ενέργειας το προϊόν που διακινείται στην αγορά πράσινων πιστοποιητικών (τα ίδια τα πιστοποιητικά) μπορεί να γίνει αντικείμενο εμπορίας οποιαδήποτε στιγμή (μέχρι τη λήξη ή την έκπτωση των πιστοποιητικών όπως θα μελετηθεί παρακάτω). Δηλαδή η πώληση ενός ποσού ηλεκτρικής ενέργειας δεν συνεπάγεται αυτομάτως και πώληση ανάλογων πιστοποιητικών. Αντίθετα τα πιστοποιητικά αυτά μπορούν να πωληθούν σε οποιοδήποτε χρονικό διάστημα και να μεταπωληθούν αρκετές φορές.  

5.6.4.2) Λόγοι Αγοράς

Εύλογο θα ήταν το ερώτημα του γιατί κάποιος να ενδιαφερθεί να αγοράσει πράσινα πιστοποιητικά. Ένα σύστημα πράσινων πιστοποιητικών θα πρέπει να έχει ως πρωταρχικό στόχο την δημιουργία λόγων αγοράς πιστοποιητικών προκειμένου να λειτουργήσει σωστά. Στην ουσία υπάρχουν τρεις μεγάλες ομάδες λόγων: αυτοί που βασίζονται στην εθελοντική πρωτοβουλία, αυτοί που βασίζονται στην υποχρέωση για την εκπλήρωση κάποιου στόχου που τίθεται και αυτοί που βασίζονται στις χρηματικές προσφορές που γίνονται για την αγορά πιστοποιητικών. Αναλυτικότερα όμως έχουμε:

· Λόγοι βασιζόμενοι στην υποχρέωση
Η ζήτηση για πράσινα πιστοποιητικά μπορεί να προκύψει από την υποχρέωση κάποιου από τους εμπλεκόμενους στην αγορά ενέργειας για την κάλυψη ενός στόχου από μέρους του μέσα σε ένα ορισμένο πολλές φορές χρονικό διάστημα. Η υποχρέωση στην ουσία μπορεί να αφορά τέσσερις μεγάλες ομάδες εμπλεκομένων: 
1. Τους παραγωγούς 

2. Τους διανεμητές

3. Τους προμηθευτές

4. Τους καταναλωτές

Οι μορφές της υποχρέωσης μπορούν να είναι πολλές. Χαρακτηριστικά παραδείγματα είναι οι υποχρέωση των παραγωγών να παράγουν ένα συγκεκριμένο ποσοστό ενέργειας από ΑΠΕ επί της συνολικής ενέργειας που παράγουν (π.χ. Ιταλία όπου το 2% κάθε παραγωγού πρέπει να προέρχεται από ΑΠΕ). Έτσι, εάν κάποιος παραγωγός δεν καλύπτει από την δική του παραγωγή αυτόν τον στόχο ή ο ίδιος είναι αποκλειστικά παραγωγός ενέργειας από συμβατικές πηγές τότε μπορεί να καλύψει το κενό «πράσινης ενέργειας» που έχει εάν στραφεί στην αγορά πράσινων πιστοποιητικών και αγοράσει τα πιστοποιητικά που αναλογούν σε παραγωγή «πράσινης ενέργειας» που του λείπει. Η ίδια λογική μπορεί να εφαρμοστεί και στις άλλες τρεις κατηγορίες μόνο που συνήθως στην κατηγορία των καταναλωτών η υποχρέωση μεταφέρεται στην ουσία στο επίπεδο τον προμηθευτών. Άλλο παράδειγμα είναι η υποχρέωση τα πιστοποιητικά που κατέχει κάποιος εμπλεκόμενος να αντιπροσωπεύουν κάποιο ποσοστό της ήδη υπάρχουσας εγκατεστημένης ισχύος σε ΑΠΕ. Η μορφή αυτή υποχρέωσης είναι κάπως πιο σύνθετη μιας και χρειάζεται να υπάρχει ένας τρόπος μετατροπής των KWh σε KW. Παρόλα αυτά τέτοιου είδους υποχρεώσεις συναντώνται συχνά (π.χ. Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής). Ο στόχος που τίθεται συνήθως αποφασίζεται από την σύμπραξη πολλών φορέων και οργανισμών (κυρίως δημόσιων και ανεξάρτητων). Ο έλεγχος για το αν καλύπτεται ο στόχος μπορεί να γίνει από διάφορους φορείς όπως το ρυθμιστή της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, το διαχειριστή του συστήματος, το ίδιο το Σώμα Έκδοσης αλλά και από κάποια αρχή η οποία έχει σχηματιστεί ειδικά για αυτό το σκοπό.

· Λόγοι βασιζόμενοι στην εθελοντική ζήτηση
Ένας άλλος τρόπος ζήτησης είναι η εθελοντική στην οποία εμπλεκόμενοι πλέον δεν είναι μόνο οι άμεσα συσχετιζόμενοι με την αγορά ηλεκτρικής ενέργειας, αλλά γενικά ενδιαφερόμενοι από διάφορους τομείς της κοινωνίας οι οποίοι εκδηλώνουν ενδιαφέρον για το περιβάλλον. Υπό το πρίσμα της εθελοντικής ζήτησης οι εμπλεκόμενοι αφήνονται ελεύθεροι να επιλέξουν αν η αγορά πράσινων πιστοποιητικών έχει οφέλη ή όχι είτε για τους ίδιους είτα για το περιβάλλον. Η προσέγγιση σε αυτό το επίπεδο αν και αφορά όλους τους εμπλεκόμενους συνήθως βασίζεται περισσότερο στην κατηγορία των καταναλωτών, αφού βασική της αρχή είναι η ευαισθητοποίηση αυτών ως προς το περιβαλλοντικό πρόβλημα και η προβολή ως λύσης της άμεσης αγοράς από αυτούς πράσινων πιστοποιητικών. Σε πρώτη φάση με την εθελοντική ζήτηση από μόνη της φαντάζει δύσκολο να υπάρξει μεγάλη αγορά για τα πράσινα πιστοποιητικά.

Για αυτό το λόγο τα πράσινα πιστοποιητικά παρουσιάζονται πολλές φορές σε συνδυασμό με άλλα εργαλεία, όχι απαραίτητα περιβαλλοντικά, έτσι ώστε η εθελοντική προσέγγιση να έχει κάποιο όφελος στους εμπλεκόμενους. Για παράδειγμα, χαρακτηριστικό μέτρο για την προσέλκυση εταιριών οι οποίες δεν εμπλέκονται άμεσα με την αγορά ενέργειας είναι το δικαίωμα σε αυτές να τοποθετούν ecolabels στα προϊόντα τους τα οποία αναφέρουν τη στήριξη σε ΑΠΕ εφόσον παρουσιάζουν στην αρμόδια αρχή ανά τακτά χρονικά διαστήματα κάποιο ποσό πράσινων πιστοποιητικών. Επίσης, για την αύξηση του ενδιαφέροντος των καταναλωτών μπορούν να υπάρξουν δημοσιονομικά ή και οικονομικά μέτρα τα οποία συνδέονται με την αγορά πράσινων πιστοποιητικών  και προσφέρουν ελαφρύνσεις σε αυτούς εφόσον επιδεικνύουν προς απόσυρση στην αρμόδια αρχή συγκεκριμένα ποσά πιστοποιητικών. 

· Λόγοι βασιζόμενοι σε χρηματικές προσφορές
Σε πολλές περιπτώσεις για την αύξηση του ενδιαφέροντος για την αγορά πράσινων πιστοποιητικών ανακοινώνονται χρηματικές προσφορές για την αγορά πιστοποιητικών που αναφέρονται σε συγκεκριμένο ποσό ενέργειας. Οι χρηματικές αυτές προσφορές ανακοινώνονται συνήθως από κρατικούς φορείς όπως αυτοί που θέτουν τις υποχρεώσεις προς τους εμπλεκόμενους. Ο χρηματοδοτικός μηχανισμός ο οποίος είναι αναγκαίος για την συγκέντρωση των ποσών των προσφορών είναι συνήθως η εφαρμογή υποχρεωτικών εισφορών στις τέσσερις κατηγορίες εμπλεκομένων που αναφέρθηκαν. Οι εισφορές αυτές συλλέγονται και στην ουσία αποτελούν το χρηματικό κίνητρο για την αύξηση του μεριδίου των ΑΠΕ. Παρατηρείται λοιπόν ότι και σε αυτή την περίπτωση το σύστημα των πράσινων πιστοποιητικών αλληλεπιδρά με άλλα εργαλεία για να αυξηθεί η αποδοτικότητά του αφού οι παραπάνω εισφορές μπορούν να θεωρηθούν ως ένας έμμεσος ενεργειακός φόρος. 
5.6.4.3) Κέρδος Πώλησης
Οι εμπλεκόμενοι σε προγράμματα εμπορίας πράσινων πιστοποιητικών είναι αναμενόμενο ότι θα πρέπει να πληρώσουν το τίμημα για την αγορά αυτών προκειμένου να εκπληρώσουν τις δεσμεύσεις που έχουν και να μην υποστούν κυρώσεις. Εάν λοιπόν στη  αγορά πιστοποιητικών υπάρχουν λίγα διαθέσιμα πιστοποιητικά τότε η τιμή τους θα παρουσιάζεται αυξημένη γεγονός που θα ωθεί τους παραγωγούς σε επενδύσεις σε ΑΠΕ προκειμένου να επωφεληθούν και της υψηλής τιμής αυτών. Το παρακάτω σχήμα (Σχήμα 9) δείχνει το πώς θα σχηματίζεται το κέρδος PC από την πώληση των πράσινων πιστοποιητικών. Η πράσινη καμπύλη αντιπροσωπεύει το κόστος σε υποδομές και παραγωγή ενέργειας από ΑΠΕ. Ο κάθετος άξονας έχει ως μονάδες κάποια χρηματική μονάδα και ο οριζόντιος άξονας έχει ως κλίμακα ποσότητα ανανεώσιμης ενέργειας σε MWh. Δεδομένου λοιπόν ενός στόχου Q για την παραγωγή ανανεώσιμης ενέργειας το κόστος για την παραγωγή της είναι RC (renewable cost). Εάν λοιπόν θεωρήσουμε ότι η τιμή πώλησης της ανανεώσιμης ενέργειας είναι περίπου σταθερή και ίση με PE, τότε το κέρδος από την πώληση των πιστοποιητικών (ή το ποσό που πρέπει κάποιος να καταβάλει για να θεωρηθεί ότι ικανοποιεί το στόχο Q) θα πρέπει να είναι  PC = RC - PE. Στο σχήμα φαίνεται ότι μέρος της ανανεώσιμης ενέργειας (μέχρι το Α) θα μπορούσε να πωληθεί και χωρίς τη δημιουργία του συστήματος των πράσινων πιστοποιητικών αφού το κόστος παραγωγής θα ήταν μικρότερο από την τιμή πώλησης. Για τους παραγωγούς που ισχύει κάτι τέτοιο και ταυτόχρονα έχουν ως υποχρέωση να ικανοποιήσουν το στόχο Α, η πώληση πράσινων πιστοποιητικών θα αποτελεί ένα επιπλέον έσοδο και συνάμα κίνητρο για ένταξη στην αγορά αυτών. [46] 

Σχήμα 9: Κέρδος από Πώληση Πράσινων Πιστοποιητικών.
Πηγή: The Implications of Tradable Green Certificates for the Deployment of Renewable Electricity - G.J. Schaeffer, M.G. Boots, T. Anderson, C. Mitchell, C. Timpe, M. Cames (ECN Policy Studies, Ιndependent Energy Consultant
SPRU, University of Sussex, Oeko-Institut).[46]
5.6.4.4) Φάσεις Λειτουργίας Συστήματος
Η διαδικασία της λειτουργίας του όλου συστήματος περιλαμβάνει τρεις μεγάλες φάσεις:
I. Τη φάση της δημιουργίας των πράσινων πιστοποιητικών.

II. Τη φάση της εμπορίας των πράσινων πιστοποιητικών.

III. Τη φάση της έκπτωσης των πράσινων πιστοποιητικών.
Σχηματικά η ροή των διαδικασιών οι οποίες εμπλέκονται σε αυτές της φάσεις καθώς και οι φορείς που εμπλέκονται σε αυτές παρουσιάζεται παρακάτω (Σχήμα 10):
Σχήμα 10: Φάσεις Λειτουργίας του Συστήματος των Πράσινων Πιστοποιητικών.
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5.6.4.4.1) Φάση Δημιουργίας
Όπως καταδεικνύει και το σχήμα 9 αλλά και η ανάλυση της παραγράφου 5.4, το πρώτο βήμα στην έκδοση των πιστοποιητικών είναι η παραγωγή της ηλεκτρικής ενέργειας από κάποιο παραγωγό. Ο παραγωγός αυτός δεν είναι κατ’ ανάγκη αποκλειστικός παραγωγός ενέργειας από ΑΠΕ. Ο αρμόδιος φορέας αναλαμβάνει (συνήθως μετά από πρόσκληση του παραγωγού) να μετρήσει και να πιστοποιήσει το ποσό της «πράσινης ενέργειας» που παράγεται μέσα σε ένα χρονικό διάστημα και στην συνέχεια να εκδώσει και να αποδώσει στον παραγωγό τα πράσινα πιστοποιητικά που αναλογούν σε αυτή. Κατά την διαδικασία αυτή τα στοιχεία που επεξεργάζονται κρατούνται σε βάσεις δεδομένων (λογαριασμοί πιστοποίησης) έτσι ώστε να αποφευχθούν διπλοεγγραφές (μοναδικότητα πιστοποιητικού) και να εξυπηρετηθεί η διαδικασία έκπτωσης αργότερα. Το σύστημα αυτό της πιστοποίησης έχει με αυτό τον τρόπο δύο κύριες επιδιώξεις:
· Να υπάρχει αφενός συνεχής παρακολούθηση της παραγόμενης ενέργειας και αφετέρου

· Να επιβεβαιώνεται αν οι στόχοι που τίθενται καλύπτονται, δηλαδή αν το σύστημα των πράσινων πιστοποιητικών πετυχαίνει το στόχο του ο οποίος είναι η αύξηση του μεριδίου της παραγόμενης ενέργειας από ΑΠΕ.

5.6.4.4.2) Φάση Εμπορίας

Αρχικός ιδιοκτήτης των πράσινων πιστοποιητικών είναι προφανές ότι είναι ο παραγωγός ενέργειας από ΑΠΕ. Ο παραγωγός μπορεί να πουλήσει τα πιστοποιητικά σε οποιονδήποτε ενδιαφερόμενο μέσα σε ένα προκαθορισμένο διάστημα (όσο ισχύει το πιστοποιητικό – αν υπάρχει τέτοιος χρονικός περιορισμό). Τα πιστοποιητικά μπορούν να μεταπωληθούν πολλές φορές μεταξύ των ενδιαφερομένων και εντελώς ελεύθερα όσον αφορά το ύψος των τιμών τους. Συνεπώς, οι τιμές αυτών σχηματίζονται με βάση τους κανόνες της ελεύθερης αγοράς και αν βρεθεί ενδιαφερόμενος που δίνει παραπάνω χρήματα για την απόκτησή τους από το αρχικό τους κόστος τότε μπορούν να μεταπωληθούν. Κατά την διαδικασία της μεταπώλησης μαζί με την αλλαγή ιδιοκτησίας, ο αρχικός ιδιοκτήτης είναι υποχρεωμένος να αναφέρει στον Φορέα Έκδοσης την πώληση των πιστοποιητικών και το πρόσωπο - επιχείρηση στο οποίο πωλήθηκαν έτσι ώστε να γίνουν οι απαραίτητες αλλαγές στους λογαριασμούς πιστοποίησης.

5.6.4.4.3) Φάση Έκπτωσης

Λέγοντας έκπτωση των πιστοποιητικών στις περισσότερες περιπτώσεις υπονοούνται δύο πράγματα:
· Χρονική λήξη της ισχύος των πράσινων πιστοποιητικών.

Σε πολλά συστήματα εμπορίας πράσινων πιστοποιητικών τα ίδια τα πιστοποιητικά ισχύουν για κάποιο χρονικό διάστημα από την ημερομηνία έκδοσής τους(π.χ. Ολλανδία, όπου έχουν ένα χρόνο ισχύ). Συνεπώς, μετά το πέρας αυτής της ημερομηνίας η αξία του συγκεκριμένου πιστοποιητικού χάνεται και έτσι πλέον δεν μπορεί να αποτελέσει αντικείμενο αγοραπωλησίας. Αυτόματα λοιπόν μετά από εκείνη την ημερομηνία παραγράφεται και από την βάση δεδομένων στην οποία είχε καταχωρηθεί ως ισχύον.
· Απόδοση από την πλευρά των ενδιαφερομένων προς τον Φορέα Πιστοποίησης των πιστοποιητικών.

Υπάρχουν πολλές περιπτώσεις όπου οι ιδιοκτήτες πιστοποιητικών αποδίδουν οι ίδιοι τα πιστοποιητικά στον Φορέα Πιστοποίησης για διάφορους λόγους. Συνήθως, οι πιο σημαντικοί από αυτούς είναι οι δεσμεύσεις – συμφωνίες που έχουν με το κράτος ή με άλλους φορείς σχετικά με την επίτευξη κάποιου στόχου, όπως αυτοί αναφέρονται στην παράγραφο 5.5.2.. Με αυτό τον τρόπο αποδεικνύουν με επίσημο τρόπο ότι έφεραν εις πέρας την υποχρέωση που είχαν για κάποιο χρονικό διάστημα.

Και στις δύο παραπάνω περιπτώσεις τα πιστοποιητικά αποσύρονται και χάνουν την αξία τους και δεν μπορούν πλέον να ξαναχρησιμοποιηθούν. Έτσι, για την επίτευξη νέων στόχων από την πλευρά των ενδιαφερομένων θα πρέπει να ξαναγίνουν αγορές πιστοποιητικών μέσω της αγοράς πιστοποιητικών, γεγονός που αυξάνει τη ζήτησή τους και συνεπώς τη ζήτηση για ενέργεια προερχόμενη από ΑΠΕ.

5.7) Λευκά Πιστοποιητικά
5.7.1) Εισαγωγή

Η δημιουργία και χρήση πιστοποιητικών ως εργαλείου για την προώθηση των ΑΠΕ αποτελεί όπως έγινε αντιληπτό και στην προηγούμενη παράγραφο σημαντική συνιστώσα της γενικότερης περιβαλλοντικής πολιτικής. Η λογική της λειτουργίας των πράσινων πιστοποιητικών έφερε στην επιφάνεια καινούριες πρακτικές που βασίζονται σε εργαλεία αγοράς και οι οποίες μπορούν να υλοποιηθούν με την χρήση ανάλογων πιστοποιητικών προκειμένου να προωθηθούν και άλλοι στόχοι που σχετίζονται με αυτή την πολιτική. Στο πλαίσιο αυτό τα τελευταία χρόνια έχουν αναπτυχθεί συστήματα εμπορίας λευκών πιστοποιητικών τα οποία ως κύρια επιδίωξη έχουν την εξασφάλιση της ενεργειακής αποδοτικότητας πάντα με γνώμονα την εξασφάλιση της προστασίας του περιβάλλοντος. Η εμφάνιση τέτοιων συστημάτων είναι πολύ πρόσφατη και στην ουσία βρίσκονται στο σχέδιο ανάπτυξης. Παρόλα αυτά, η δυναμική της εξέλιξής τους φαίνεται πως είναι ιδιαίτερα σημαντική.

5.7.2) Υπόβαθρο

5.7.2.1) Ορισμός
Τα λευκά πιστοποιητικά είναι αποδείξεις της εξοικονόμησης ενός ποσού ηλεκτρικής ενέργειας σε σχέση με κάποιο προκαθορισμένο στόχο. Όπως και στην περίπτωση των πράσινων πιστοποιητικών είναι κάποιο έγγραφο ή καταχωρημένη πληροφορία. Συνήθως επιλέγεται μία κοινή ενεργειακή μονάδα βάση της οποίας εκδίδονται τα πιστοποιητικά αυτά (π.χ. η 1MWh) και δίνεται σε κάθε εμπλεκόμενο που το δικαιούται ανάλογο ποσό πιστοποιητικών σε σχέση με την ενέργεια που εξοικονομεί. Κάθε ένα τέτοιο πιστοποιητικό είναι μοναδικό κατά ακολουθία με τα πράσινα πιστοποιητικά.

5.7.2.2) Αποδοτικότητα
Αν και ο ορισμός των λευκών πιστοποιητικών περιλαμβάνει μόνο την έννοια της εξοικονόμησης ενέργειας, εντούτοις μέσω αυτής μπορεί να γίνει εύκολα αντιληπτό το ότι στην ουσία η ύπαρξη και η λειτουργία τέτοιων συστημάτων επηρεάζει άμεσα την ενεργειακή αποδοτικότητα. Εφόσον ο πρωταρχικός στόχος της μείωσης του ποσού της ενέργειας που παράγεται επιτευχθεί και δεδομένου ότι οι ενεργειακές ανάγκες των καταναλωτών καλύπτονται, μπορεί εύκολα να γίνει αντιληπτό ότι δεν επηρεάζεται η ανάπτυξη σε κανένα τομέα (λόγω έλλειψης ενέργειας) και συνεπώς η μείωση του ποσού της ενέργειας που χρησιμοποιείται οφείλεται σε άλλους παράγοντες όπως η καλύτερη ενεργειακή διαχείριση ή η χρησιμοποίηση νέων τεχνολογιών, περισσότερο αποδοτικών ενεργειακά στον τομέα παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας. Οι παραπάνω διαπιστώσεις στην ουσία είναι έμμεσα αποτελέσματα ενός συστήματος λευκών πιστοποιητικών αφού για να υπάρξει η μείωση στην παραγωγή ενέργειας που στοχεύει ένα τέτοιο σύστημα χωρίς να υπάρχουν ταυτόχρονα αρνητικές επιπλοκές στην αναπτυξιακή πορεία μιας κοινωνίας σε όλους τους τομείς πρέπει να βρεθούν εναλλακτικοί τρόποι αντιμετώπισης οι οποίοι κυρίως σχετίζονται με την αποδοτικότητα της παραγόμενης ενέργειας. Έτσι προκειμένου κάποιος εμπλεκόμενος να μπορεί να έχει κέρδη μέσα στην αγορά των λευκών πιστοποιητικών ή να τηρεί τους στόχους που του τίθενται πρέπει συνεχώς να επενδύει σε λύσεις οι οποίες μεγιστοποιούν την απόδοση της παραγόμενης ή/και χρησιμοποιούμενης ενέργειας από αυτόν.

5.7.2.3) Συστήματα Πιστοποίησης
Για την πιστοποίηση και έκδοση των λευκών πιστοποιητικών υπάρχει πάντα κάποιος ανεξάρτητος φορέας ο οποίος διεξάγει τις απαραίτητες μετρήσεις και βάση των οποίων πιστοποιεί το αν και κατά πόσο κάποιος εμπλεκόμενος έχει εξοικονομήσει κάποιο ποσό ενέργειας. Ο φορέας αυτός στις περισσότερες χώρες όπου υπάρχουν συστήματα λευκών πιστοποιητικών είναι ο διαχειριστής του ηλεκτρικού συστήματος κάθε χώρας. Παρόλα αυτά μπορεί να υπάρχει κάποιος άλλος, ανεξάρτητος πάντα, φορέας ο οποίος να έχει αναλάβει αποκλειστικά αυτή την διαδικασία. Ο φορέας αυτός εμπλέκεται και στην διαδικασία της απόσυρσης των λευκών πιστοποιητικών γι’ αυτό και είναι υποχρεωμένος να κρατά ενημερωμένα τα στοιχεία που σχετίζονται με την πιστοποίηση. 

5.7.3) Ανασκόπηση

Όπως ήδη αναφέρθηκε, τα συστήματα λευκών πιστοποιητικών είναι ένα πάρα πολύ νέο εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής. Για το λόγο αυτό η εξάπλωσή τους είναι σχετικά περιορισμένη σε σχέση με άλλα, ανάλογα εργαλεία. Παρόλα αυτά η δυναμική της ανάπτυξής τους είναι ιδιαίτερα μεγάλη.

Η πρώτη χώρα η οποία εισήγαγε τέτοιου είδους πιστοποιητικά ήταν το Ηνωμένο Βασίλειο το 2002 με το επονομαζόμενο πρόγραμμα «Energy Efficiency Commitment». Σύμφωνα με τις διατυπώσεις αυτού του προγράμματος όλοι οι προμηθευτές ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου πρέπει να εξοικονομήσουν σε σύνολο τουλάχιστον 62 TWh ανά έτος μέχρι το 2005 σε σχέση με την κατανάλωση του 2002. Το πρόγραμμα αυτό αφορά μόνο την ενέργεια που προμηθεύεται σε νοικοκυριά και αφορά εκείνους τους προμηθευτές μόνο οι οποίοι εξυπηρετούν πάνω από 15000 πελάτες. Ο φορέας ο οποίος είναι υπεύθυνος για τον συντονισμό του προγράμματος και την έκδοση των πιστοποιητικών είναι ο διαχειριστής του συστήματος.

Η χώρα που ακολούθησε το παραπάνω παράδειγμα ήταν η Ιταλία η οποία το 2002 εισήγαγε τον προκαταρκτικό σχεδιασμό ενός ανάλογου συστήματος. Σύμφωνα με αυτό τα εμπλεκόμενα μέρη θα έπρεπε να εξοικονομήσουν συνολική ενέργεια ίση με 33 TWh ανά έτος σε χρονικό ορίζοντα 5 ετών. Αν και ο σχεδιασμός του παραπάνω συστήματος είχε αρχίσει από το 2002 εντούτοις αναμένεται αυτό να λειτουργήσει πλήρως μέσα στο 2005. Η υποχρέωση αυτή αφορά μόνο προμηθευτές με πάνω από 100.000 πελάτες γεγονός που προκαταρκτικά τουλάχιστον (2002) οδηγούσε σε συμμετοχή στο πρόγραμμα 22 προμηθευτών φυσικού αερίου και 8 προμηθευτών ηλεκτρικής ενέργειας.

Συνέχεια αυτών των προσπαθειών αποτέλεσε το πρόγραμμα της Αυστραλίας που σχετιζόταν με την ενεργειακή απόδοση και στα πλαίσια του οποίου το 2003 ξεκίνησε ο σχεδιασμός ενός προγράμματος λευκών πιστοποιητικών το οποίο αναμένεται να ολοκληρωθεί το 2007. Επίσης, λόγω της δυναμικής που είχε ήδη δημιουργηθεί η Ευρωπαϊκή Κοινότητα εκδήλωσε έντονο ενδιαφέρον για ανάλογα συστήματα. Έτσι, στις αρχές του 2003 έγιναν οι πρώτες προτάσεις οι οποίες αφορούσαν των σχεδιασμό ενός προγράμματος λευκών πιστοποιητικών το οποίο θα αναφερόταν σε όλες της χώρες – μέλη αυτής. Η αρχική πρόταση αφορούσε τη θέσπιση υποχρεωτικών στόχων σχετικών με την ενεργειακή αποδοτικότητα για κάθε χώρα – μέλος της Ε.Ε. και την δημιουργία ενός διεθνικού συστήματος εμπορίας λευκών πιστοποιητικών μεταξύ αυτών. Τέλος, οι πλέον πρόσφατες προσπάθειες που έχουν γίνει προέρχονται από τις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής και την Γαλλία. Πιο συγκεκριμένα, στη Γαλλία η έναρξη της λειτουργίας του προγράμματος λευκών πιστοποιητικών αναμένεται να ξεκινήσει μέσα στο 2005 και αφορά εξοικονόμηση 18 TWh ετησίως. 

5.7.4) Λειτουργία

5.7.4.1) Βασική Αρχή Λειτουργίας Συστήματος
Όπως αναφέρθηκε κύριος στόχος των λευκών πιστοποιητικών είναι η αύξηση της αποδοτικότητας της χρησιμοποιούμενης ενέργειας. Όπως και στην περίπτωση των πράσινων πιστοποιητικών, τίθεται ένας ποσοτικοποιημένος στόχος από έναν αρμόδιο φορέα προς κάποια κατηγορία του ενεργειακού συστήματος (π.χ. παραγωγοί, χονδρέμποροι, πωλητές ή ακόμα και καταναλωτές). Ο στόχος αυτός αφορά κάποιο ποσό ενέργειας το οποίο πρέπει να εξοικονομηθεί ή να αγοραστεί και να πουληθεί υπό την μορφή πιστοποιητικών προκειμένου οι παραπάνω κατηγορίες στις οποίες τίθενται οι στόχοι να μην έχουν άλλου είδους (βαρύτερες οικονομικά συνήθως) κυρώσεις. Έτσι, για να υπάρχει αναγνώριση του ποσού της ενέργειας που εξοικονομείται, δημιουργούνται τα λευκά πιστοποιητικά τα οποία αναφέρονται σε συγκεκριμένα ποσά που εξοικονομήθηκαν και τα οποία μπορούν να διακινηθούν ανάμεσα στους εμπλεκόμενους που υποχρεούνται να πετύχουν κάποιο στόχο. Προκειμένου αυτοί να θεωρηθεί ότι έχουν εξοικονομήσει το ποσό που τους ζητήθηκε, προβαίνουν σε αγορά όσων πιστοποιητικών απαιτούνται. Με τον τρόπο αυτό κάποιος εμπλεκόμενος που έχει να επιτύχει κάποιο στόχο μπορεί είτε να τον επιτύχει με πραγματική εξοικονόμηση ενέργειας, είτε με αγορά λευκών πιστοποιητικών από κάποιον άλλο εμπλεκόμενο ο οποίος έχει πετύχει το στόχο, και τα οποία αντιστοιχούν σε ενέργεια που πρέπει να εξοικονομήσει. Τα παραπάνω παρουσιάζονται συνοπτικά στο σχήμα που ακολουθεί (Σχήμα 11) και το οποίο σκιαγραφεί την λειτουργία ενός συστήματος λευκών πιστοποιητικών. [70]
Σχήμα 11: Λειτουργία Συστήματος Λευκών Πιστοποιητικών.
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Πηγή: A new EE Policy Measure : the White Certificates Schemes - Jean-Pierre TABET - ADEME (France) - WEC Workshop on EE Policies - Paris, December 16th, 2003 [71]
Με βάση τα παραπάνω, είναι αντιληπτό ότι δημιουργείται μία νέα αγορά η οποία καλείται αγορά λευκών πιστοποιητικών και λειτουργεί με πανομοιότυπο τρόπο με τη αγορά πράσινων πιστοποιητικών. Και σε αυτή την αγορά λοιπόν, οι αγοραπωλησίες των  λευκών πιστοποιητικών μπορούν να γίνουν σε διαφορετικό χρονικό διάστημα σε σχέση με την αγορά και πώληση ενέργειας, ενώ και πάλι τα έσοδα αυτών έχουν ως στόχο την κάλυψη τον δεσμεύσεων από πλευράς εμπλεκομένων με το να γίνονται επενδύσεις σε τεχνολογίες και προγράμματα τα οποία οδηγούν σε εξοικονόμηση ενέργειας. Οι τιμές και ο τρόπος διαπραγμάτευσης των αγοραπωλησιών των πιστοποιητικών καθορίζονται από τους εκάστοτε κανόνες της αγοράς και δεν σχετίζονται με την αγορά και πώληση της ενέργειας.

5.7.4.2) Λόγοι αγοράς
Οι ίδιοι λόγοι που θέτουν τα πράσινα πιστοποιητικά ελκυστικά προς κάθε κατηγορία εμπλεκομένων συναντώνται και στην περίπτωση των λευκών πιστοποιητικών. Έτσι και πάλι οι τρεις λόγοι που κυριαρχούν είναι:

· Λόγοι βασιζόμενοι στην υποχρέωση.

· Λόγοι βασιζόμενοι στην εθελοντική ζήτηση.

· Λόγοι βασιζόμενοι σε χρηματικές προσφορές.

Οι παραπάνω λόγοι λειτουργούν παρόμοια με την περίπτωση των πράσινων πιστοποιητικών. Έτσι, είτε μπορεί κάποια ομάδα εμπλεκομένων στην αγορά ενέργειας να έχει υποχρεωθεί από κάποιο αρμόδιο φορέα (πολλές φορές ο ίδιος ο φορέας πιστοποίησης) να επιτύχει κάποια συγκεκριμένη εξοικονόμηση στην παραγωγή ενέργειας μέσα σε κάποιο χρονικό διάστημα, είτε να υπάρξει εθελοντική ζήτηση προκειμένου για παράδειγμα να δοθεί σε κάποια επιχείρηση το δικαίωμα να χρησιμοποιεί για διαφημιστικούς λόγους την προσπάθεια που κάνει προς την εξοικονόμηση ενέργειας (π.χ. με την χρήση ecolabels που δείχνουν ότι ποσοστό των εσόδων από αγορά των προϊόντων της πάει για την αγορά λευκών πιστοποιητικών και συνεπώς ενδυναμώνει την προσπάθεια για εξοικονόμηση), είτε τέλος με την προσφορά χρηματικών προσφορών για την αγορά κάποιου ποσού λευκών πιστοποιητικών.

Αν και οι τρεις αυτοί λόγοι θεωρητικά μπορούν να συνυπάρχουν στο σχεδιασμό ενός συστήματος λευκών πιστοποιητικών, στις μέρες μας χρησιμοποιείται κυρίως η πρώτη περίπτωση για την δημιουργία ζήτησης. Ο λόγος είναι ότι εξαιτίας της πρώιμης ακόμα ανάπτυξης τέτοιων συστημάτων είναι αναγκαία η εξασφάλιση της ζήτησης αυτών προκειμένου να υπάρξει ένα έναυσμα για την λειτουργία τους.

5.7.4.3) Φάσεις Λειτουργίας Συστήματος
Όπως και στην λειτουργία του συστήματος των πράσινων πιστοποιητικών έτσι και εδώ η διαδικασία της λειτουργίας του όλου συστήματος περιλαμβάνει τρεις μεγάλες φάσεις:

I. Τη φάση της δημιουργίας των πράσινων πιστοποιητικών.

II. Τη φάση της εμπορίας των πράσινων πιστοποιητικών.

III. Τη φάση της έκπτωσης των πράσινων πιστοποιητικών.

5.7.4.3.1) Φάση Δημιουργίας

Το πρώτο βήμα είναι η δημιουργία των λευκών πιστοποιητικών. Για το σκοπό αυτό ο αρμόδιος φορέας (Φορέας Πιστοποίησης) καλείται από τους ενδιαφερόμενους – εμπλεκόμενους φορείς και διεξάγει μετρήσεις - έρευνα προκειμένου να εξακριβωθεί το ποσό της ενέργειας που έχει εξοικονομηθεί σε σχέση με την παραγωγή (για τους παραγωγούς), την διακίνηση (για τους διανεμητές ή προμηθευτές) ή και την κατανάλωση ενέργειας με βάση κάποια παραγωγή ή διακίνηση ή κατανάλωση αναφοράς. Μετά το πέρας αυτής της διαδικασίας ο φορέας πιστοποιεί το ποσό ενέργειας που εξοικονομήθηκε και εκδίδει στον εμπλεκόμενο που δικαιούται τα ανάλογα πιστοποιητικά, τα οποία σε πολλές περιπτώσεις έχουν κάποια ημερομηνία λήξης της ισχύος τους. Στις αρμοδιότητες του φορέα πιστοποίησης και έκδοσης είναι και η παρακολούθηση των εξελίξεων και η καταγραφή αυτών (λογαριασμοί πιστοποίησης λευκών πιστοποιητικών) προκειμένου να αποφεύγεται το φαινόμενο της διπλοεγγραφής πιστοποιητικών.

5.7.4.3.2) Φάση Εμπορίας

Μία από της διαφορές ανάμεσα στα συστήματα εμπορίας πράσινων πιστοποιητικών και σε αυτά των λευκών είναι η αρχική κατοχή των πιστοποιητικών. Έτσι, ενώ στην φάση της εμπορίας των πράσινων πιστοποιητικών αρχικός ιδιοκτήτης αυτών είναι οι παραγωγοί ηλεκτρικής ενέργειας, στην αντίστοιχη φάση εμπορίας λευκών πιστοποιητικών μπορούν να υπάρχουν πολλοί αρχικοί ιδιοκτήτες, θεωρητικά οποιοσδήποτε εμπλέκεται στην αγορά ενέργειας. Έτσι για παράδειγμα, ιδιοκτήτης μπορεί να είναι και κάποιος προμηθευτής ο οποίος εξοικονόμησε κάποιο ποσό ηλεκτρικής ενέργειας μέσα σε ένα χρόνο σε σχέση με την προμήθεια που είχε κάνει κάποια παρελθούσα χρονιά ή και κάποιος καταναλωτής που κατανάλωσε λιγότερη ενέργεια στο ίδιο χρονικό διάστημα. 

Κατά τα άλλα η αγορά και εδώ λειτουργεί με πανομοιότυπο τρόπο όπως στην περίπτωση των πράσινων πιστοποιητικών. Άρα και εδώ τα πιστοποιητικά μπορούν να μεταπωληθούν πολλές φορές μέσα στο χρονικό διάστημα που διαρκεί η ισχύς τους και οι τιμές αυτών καθορίζονται μόνο από τους κανόνες της προσφοράς και της ζήτησης. Τέλος, κατά τα  αναμενόμενα η αλλαγή στην ιδιοκτησία τίτλων λευκών πιστοποιητικών πρέπει να συνοδεύεται από αλλαγή και στους λογαριασμούς πιστοποίησης γι’ αυτό και με κάθε συναλλαγή ο αρχικός ιδιοκτήτης είναι υποχρεωμένος να ενημερώνει τον Φορέα Πιστοποίησης προκειμένου να πραγματοποιηθούν οι αναγκαίες αλλαγές.

5.7.4.3.3) Φάση Έκπτωσης

Η φάση έκπτωσης είναι παρόμοια με αυτή της λειτουργίας των πράσινων πιστοποιητικών αφού και εδώ συναντάμε τους δύο ίδιους τρόπους απόσυρσης των λευκών πιστοποιητικών οι οποίοι είναι:
· Χρονική λήξη της ισχύος των πράσινων πιστοποιητικών.

· Απόδοση από την πλευρά των ενδιαφερομένων προς τον Φορέα Πιστοποίησης των πιστοποιητικών.
Η πρώτη περίπτωση αναφέρεται σε λήξη της ισχύος του εκάστοτε πιστοποιητικού και επομένως στην απώλεια της ιδιότητάς του να αποτελέσει εξαγοράσιμο προϊόν. Η δεύτερη περίπτωση αφορά την απόδοση των πιστοποιητικών πίσω στον αρμόδιο φορέα για κάποιους λόγους, σημαντικότερος εκ των οποίων είναι η απόδειξη της επίτευξης του περιβαλλοντικού στόχου που τίθεται.
5.8) Σύστημα Εμπορίας Ρύπων Ευρωπαϊκής Ένωσης (EUETS)

5.8.1) Εισαγωγή

Η μείωση των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου σε παγκόσμια κλίμακα είναι προϋπόθεση για την αντιμετώπιση του φαινομένου της κλιματικής αλλαγής. Στο πλαίσιο του πρωτοκόλλου του Κιότο τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) δεσμεύτηκαν να μειώσουν τις εκπομπές των έξι αερίων του θερμοκηπίου (CO2, CH4, N2O, HFCs, PFCs, SF6) κατά 8% μεταξύ των ετών 2008 και 2012 σε σύγκριση με τα επίπεδα του 1990. Με δεδομένο ότι το κόστος μείωσης εκπομπών σε κάποιες χώρες ενδέχεται να είναι ιδιαίτερα υψηλό, οι ευέλικτοι μηχανισμοί του πρωτοκόλλου του Κιότο – μεταξύ των οποίων και η Εμπορία Δικαιωμάτων Εκπομπών (ΕΔΕ), δίνουν τη δυνατότητα μείωσης των εκπομπών με μεγαλύτερη οικονομική αποδοτικότητα. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, προσπαθώντας να επιταχύνει την εφαρμογή της ΕΔΕ στην ΕΕ, επιδίωξε να αποκτηθεί εμπειρία πριν την έναρξη εφαρμογής του Πρωτοκόλλου και έτσι έθεσε τις βάσεις για την δημιουργία ενός συστήματος εμπορίας ρύπων (EUETS) μέσα στα πλαίσια αυτής, ως νέου περιβαλλοντικού εργαλείου για την καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής.

5.8.2) Υπόβαθρο

5.8.2.1) Σκοπός

Ο σκοπός του EUETS είναι να συμβάλει στη συμμόρφωση προς τις δεσμεύσεις που απορρέουν από το Πρωτόκολλο του Κιότο για υφιστάμενα και μελλοντικά κράτη μέλη. Το πρόγραμμα καλύπτει περίπου το ένα τρίτο του συνόλου εκπομπών αερίων θερμοκηπίου (και περίπου το μισό του πλέον σημαντικού αερίου θερμοκηπίου – του διοξειδίου του άνθρακα). Η εμπορία εκπομπών δεν συνεπάγεται νέους περιβαλλοντικούς στόχους αλλά έχει αποφασιστεί προκειμένου να δοθεί η δυνατότητα για  συμμόρφωση προς υφισταμένους στόχους. Η δυνατότητα των επιχειρήσεων που συμμετέχουν να αγοράζουν ή να πωλούν δικαιώματα εκπομπής θα διασφαλίσει την επίτευξη του γενικότερου στόχου με το ελάχιστο κόστος για την Ευρωπαϊκή Ένωση.

Οι επιχειρήσεις που έχουν χαμηλό κόστος μείωσης εκπομπών θα είναι σε θέση πωλητή δικαιωμάτων.  Δεδομένου ότι το σύστημα καλύπτει ολόκληρη την ΕΕ, θα επιδιωχθούν οι φθηνότερες μειώσεις στο σύνολο της ΕΕ και θα εξασφαλιστεί ότι αυτές πραγματοποιούνται πρώτες. Ακριβώς αυτή η ευελιξία του συστήματος καθιστά την εμπορία εκπομπών τον πλέον αποδοτικό, σε σχέση με το κόστος, τρόπο για την επίτευξη δεδομένου περιβαλλοντικού στόχου. Σε αντίθετη περίπτωση που μία εταιρία θα ήταν αναγκασμένη να μειώσει τις εκπομπές στις δικές της παραγωγικές εγκαταστάσεις με υψηλότερη δαπάνη, το συνολικό κόστος για τη βιομηχανία θα ήταν υψηλότερο.
5.8.2.2) Ανάλυση Οδηγίας 2003/87
Όπως αναφέρθηκε και σε προηγούμενο κεφάλαιο, η οδηγία 2003/87 ήταν αυτή με την οποία το όλο εγχείρημα της δημιουργίας ενός Ευρωπαϊκού Συστήματος Εμπορίας Ρύπων ξεκίνησε. Με την οδηγία αυτή κάθε κράτος – μέλος ήταν υποχρεωμένο να συντάξει ένα Εθνικού Σχεδίου Κατανομής Δικαιωμάτων Εκπομπών (ΕΣΚΔΕ, National Allocation Plan, ΝAP), το οποίο θα προσδιορίζει τη συνολική ποσότητα δικαιωμάτων εκπομπών που το κάθε κράτος μέλος σκοπεύει να διανείμει για την πρώτη τριετία εφαρμογής (2005-7). Βασικός στόχος κατά την διαμόρφωση ενός ΕΣΚΔΕ είναι η θέσπιση ενός ορίου για τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου από τις εγκαταστάσεις που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της οδηγίας. Παράλληλος στόχος είναι η εξασφάλιση μιας δίκαιης κατανομής της προσπάθειας περιορισμού των εκπομπών των κλάδων και των εμπλεκόμενων δραστηριοτήτων. 

Τα βασικά χαρακτηριστικά της οδηγίας 2003/87/ΕΚ είναι:

· Για την διαμόρφωση των ΕΣΚΔΕ καθορίζονται δυο περίοδοι με πρώτη την περίοδο 2005 έως 2007 και δεύτερη την περίοδο 2008 έως 2012. Η πρώτη αναφέρεται στις εκπομπές του CO2, ενώ η δεύτερη στις εκπομπές από τα έξι αέρια του θερμοκηπίου.

· Σύμφωνα με την Οδηγία, κάθε κράτος μέλος της ΕΕ όφειλε να καταθέσει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή το ΕΣΚΔΕ πριν από τις 31/3/2004. Σε κάθε ΕΣΚΔΕ προσδιορίζεται ο συνολικός αριθμός δικαιωμάτων εκπομπών κάθε κράτους μέλους της ΕΕ, καθώς και η κατανομή των δικαιωμάτων τόσο μεταξύ των ομάδων δραστηριοτήτων που υπόκεινται στην οδηγία όσο και μεταξύ των εγκαταστάσεων κάθε ομάδας δραστηριοτήτων. Η κατανομή ανά φορέα θα έπρεπε να είχε ολοκληρωθεί έως τις 30/9/2004.

· Ο κάθε φορέας για να λειτουργήσει από την 1/1/2005 πρέπει να έχει λάβει την απαιτούμενη άδεια δικαιωμάτων εκπομπών. 

· Το τελικό ΕΣΚΔΕ της πρώτης περιόδου, έπρεπε να είναι έτοιμο πριν από το τέλος του 2004. Για τις μετέπειτα περιόδους, το σχέδιο κοινοποιείται τουλάχιστον 3 μήνες πριν από την έναρξη της σχετικής περιόδου. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα ελέγξει το ΕΣΚΔΕ κάθε κράτους μέλους και θα δεχτεί ή θα απορρίψει συνολικά το σχέδιο ή ένα μέρος τού. 

· Σύμφωνα με την Οδηγία 2003/87 η πλειονότητα των δικαιωμάτων δίνεται δωρεάν. Υπάρχει η δυνατότητα πλειστηριασμού έως 5% των δικαιωμάτων για την περίοδο 2005-2007, ενώ για τη δεύτερη περίοδο δίδεται η δυνατότητα πλειστηριασμού έως 10%. [74]
5.8.3) Ανασκόπηση

Το ευρωπαϊκό σύστημα εμπορίας εκπομπών βασίζεται στην οδηγία 2003/87/ΕΚ η οποία έχει τεθεί σε ισχύ ως μέρος του κοινοτικού κεκτημένου στις 13 Οκτωβρίου του 2003. Η ΕΕ αποφάσισε να μην περιμένει τη Ρωσία ή τις ΗΠΑ που είχαν τότε δηλώσει επίσημα ότι δεν συμφωνούν με τις αρχές του Κιότο και επιθυμούσαν να συζητήσουν έναν καινούργιο τρόπο αντιμετώπισης της Κλιματικής Αλλαγής (κάτι που ακόμα ισχύει για τις ΗΠΑ). Ο λόγος είναι ότι ο χρόνος τρέχει εις βάρος της ανθρωπότητας. Η ευρωπαϊκή ηγεσία έχει πεισθεί ότι το Κιότο αποτελεί χρυσή ευκαιρία να θεραπεύσουμε τις πληγές που δημιουργήσαμε πριν να συνειδητοποιήσουμε ως κοινωνία πως οικονομική ανάπτυξη και προστασία του περιβάλλοντος είναι αλληλένδετες για την ευημερία των πολιτών.

Το πρόγραμμα εμπορίας εκπομπών θα καλύπτει συνολικά περισσότερες από 12000 εγκαταστάσεις (εγκαταστάσεις καύσης, διυλιστήρια πετρελαίου, κλιβάνους οπτανθρακοποίησης, εργοστάσια σιδήρου και χάλυβα, τσιμέντου, γυαλιού, ασβέστου, οπτόπλινθων, κεραμικής, χαρτοπολτού και χαρτιού) στην ΕΕ των 25. Στα μεγαλύτερα κράτη μέλη καλύπτονται περίπου 1.000 έως 2.500 εργοστασιακές εγκαταστάσεις, ενώ στα περισσότερα από τα υπόλοιπα κράτη μέλη ο αριθμός των καλυπτόμενων εργοστασίων τοποθετείται καταρχήν μεταξύ 50 έως 400. Ο αριθμός των εταιριών που εμπίπτουν στο πλαίσιο εφαρμογής της οδηγίας είναι εμφανώς μικρότερος, δεδομένου ότι μεγάλες επιχειρήσεις διαθέτουν πολλές εργοστασιακές εγκαταστάσεις που καλύπτονται από το πρόγραμμα εμπορίας.

Τα δέκα νέα κράτη μέλη που προσχώρησαν στην Ευρωπαϊκή Ένωση την 1 Μαΐου του 2004 πρέπει να εφαρμόσουν την οδηγία ΣΕΕ και να συμμετέχουν από τον Ιανουάριο του έτους 2005 όπως όλα τα παλαιότερα κράτη μέλη. Όπως προαναφέρθηκε η προθεσμία για την υποβολή του εθνικού σχεδίου κατανομής ήταν η ημερομηνία προσχώρησης, 1 Μαΐου 2004.

Το πρόγραμμα δεν θα διακυβεύσει αλλά μάλλον θα προστατέψει την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας της ΕΕ, δεδομένου ότι τυχόν εναλλακτικά μέτρα θα συνεπάγονταν επιβολή υψηλότερου από το αναγκαίο κόστος στις επιχειρήσεις της ΕΕ. Η εφαρμογή του Κιότο πάντως σημαίνει όχι μόνο νέες οικονομικές ευκαιρίες αλλά και κόστος για τις επιχειρήσεις της ΕΕ. Αυτό είναι αναπόφευκτο διότι δεν είναι δυνατόν να αποκτηθεί οτιδήποτε (π.χ. συμμόρφωση προς Κιότο) δωρεάν. Με το πρόγραμμα εμπορίας εκπομπών η Ευρώπη αξιοποιεί με τον καλύτερο τρόπο τις δαπάνες της. Σε περίπτωση που κάποιες κυβερνήσεις δεν χρησιμοποιήσουν το σύστημα εμπορίας για να συμβάλουν στη συμμόρφωση, θα χρειαστεί να επιβληθούν δαπανηρότερα μέτρα σε άλλους τομείς. Οι δαπάνες πρέπει να αντιπαραβληθούν προς τις ευκαιρίες που παρουσιάζονται για τους προμηθευτές καθαρών τεχνολογιών με χαμηλό επίπεδο χρησιμοποίησης άνθρακα στην Ευρώπη και εκτός αυτού και προς το μεσοπρόθεσμο πλεονέκτημα για την ευρωπαϊκή βιομηχανία στη μετάβαση προς παγκόσμια οικονομία με περιορισμένη χρήση άνθρακα.

Η προθεσμία για την υποβολή των ΕΣΚΔΕ για την Ευρωπαϊκή Ένωση των 15 ήταν η 31/3/04, ενώ τα νέα κράτη μέλη είχαν προθεσμία κατάθεσης μέχρι τις 1/5/04. Η Κύπρος και η Μάλτα δεν έχουν νομική δέσμευση μείωσης εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου και τα ΕΣΚΔΕ τους βασίζονται στην κατανομή προβλεπόμενων εκπομπών στο πλαίσιο του σεναρίου αναμενόμενης εξέλιξης. Μέχρι σήμερα έχουν κατατεθεί και τα ΕΣΚΔΕ όλων των κρατών –μελών εκτός της Ελλάδας και της Ιταλίας.
Χαρακτηριστικά αναφέρεται ότι ο συνολικός κατανεμημένος αριθμός δικαιωμάτων εκπομπών είναι περίπου ίσος με ~6.460 Mt CO2 , εκ των οποίων το 23% αναλογεί στη Γερμανία, το 11% στην Ιταλία, το 13% στην Πολωνία, το 12% στη Μεγάλη Βρετανία και το 8% στην Ισπανία.[73]
5.8.4) Λειτουργία

5.8.4.1) Διαδικασία Κατάρτισης ΕΣΚΔΕ
Παρακάτω περιγράφεται συνοπτικά η διαδικασία που ακολουθείται για την κατάρτιση των ΕΣΚΔΕ. Στα σχέδια αυτά τα κράτη μέλη  αποφασίζουν πόσα δικαιώματα θα κατανείμουν συνολικά για το χρονικό διάστημα 2005 έως 2007 και πόσα θα λαμβάνει κάθε εργοστασιακή μονάδα που καλύπτεται από το πρόγραμμα εμπορίας εκπομπών. Τα σχέδια κατανομής βρίσκονται σήμερα υπό αξιολόγηση από την Επιτροπή όσον αφορά στη συμβατότητά τους προς το νομικό πλαίσιο (ειδικότερα αναφορικά με τα κριτήρια που περιέχονται στο παράρτημα της οδηγίας 2003/87/ΕΚ). Στην περίπτωση που κάποιο σχέδιο δεν συνάδει προς τις διατάξεις της οδηγίας ή της Συνθήκης, η Επιτροπή έχει τη δυνατότητα να το απορρίπτει εν μέρει ή συνολικά.

Aρμοδιότητα της Επιτροπής είναι η εξέταση των εθνικών σχεδίων κατανομής. Εντός τριών μηνών από την ημερομηνία κοινοποίησης εθνικού σχεδίου κατανομής από κράτος μέλος η Επιτροπή μπορεί να προβεί στην απόρριψή του μερικώς ή συνολικώς σε περίπτωση που διαπιστώσει ότι το σχέδιο δεν συμβαδίζει με τη δέσμη κοινών κριτηρίων κατανομής που περιέχονται στο παράρτημα III της οδηγίας. Η Επιτροπή έχει δημοσιεύσει οδηγό σχετικά με την τήρηση των εν λόγω κριτηρίων κατανομής  ήδη από τις αρχές Ιανουαρίου  2004. 
Είναι επίσης σημαντικό να υπογραμμιστεί η διαφάνεια των σχεδίων κατανομής. Μετά την υποβολή του στην Επιτροπή κάθε ΕΣΚΔΕ θα είναι στη διάθεση του κοινού. Η ποσότητα  δικαιωμάτων που κάποιο κράτος μέλος έχει τη δυνατότητα να διαθέτει διέπεται από τα 11 κοινά κριτήρια διάθεσης που καθορίζονται στο παράρτημα III. Έτσι, ενώ η οδηγία δεν προβλέπει ρητά δεδομένο αριθμό δικαιωμάτων, η τήρηση των κριτηρίων  σημαίνει ότι στην πράξη τα περιθώρια παρέκκλισης κάθε κράτους μέλους είναι περιορισμένα. Σε περίπτωση κατά την οποία κάποιο κράτος - μέλος διαθέσει με μεγάλη γενναιοδωρία δικαιώματα, όχι μόνο είναι πιθανόν ότι το σχέδιό του δεν θα ανταποκρίνεται σε ορισμένα από τα κριτήρια κατανομής, αλλά το κράτος μέλος αυτό θα χάσει και την ευκαιρία χρησιμοποίησης του EUETS ως επικουρικού μέσου για τη συμμόρφωση προς το Κιότο. Επιπλέον, εάν διατεθούν υπερβολικά πολλά δικαιώματα, δεν θα υφίσταται σπανιότητα, οι κανόνες της αγοράς δεν θα μπορέσουν να λειτουργήσουν αποτελεσματικά και δεν θα μπορέσει να αναπτυχθεί αγορά.

Κάθε απόρριψη εθνικού σχεδίου κατανομής σημαίνει ότι το κράτος μέλος δεν μπορεί να προχωρήσει και να εκτελέσει το σχέδιο όπως προβλέπεται, δηλαδή να διαθέσει την ποσότητα των προτεινόμενων δικαιωμάτων. Η Επιτροπή πρέπει να αιτιολογήσει κάθε απορριπτική απόφαση. Οι σχετικοί λόγοι θα κατευθύνουν το κράτος μέλος αναφορικά με τα διορθωτικά μέτρα που πρέπει να ληφθούν, προκειμένου να αναθεωρηθεί το σχέδιο, ώστε να καταστεί συμβατό προς τα κριτήρια κατανομής.

Εάν η Επιτροπή δεν απορρίψει καμία από τις παραμέτρους του σχεδίου, το κράτος μέλος μπορεί να προχωρήσει στη λήψη τελικής απόφασης για την κατανομή. Η αξιολόγηση της Επιτροπής θα εγγυάται την περιβαλλοντική ποιότητα του προγράμματος εμπορίας (π.χ. συμβατότητα σχεδίου προς τις δεσμεύσεις του κράτους μέλους στο πλαίσιο Κιότο) και θα διασφαλίζει ότι δεν στρεβλώνεται αθέμιτα ο ανταγωνισμός στην εσωτερική αγορά.

Σε περίπτωση που κράτος μέλος υποβάλει το σχέδιο κατανομής με καθυστέρηση, πρόκειται για παραβίαση νομικής υποχρέωσης την οποία το εν λόγω κράτος μέλος έχει αναλάβει στο πλαίσιο της οδηγίας. Στην περίπτωση αυτήν η Επιτροπή θα προχωρήσει ταχύτατα στην κίνηση διαδικασίας για παράβαση. Επιπλέον επιχειρήσεις καλυπτόμενες από το EUETS πρέπει να καταγράφουν και να αναφέρουν τις εκπομπές CO2 που πραγματοποιούν από τον Ιανουάριο του έτους 2005, ενώ πρέπει να επιστρέψουν για πρώτη φορά τον Απρίλιο του έτους 2006 επαρκή  ποσότητα δικαιωμάτων για την κάλυψη των εκπομπών κατά τη διάρκεια του έτους 2005. Σε περίπτωση που κάποια επιχείρηση δεν επιστρέψει ή επιστρέψει ανεπαρκή ποσότητα δικαιωμάτων, θα επιβάλλεται στο αντίστοιχο κράτος μέλος πρόστιμο 40 € για κάθε μη επιστραφέν δικαίωμα (1 δικαίωμα=1 t CO2).
Εκτός από τη νομική αυτή παράμετρο είναι σημαντικό να υπογραμμιστεί πως η Επιτροπή δεν θεωρεί ότι θα ήταν προς το συμφέρον οποιουδήποτε κράτους μέλους να μην υποβάλει σχέδιο. Το να μην καταρτιστεί εθνικό σχέδιο κατανομής σημαίνει ότι η βιομηχανία του εν λόγω κράτους μέλους αποποιείται το εισιτήριο για την είσοδό της στην πανευρωπαϊκή αγορά δικαιωμάτων, ενώ παραμένει η ανάγκη να επιτευχθούν οι στόχοι στο πλαίσιο του Πρωτόκολλου Κιότο και η συμφωνία για τον επιμερισμό των υποχρεώσεων.[72]
5.8.4.2) Νομικό Πλαίσιο

Το νομικό πλαίσιο του συστήματος εμπορίας δεν ρυθμίζει πώς και πού θα λαμβάνει χώρα η αγορά δικαιωμάτων. Εταιρίες με δεσμεύσεις είναι δυνατόν να εμπορεύονται δικαιώματα κατευθείαν μεταξύ τους, είναι δυνατόν να αγοράζουν ή να πωλούν με παρέμβαση διαμεσολαβητή, τράπεζας ή άλλου μεσάζοντα της αγοράς δικαιωμάτων. Επίσης είναι ενδεχόμενο να προσφερθούν σε εταιρία που αγοράζει ορυκτό καύσιμο (άνθρακα ή αέριο) δικαιώματα σε συνδυασμό με το καύσιμο. Τέλος είναι δυνατή η ανάπτυξη οργανωμένων αγορών (συναλλαγών δικαιωμάτων).

Επίσης θα υπάρξει σύστημα ηλεκτρονικού μητρώου. Το εν λόγω σύστημα μητρώου είναι ξεχωριστό από την επαγγελματική δραστηριότητα, δεδομένου ότι η μεταβολή ιδιοκτησίας δικαιωμάτων δεν αφορά όλες τις εμπορικές δραστηριότητες αλλά στις περιπτώσεις που κάποια εμπορική δραστηριότητα καταλήξει σε αλλαγή ιδιοκτησίας θα υπάρξει μεταφορά δικαιωμάτων μεταξύ μερίδων στο σύστημα μητρώου. Κατά τον τρόπο αυτόν το σύστημα μητρώου προσομοιάζει με τραπεζικό σύστημα που παρακολουθεί την ιδιοκτησία χρήματος σε λογαριασμούς αλλά δεν παρακολουθεί τις συναλλαγές που πραγματοποιούνται στις αγορές εμπορευμάτων και υπηρεσιών και οι οποίες απετέλεσαν την αιτία μεταφοράς του χρήματος από έναν κάτοχο σε άλλον. Κατόπιν τούτου το σύστημα μητρώου δεν αποτελεί στοιχείο της αγοράς. 

Ο τρόπος εμπορίας δικαιωμάτων αποτελεί απόφαση που λαμβάνουν οι συμμετέχοντες στην αγορά. Το σύστημα θα είναι αμιγώς ηλεκτρονικό και έτσι τα δικαιώματα δεν θα τυπώνονται σε χαρτί αλλά θα υπάρχουν μόνο σε επιγραμμική μερίδα μητρώου. Για κάθε εταιρία που έχει υποχρέωση και κάθε πρόσωπο που ενδιαφέρεται για αγορά ή πώληση δικαιωμάτων θα υπάρχει ανάγκη μερίδας. Το σύστημα θα αποτελείται από συστατικό μέρος εθνικού επιπέδου σε κάθε κράτος μέλος όπου παρακολουθούνται τα δικαιώματα και από ένα κοινό ευρωπαϊκό επίπεδο που θα πραγματοποιεί αυτομάτως ελέγχους για κάθε μεταφορά δικαιωμάτων, ούτως ώστε να διασφαλίζεται η τήρηση των κανόνων της οδηγίας. Ορισμένα δεδομένα τηρούμενα στο μητρώο θα αποδεσμεύονται περιοδικώς, σύμφωνα με τους κανόνες του ΟΗΕ και επικείμενο κανονισμό. Θα επιδιώκεται ισορροπία μεταξύ περιβαλλοντικής διαφάνειας και εμπορικού απορρήτου.

5.8.4.3) Καθορισμός Τιμών

Η τιμή δεν θα "καθορίζεται" αλλά θα είναι το αποτέλεσμα απόφασης των μερών της αγοράς όσον αφορά την τιμή που έχουν τη δυνατότητα να καταβάλουν για δικαιώματα ή την τιμή στην οποία έχουν τη δυνατότητα να πωλούν δικαιώματα. Δηλαδή η τιμή ουσιαστικά θα είναι συνάρτηση προσφοράς και ζήτησης όπως σε κάθε άλλη αγορά. Στον τομέα αυτόν έχουν πραγματοποιηθεί πολυάριθμες μελέτες από τις οποίες καθεμία βασιζόταν σε σειρά υποθέσεων και τα αποτελέσματα χρησιμοποιούνται από τους συμμετέχοντες στην αγορά, προκειμένου αυτοί να βοηθηθούν στη διαδικασία λήψης αποφάσεων. 

Η Επιτροπή έχει ήδη εκτιμήσει ότι οι τιμές δεν θα ξεπεράσουν τα 20 € ανά τόνο CO2. Οι μείζονες παράγοντες που προσδιορίζεται ότι επηρεάζουν την εξέλιξη τιμών βραχυπρόθεσμα συνίστανται στις λαμβανόμενες αποφάσεις στα Εθνικά Σχέδια Κατανομής και το αποτέλεσμα των διαπραγματεύσεων για τη σχετική οδηγία. Μεσάζοντες στην αγορά ήδη προτείνουν τιμές για μικρές ποσότητες δικαιωμάτων προσφερομένων ή προτεινομένων για πλειοδοσία οι οποίες το διάστημα Μαΐου 2003-Μαΐου 2004 κυμάνθηκαν από 6 έως 13 €. Η Επιτροπή δεν θα παρεμβαίνει στην αγορά δικαιωμάτων. Σε περίπτωση που παρατηρηθούν στρεβλώσεις θα ισχύσουν οι νόμοι του ανταγωνισμού όπως σε κάθε άλλη αγορά.

5.8.4.4) Ύπαρξη Παράλληλης Αγοράς

Όπως και την περίπτωση άλλων εργαλείων (π.χ. πράσινα πιστοποιητικά), δημιουργείται και εδώ μία παράλληλη αγορά με την αγορά ενέργειας, αυτή των δικαιωμάτων εκπομπών ρύπων η οποία λειτουργεί ασύγχρονα σε σχέση με την πρώτη. Η επισήμανση αυτού του στοιχείου είναι σημαντική διότι πρέπει να κατασταθεί σαφές το ότι δεν είναι η εμπορία ρύπων που επηρεάζει τις τιμές της ενέργειας αλλά οι γενικότεροι στόχοι που θέτει το Πρωτόκολλο του Κιότο.

Είναι σημαντικό λοιπόν να πραγματοποιείται διάκριση μεταξύ του στόχου και του μέσου. Κάθε μεταβολή των τιμών της ηλεκτρικής ενέργειας δεν θα αποτελεί συνέπεια της εμπορίας εκπομπών αλλά της εφαρμογής του Πρωτοκόλλου Κιότο. Το Πρωτόκολλο Κιότο θέτει ανώτατο όριο όσον αφορά στις επιτρεπόμενες εκπομπές αερίων θερμοκηπίου, πράγμα που σημαίνει ότι η οικονομία της ΕΕ μελλοντικά θα αποτελέσει οικονομία με περιορισμούς στη χρήση του άνθρακα. Οι περιορισμοί αυτοί στη χρήση του άνθρακα δίδουν αξία στα δικαιώματα και έχουν ως αποτέλεσμα μεταβολές των σχετικών τιμών στην οικονομία της ΕΕ. Αγαθά που περιέχουν περισσότερο άνθρακα θα είναι σχετικώς ακριβότερα σε σχέση με αγαθά που περιέχουν λιγότερο. Καθώς το πρόγραμμα εμπορίας αποτελεί τον φθηνότερο τρόπο για την εφαρμογή του Κιότο, κάποιες μεταβολές τιμών θα είναι τουλάχιστον αναγκαίες. 


ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6Ο

ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΕΡΓΑΛΕΙΩΝ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

6.1) Γενικά
6.1.1) Εισαγωγή

Η αποτίμηση της λειτουργίας των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής είναι μία από τις σημαντικότερες διαδικασίες που λαμβάνουν χώρα στον κύκλο της περιβαλλοντικής πολιτικής. Στην ουσία, αν και η αποτίμηση αποτελεί τον τελευταίο κρίκο στον κύκλο αυτό, δεν παύει να είναι ιδιαίτερης σημασίας αφού αφενός οδηγεί στην εξεύρεση λαθών και παραλήψεων και αφετέρου προετοιμάζει το έδαφος για την επανάληψη της όλης κυκλικής διαδικασίας που απαιτείται για την βελτίωση της λειτουργίας των εργαλείων. Κατά ένα τρόπο η αποτίμηση, αν και τελευταίος κρίκος, πολλές φορές παρουσιάζεται ως ένα πρώτο στάδιο (προμελέτη) για τον σχεδιασμό νέων (αλλά παρεμφερών) εργαλείων. 

6.1.2) Εμπειρική Ανάλυση – Η Κύρια Μέθοδος 

Η πλέον διαδεδομένη μέθοδος για την αποτίμηση της λειτουργίας των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής παραμένει η εμπειρική ανάλυση.

Με τον όρο εμπειρική ανάλυση εννοούμε την προσεκτική, μεθοδική και εις βάθος εξέταση των αποτελεσμάτων χρήσης των εργαλείων έτσι ώστε να βρεθούν οι αδυναμίες, οι παραλήψεις και οι νέες απαιτήσεις για τον σχεδιασμό των εργαλείων και έτσι μέσω της απόκτησης εμπειρίας να οδηγηθεί σε βελτίωση ο σχεδιασμός αυτών.

Οι κύριοι λόγοι που οδηγούν στην χρήση της εμπειρικής ανάλυσης είναι οι εξής: 
1. Πολυσχιδείς παράμετροι :Οι παράμετροι που επηρεάζουν το σχεδιασμό ενός εργαλείου περιβαλλοντικής πολιτικής, τον τρόπο υλοποίησής τους και τα αποτελέσματα που αυτό αναμένεται να φέρει εμπεριέχουν εκτός από τεχνοοικονομικές μεταβλητές και κοινωνικοπολιτικές συνισταμένες οι οποίες είναι πολύ δύσκολο να διακριτοποιηθούν και να ποσοτικοποιηθούν. Έτσι, η εκ των προτέρων πρόβλεψη των αποτελεσμάτων δεν είναι πάντα μία καθαρά μαθηματική διαδικασία που μπορεί να οδηγήσει σε συμπεράσματα κάποιου είδους με μεγάλο βαθμό εμπιστοσύνης. Αντίθετα, σε αρκετές περιπτώσεις εφαρμογών περιβαλλοντικών πολιτικών και εργαλείων όπου έγινε προσπάθεια μαθηματικών προβλέψεων των αποτελεσμάτων, τα αποτελέσματα αυτά απείχαν αρκετά από τα προβλεπόμενα ακριβώς επειδή δεν ήταν δυνατόν να ποσοτικοποιηθούν όλες οι παράμετροι (π.χ. δεκτικότητα κόσμου σε τεχνολογικές αλλαγές).

2. Αριθμός εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής : Στις μέρες μας η τάση για την δημιουργία συνεχώς νεώτερων και πολλών εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής δυσχεραίνει την προσπάθεια αποτίμησης αφού η συνήθως ταυτόχρονη χρήση εργαλείων (σε πακέτα πολιτικών και εργαλείων) αυξάνει κατακόρυφα τον αριθμό αλλά και τις αλληλεξαρτήσεις των παραμέτρων που πρέπει να λαμβάνονται υπ’όψιν. Έτσι, τα περιθώρια λαθών σε προβλέψεις είναι σε πολλές περιπτώσεις αρκετά μεγάλα.

Ο πιο δόκιμος τρόπος για την άσκηση της εμπειρικής ανάλυσης είναι η μελέτη των ήδη υπάρχουσων εφαρμογών σε διάφορες χώρες και η καταγραφή και ανάλυση των αποτελεσμάτων που αυτές έφεραν. Παρόλα αυτά, αν και όπως αναφέρθηκε η αποτίμηση μπορεί καταχρηστικά να αποτελεί το πρώτο βήμα για τον σχεδιασμό εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής, δεν θα πρέπει ποτέ να εξάγονται γενικοί κανόνες για τον σχεδιασμό αυτό αφού η υλοποίηση κάθε εργαλείου επηρεάζεται κατά πολύ από το κοινωνικό σύνολο στο οποίο στοχεύει και από της γενικότερες κοινωνικοπολιτικές συνθήκες που ισχύουν σε κάθε εποχή. Συνεπώς, κάθε σχεδιασμός εργαλείου περιβαλλοντικής πολιτικής πρέπει να αποτελεί πάντα ξεχωριστή μελέτη αναφερόμενη στην συγκεκριμένη κοινωνία και τις ανάλογες επικρατούσες συνθήκες. Πάντως, στην προσπάθεια για την αναγνώριση των κριτηρίων αποτίμησης λειτουργίας των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής θα επιχειρηθεί σε ορισμένες περιπτώσεις – και όπου μπορεί κάτι τέτοιο να είναι ξεκάθαρο – να δοθούν και κάποιες γενικές απαιτήσεις σχεδιασμού.  

6.1.3) Κριτήρια Αποτίμησης Λειτουργίας και Σχεδιασμού
Σε αυτή την παράγραφο θα παρουσιαστούν τα κριτήρια που απαιτούνται για την κρίση – αποτίμηση της λειτουργίας των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής αλλά και για τον γενικό προπαρασκευαστικό σχεδιασμό τους. Ο τρόπος για να εντοπιστούν αυτά τα κριτήρια είναι πάντα η εμπειρική ανάλυση. Μέσω λοιπόν της εμπειρίας έχουν διαμορφωθεί τρεις κύριες ομάδες κριτηρίων. Οι δύο πρώτες έχουν σχηματιστεί με βάση την προτεραιότητα που πρέπει να δίνεται στην διερεύνηση του αν ικανοποιούνται ή όχι τα κριτήρια που τις αποτελούν. Στην ουσία η πρώτη ομάδα κριτηρίων αφορά στα γενικά κριτήρια που πρέπει να ικανοποιούνται έτσι ώστε τα εργαλεία να είναι όσο το δυνατόν πιο λειτουργικά και αφορούν στην ίδια την δομή των εργαλείων. Αντίθετα, η δεύτερη ομάδα αφορά στα κριτήρια που πρέπει να λαμβάνονται υπ’όψιν για κάθε χώρα υποδοχής και συνεπώς είναι εξαρτώμενα από τις εκάστοτε εθνικές συνθήκες. Με άλλα λόγια, στην πρώτη ομάδα κριτηρίων συναντάμε κριτήρια που πρέπει οπωσδήποτε να ικανοποιούνται προκειμένου να είναι σε θέση να εξεταστούν τα κριτήρια της δεύτερης ομάδας. Τέλος η τρίτη ομάδα αποτελείται από κάποια κριτήρια γενικότερης στρατηγικής. [14]
6.1.3.1) Κριτήρια Πρώτου Βαθμού: Λειτουργικότητα Εργαλείων
Τα κριτήρια πρώτου βαθμού αναφέρονται κατά κύριο λόγο στην ίδια την λειτουργία των εργαλείων, δηλαδή στο κατά πόσο επικεντρώνονται στους στόχους που τίθενται, πόσο ευέλικτα και οικονομικά αποδοτικά είναι και πόσο επιτρέπουν την ομαλή και δίκαιη συμμετοχή όλων των εμπλεκομένων. Τα σημαντικότερα κριτήρια πρώτου βαθμού είναι:

· Αποτελεσματικότητα ως προς τον περιβαλλοντικό στόχο: Είναι προφανές ότι η αποτελεσματικότητα των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής πρέπει να αποτελεί αναμφισβήτητα μέρος της αξιολόγησής τους. Εργαλείο που φέρει για παράδειγμα οικονομική ανάπτυξη μεμονωμένα χωρίς στην ουσία να έχει συνεισφέρει άμεσα και πρωτεύοντα στον κύριο στόχο, την περιβαλλοντική προστασία δηλαδή, δεν θεωρείται αποτελεσματικό.
· Οικονομικά κόστη: Για κάθε νέο εργαλείο που προτείνεται προς υλοποίηση και χρήση  πρέπει οπωσδήποτε να λαμβάνονται υπόψιν οι τρέχουσες δυνατότητες οικονομικής επένδυσης του κοινωνικού συνόλου μέσα στο οποίο θα λειτουργεί καθώς επίσης και το κόστος που απαιτείται για την υλοποίηση, δεδομένου ότι για τις περισσότερες υλοποιήσεις τέτοιων εργαλείων οι δαπάνες των πολιτών είναι σημαντικές. Είναι προφανές ότι μετά από την περιβαλλοντική αποτελεσματικότητα το κριτήριο αυτό είναι το αμέσως σημαντικότερο αφού πρέπει πάντα να εξετάζεται το συνολικό έξοδο στο οποίο απαιτήθηκε να προβεί το κοινωνικό σύνολο και να συγκρίνεται με άλλες εναλλακτικές λύσεις προκειμένου πάντοτε ο στόχος να επιτυγχάνεται με την βέλτιστη (μικρότερη) δυνατή επένδυση.

· Αποδοτικότητα ως προς τον περιβαλλοντικό στόχο: Ένα άλλο κριτήριο είναι αυτό της αποδοτικότητας των εργαλείων. Με τον όρο αποδοτικότητα στην συγκεκριμένη περίπτωση εννοούμε το κατά πόσο οι μεταβλητές εισόδου που χρησιμοποιούνται για την υλοποίηση και λειτουργία των εργαλείων (χρηματικές επενδύσεις, χρόνος, κοινωνική δραστηριοποίηση, κ.τ.λ.) φέρουν ικανοποιητικά αποτελέσματα αν συγκριθούν με τις αντίστοιχες μεταβλητές εξόδου (περιβαλλοντικά, οικονομικά και κοινωνικά οφέλη). Στην πραγματικότητα η αποδοτικότητα των εργαλείων είναι πολύ δύσκολο να μετρηθεί πλήρως αφού προϋποθέτει την αναγωγή όλων των μεταβλητών εισόδου και εξόδου σε χρηματικές μονάδες κάτι που δεν είναι πάντα εφικτό να γίνει. Χαρακτηριστικό τέτοιο παράδειγμα είναι τα ίδια τα περιβαλλοντικά οφέλη, που αν και αποτελούν τον κύριο στόχο των εργαλείων, δεν μπορούν πάντα να ποσοτικοποιηθούν με οικονομικούς όρους. Για παράδειγμα, το να μην τίθενται πλέον υπό εξαφάνιση κάποιο μέρος της πανίδας ή της χλωρίδας μίας χώρας εξαιτίας της χρήσης κάποιων περιβαλλοντικών εργαλείων, δεν μπορεί άμεσα να δώσει οικονομική πληροφορία για το πόσο ευεργετικό οικονομικά είναι κάτι τέτοιο.
· Διανεμητική Δικαιοσύνη: Τέταρτο και πολύ σημαντικό κριτήριο είναι η διανεμητική δικαιοσύνη. Η δίκαιη διανομή υποχρεώσεων και δικαιωμάτων που δημιουργούνται και στοχεύουν σε διάφορες κοινωνικές ομάδες με την υλοποίηση των εργαλείων πρέπει να είναι πρωτεύων μέλημα τόσο κατά το έλεγχο της αποτίμησης αλλά και κατά το σχεδιασμό των εργαλείων. Το κριτήριο της διανεμητικής δικαιοσύνης είναι από τα σημαντικότερα, αφού συνδέεται άμεσα με την σταθερή και ισομερή οικονομική ανάπτυξη της κοινωνίας αλλά και την κοινωνική αποδοχή των εργαλείων. Λέγοντας διανεμητική δικαιοσύνη στην προκειμένη περίπτωση υπονοείται το ότι πρέπει σε πρώτη προσέγγιση οι υποχρεώσεις αλλά και σε δεύτερη (όχι όμως πάντα) τα δικαιώματα να διανέμονται αναλογικά στους διάφορους εμπλεκόμενους έτσι όπως αυτοί ορίζονται από κάθε εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής. Στην ουσία, με τον τρόπο αυτό εξασφαλίζεται ο εκδημοκρατισμός, κατά κάποιο τρόπο, της λειτουργίας των εργαλείων αφού το συνολικό βάρος που απαιτείται για την υλοποίηση και λειτουργία αυτών διαμερίζεται με τέτοιο τρόπο στους εμπλεκόμενους ώστε να μπορούν να αντεπεξέλθουν με επιτυχία στις απαιτήσεις που ορίζονται χωρίς να δημιουργούνται προβλήματα σε κάποιους από αυτούς λόγω υπερβολικών απαιτήσεων (που για κάποιους άλλους εμπλεκόμενους είναι όμως φυσιολογικές ή και ασήμαντες). Χαρακτηριστικό παράδειγμα αυτής της φιλοσοφίας αποτελούν οι ενεργειακοί φόροι κάθε είδους. Μπορεί να γίνει αντιληπτό ότι π.χ. ένας ενιαίος φόρος κατανάλωσης για όλες τις κατηγορίες και τα στρώματα των πολιτών θα έχει άλλη επιρροή και αποτέλεσμα για τα πλουσιότερα στρώματα και άλλη για τα χαμηλότερα οικονομικά. Σε ακραίες περιπτώσεις κιόλας, κάτι τέτοιο θα μπορούσε να οδηγήσει στην μείωση της οικονομικής ανάπτυξης των κατώτερων οικονομικά κοινωνικών στρωμάτων και ως εκ τούτου και σε αντιδράσεις έως και απόρριψη του συγκεκριμένου φόρου ως εργαλείου περιβαλλοντικής πολιτικής. Συνεπώς, ενδεχομένως ένα κλιμακωτό σύστημα φορολογίας (π.χ. ανάλογα με το εισόδημα των καταναλωτών, την κατανάλωση σε ενέργεια, κ.α.) να ήταν περισσότερο κατάλληλο για την ομαλή λειτουργία του εργαλείου αυτού.

6.1.3.2) Κριτήρια Δευτέρου Βαθμού: Προσαρμογή στη Χώρα Υποδοχής
Στη δεύτερη κατηγορία συναντώνται κριτήρια τα οποία άπτονται περισσότερο στην προσαρμογή των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής στην χώρα εφαρμογής τους (κοινωνικές, οικονομικές, πολιτικές συνθήκες). Τα κριτήρια δευτέρου βαθμού όπως αναφέρθηκε, δεν υπολείπονται σε σημαντικότητα από τα κριτήρια πρώτου βαθμού. Ο μόνος λόγος διαχωρισμού τους είναι η χρονική προτεραιότητα που πρέπει να δίνεται σε αυτά του πρώτου βαθμού κατά την διεκπεραίωση της αποτίμησης αλλά και κατά τον σχεδιασμό των εργαλείων. Τα σημαντικότερα κριτήρια δευτέρου βαθμού είναι:

· Η κοινωνική και πολιτική αποδοχή:Είναι αναμφισβήτητα σημαντικό το αν και σε ποιο βαθμό μπορούν τα εκάστοτε εργαλεία να υιοθετηθούν με βάση τις τρέχουσες κοινωνικές και πολιτικές συνθήκες. Δεν νοείται η στήριξη της λειτουργίας ενός εργαλείου το οποίο προκαλεί αντιδράσεις στον κοινωνικό ιστό ή και πολύ σημαντικές ρήξεις στους πολιτικούς παράγοντες που ηγούνται της κοινωνίας. Ακόμη και αν πληρούνται στο μέγιστο όλα τα κριτήρια της πρώτης κατηγορίας, πρέπει να βρίσκονται τρόποι να καθίστανται τα εργαλεία ελκυστικά και φιλικά προς την χρήση τους από τους εμπλεκόμενους φορείς, ειδάλλως, υπό καθεστώς κοινωνικής πίεσης και δυσαρέσκειας είναι εξαιρετικά αμφίβολο αν θα μπορέσουν να λειτουργήσουν αυτά. Η πολιτική αποδοχή, αν και σε πρώτη φάση μοιάζει περιττή η αναφορά της αφού εννοείται πως η χρήση εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής προέρχεται σχεδόν πάντα από πολιτικές αρχές, εντούτοις πρέπει να γίνει, διότι αναφέρεται κάτω από το πρίσμα διεθνών οργανισμών. Έτσι για παράδειγμα, μπορεί η Ευρωπαϊκή Κοινότητα να προτείνει προς εφαρμογή κάποιο εργαλείο, οι πολιτικές αρχές κάποιας από τις χώρες – μέλη της οποίας να μην κάνουν αποδεκτό και συνεπώς να δημιουργείται πρόβλημα στην υλοποίησή του όχι μόνο μέσα στα στενά πλαίσια της συγκεκριμένης χώρας, αλλά και μέσα σε όλη τη Ε.Ε αφού θα προκύπτουν πολλά ζητήματα όπως αυτό του αθέμιτου ανταγωνισμού μεταξύ επιχειρήσεων διαφορετικών κρατών κ.α.

· Η επιρροή στην ανταγωνιστικότητα: Όπως έχει αναφερθεί, η σύγχρονη τάση στον σχεδιασμό εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής είναι η εμπλοκή της αγοράς στην περιβαλλοντική πολιτική μιας κοινωνίας και οι ενσωμάτωση των κανόνων αυτής στους κανόνες σχεδιασμού των εργαλείων. Η ανταγωνιστικότητα είναι αναπόσπαστο κομμάτι της αγοράς και εφόσον αυτή διέπεται από ένα στρατηγικά θεωρημένο πλαίσιο κανόνων έτσι ώστε αυτή να λειτουργεί υγιώς, οδηγεί σε οικονομική ανάπτυξη. Τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής έχοντας ως στόχο την οικονομική ανάπτυξη μέσα από τον κύριο στόχο τους, την περιβαλλοντική προστασία, πρέπει να μπορούν να επηρεάσουν θετικά την ανταγωνιστικότητα προκειμένου να ενταχθούν όσο το δυνατό στην αγορά. Η θετική επιρροή στην ανταγωνιστικότητα μπορεί να εννοηθεί με πολλούς τρόπους, ανάλογα με την φύση κυρίως του εργαλείου. Για παράδειγμα, τα λευκά πιστοποιητικά συνήθως ωθούν τις επιχειρήσεις να προβαίνουν σε αλλαγές του τεχνολογικού τους εξοπλισμού με σκοπό την αύξηση της αποδοτικότητας και την εξοικονόμηση ενέργειας. Προκειμένου σε αυτή την περίπτωση να επηρεάζεται θετικά  η ανταγωνιστικότητα, θα πρέπει να δίνεται περιθώριο αλλά και κίνητρο (έως και υποχρέωση σε ορισμένες περιπτώσεις) στις επιχειρήσεις αυτές να επικεντρώνονται και στην βελτίωση των προϊόντων τους μέσω των τεχνολογικών αυτών αλλαγών. Συνεπώς αυτό που απαιτείται είναι η εξεύρεση της χρυσής τομής ανάμεσα στο ύψος των επενδύσεων που πρέπει να γίνονται για την επίτευξη του περιβαλλοντικού στόχου και των επενδύσεων που πρέπει να γίνονται για την συνολική βελτίωση της ποιότητας των προϊόντων (με άλλα λόγια η εξεύρεση του σημείου εκείνου όπου ο περιβαλλοντικός στόχος δεν επηρεάζει την ποιότητα των προϊόντων και συνεπώς και την ανταγωνιστικότητα της επιχείρησης).
· Προώθηση νέων τεχνολογιών: Σε προηγούμενο κεφάλαιο έγινε εκτενής αναφορά για την σύνδεση που υπάρχει ανάμεσα στα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής και στην προώθηση των ΑΠΕ. Υπό αυτό το πρίσμα, και με βάση το παράδειγμα των ΑΠΕ, οι οποίες είναι οι πλέον νέες και σύγχρονες τεχνολογίες στην παραγωγή και διάθεση ενέργειας, μπορεί να γίνει αντιληπτό το ότι το κατά πόσο κάποιο εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής θα προωθεί την ανάπτυξη των νέων τεχνολογιών αποτελεί σημαντικό κριτήριο για την αποτίμηση και το σχεδιασμό αυτού. Το παράδειγμα των ΑΠΕ είναι μόνο ένα (αν και πολύ χαρακτηριστικό) από τα παραδείγματα όπου αντικατοπτρίζεται η συμβολή των εργαλείων στις νέες τεχνολογίες. Οι αλλαγές κάθε είδους που προωθούνται στον τεχνολογικό εξοπλισμό μιας επιχείρησης με σκοπό την εξοικονόμηση ενέργειας στον τομέα της παραγωγής ή την βελτίωση της φιλικότητας των προϊόντων προς το περιβάλλον αποτελούν σημαντικό κριτήριο αποτίμησης για κάποιο εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής που εμπλέκει αυτές τις επιχειρήσεις σε περιβαλλοντικές δράσεις. 

· Συνολική προώθηση αειφορίας: Ο πρωτεύον στόχος των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής είναι αναμφισβήτητα περιβαλλοντικός και σχετίζεται άμεσα με την προστασία του περιβάλλοντος. Πλέον όμως στις μέρες μας, η περιβαλλοντική προστασία είναι μία μόνο από της διαστάσεις για την βελτίωση της καθημερινής ζωής. Η δράση των εργαλείων πρέπει να στοχεύει πλέον ταυτόχρονα και στις τρεις διαστάσεις που υπαγορεύει η αειφόρος ανάπτυξη. (οικονομική, κοινωνική και περιβαλλοντική - φυσικά δίνοντας ιδιαίτερο βάρος στην περιβαλλοντική διάσταση). Κριτήριο λοιπόν αποτελεί το κατά πόσο ένα εργαλείο επηρεάζει τις εξελίξεις και στον κοινωνικοοικονομικό τομέα και βελτιώνει της υπάρχουσες δομές σε αυτόν.

· Στήριξη απασχόλησης: Ένα τελευταίο αλλά πολύ σημαντικό κριτήριο, το οποίο πρέπει και να αποτελεί και κανόνα σχεδιασμού, είναι η στήριξη της (εργασιακής) απασχόλησης που πρέπει να παρέχουν τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής. Υπό τις τρέχουσες συνθήκες και έτσι όπως έχει δομηθεί το πολιτικοοικονομικό σύστημα ως τις μέρες μας, (μη δίνοντας δηλαδή την δέουσα σημασία στα περιβαλλοντικά προβλήματα και τις απειλές τους) είναι πολύ συχνό το φαινόμενο να συναντώνται ιδιαίτερης σημασίας παραγωγικές διαδικασίες οι οποίες σε μεγάλο βαθμό στηρίζονται σε δράσεις που καταστρατηγούν το περιβάλλον, όπως για παράδειγμα η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από ορυκτά καύσιμα. Τα περισσότερα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής που δραστηριοποιούνται στον ενεργειακό τομέα έχουν ως απώτερο σκοπό και στόχο την απεξάρτηση από τα ορυκτά καύσιμα και την αντικατάσταση της παραγωγής από ανανεώσιμους πόρους. Ένα εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής λοιπόν είναι αναμενόμενο να επηρεάσει την απασχόληση στον συγκεκριμένο τομέα αρνητικά αφού στις μέρες μας γύρω από τους παραδοσιακούς τρόπους παραγωγής δραστηριοποιείται μεγάλος αριθμός ατόμων. Για το λόγο αυτό είναι αναγκαίο να εξετάζεται κατά πόσο το συγκεκριμένο εργαλείο οδηγεί σε τέτοια φαινόμενα και φυσικά (αφού είναι αναμενόμενα σε πολλές περιπτώσεις) να μελετώνται τρόποι για την κάλυψη αυτού του κενού που μπορεί να παρουσιάζεται στην απασχόληση. Για παράδειγμα, η ομαλή μετακίνηση εργατικού προσωπικού από τον τομέα της μεταφοράς πετρελαίου για ενεργειακούς σκοπούς, στον τομέα της συντήρησης – λειτουργίας νέων τεχνολογικών εγκαταστάσεων (ΑΠΕ) είναι μία λύση που θα πρέπει να εξετάζεται κατά πόσο μπορεί να είναι εφικτή. 

6.1.3.3) Στρατηγικά Κριτήρια

Η επιλογή συγκεκριμένων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής είναι πολύ πιθανό να ακολουθεί τις κοινωνίες για πολλές δεκαετίες. Για το λόγο αυτό, οι επιλογές των εργαλείων πρέπει να διέπονται και από ένα πλαίσιο στρατηγικής (στρατηγικά κριτήρια). Τα κριτήρια στρατηγικής χωρίζονται σε τρεις κατηγορίες και σχετίζονται με τις πολιτικές, τις κοινωνικές, τις οικονομικές και τις πολιτισμικές εξελίξεις σε βάθος χρόνου και την ικανότητα των εργαλείων να προσαρμόζονται σε αυτές έτσι ώστε να μπορούν να είναι εφαρμόσιμα και αποδοτικά και για τις μελλοντικές γενεές. Στην ουσία δηλαδή, τα κριτήρια αυτά αποτελούν τους δείκτες δυναμικής προσαρμογής των εργαλείων στις μελλοντικές συνθήκες. Ποιο συγκεκριμένα τα στρατηγικά κριτήρια που πρέπει να λαμβάνονται υπόψιν κατά το σχεδιασμό των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής είναι:

· H εναρμόνιση με το γενικότερο θεμελιώδες πλαίσιο που υφίσταται για την εφαρμογή της δημόσιας πολιτικής: Κάθε εργαλείο θα πρέπει να λαμβάνει υπόψιν τις επικρατούσες πολιτικές συνθήκες τις κοινωνίας στην οποία στοχεύει, καθώς και να μπορεί να συμβαδίσει με την δυναμική των αλλαγών που υφίστανται στο πολιτικό προσκήνιο. Για παράδειγμα, είναι προφανές ότι αλλιώς πρέπει να είναι δομημένα τα εργαλεία που στοχεύουν σε κοινωνίες με φιλελεύθερες αντιλήψεις περί λειτουργίας της οικονομίας (δυτικός κόσμος) και αλλιώς αυτά που στοχεύουν σε πολιτικά συστήματα τα οποία έχουν ως αρχή τον πλήρη έλεγχο των αγορών.
· Η εναρμόνιση με το γενικότερο κοινωνικό πλαίσιο και τις πολιτισμικές εξελίξεις της κοινωνίας: Ο βαθμός στον οποίο έχει εξελιχθεί πολιτισμικά μία κοινωνία παίζει πολύ σημαντικό ρόλο στο κατά πόσο και με ποιο τρόπο αυτή είναι έτοιμη να υιοθετήσει στρατηγικές για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων και συνεπώς στο κατά πόσο εύκολα και σε τι βαθμό μπορούν να εφαρμοστούν εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής. Η εμπειρία έχει δείξει ότι όσο πιο υψηλό είναι το πολιτισμικό επίπεδο μιας κοινωνίας τόσο μεγαλύτερος είναι ο δείκτης ευαισθητοποίησης στα περιβαλλοντικά δρώμενα και φυσικά στην αποδοχή των πρακτικών για την αντιμετώπισή τους. Συνεπώς, το σημείο εκκίνησης της λειτουργίας των εργαλείων (ή αλλιώς οι αρχικές απαιτήσεις που αυτό θα φέρει προς την κοινωνία), που εκ των πραγμάτων είναι πολύ σημαντικό αφού σε μεγάλο βαθμό καθορίζει την κοινωνική αποδοχή του εργαλείου αυτού, είναι συνάρτηση του πολιτισμικού επιπέδου και των γενικότερων κοινωνικών συνθηκών που επικρατούν. Ένας άλλος παράγοντας που λαμβάνεται υπόψιν σε αυτή την ομάδα κριτηρίων είναι ο ρυθμός των πολιτισμικών και κοινωνικών αλλαγών. Αυτός είναι πολύ σημαντικό να συμβαδίζει με το ρυθμό που αυξάνονται για παράδειγμα οι πιέσεις – περιβαλλοντικές απαιτήσεις στο βάθος χρόνου από το εκάστοτε εργαλείο.
· Η εναρμόνιση με τον εκάστοτε ρυθμό οικονομικής ανάπτυξης όπως αυτός διαμορφώνεται τόσο στο εσωτερικό όσο και στο εξωτερικό μιας κοινωνίας: Η οικονομική διάσταση της αειφορίας είναι πολύ σημαντική και ως εκ τούτου πρέπει και τα εργαλεία να τις δίνουν τη δέουσα σημασία. Ο ρυθμός οικονομικής ανάπτυξης παίζει πολύ σημαντικό ρόλο στον σχεδιασμό των εργαλείων και δει των σύγχρονων. Η λειτουργία των περισσοτέρων περιβαλλοντικών εργαλείων βασίζεται στην λειτουργία της αγοράς και ως εκ τούτου η αποτελεσματικότητά τους αλλά και η χρονική απόκριση των αποτελεσμάτων τους είναι συνάρτηση του μεγέθους της οικονομίας. Ο σχεδιασμός λοιπόν εργαλείων που βασίζονται σε υψηλούς ρυθμούς ανάπτυξης μπορεί να μην αποφέρει τα αναμενόμενα αποτελέσματα ενώ και αντίστροφα η εφαρμογή εργαλείων που βασίζονται σε ρυθμούς ανάπτυξης μικρότερους από τους υπάρχοντες μπορεί να οδηγήσει σε πρόωρο κλείσιμο του κύκλου ζωής των εργαλείων αυτών (επίτευξη των αρχικών στόχων αλλά αδυναμία αυτόματης μετάβασης σε ένα νέο επίπεδο με νέους στόχους λόγω αδυναμίας της οικονομίας να στηρίξει τις νέες απαιτήσεις των εργαλείων) και την ανάγκη επανασχεδιασμού τους. Το πρόβλημα του σχεδιασμού, λαμβάνοντας υπόψιν το κριτήριο του ρυθμού οικονομικής ανάπτυξης γίνεται ακόμα πιο σύνθετο όταν αναφερόμαστε σε περιβαλλοντικά εργαλεία που σχεδιάζονται για χρήση από ομάδες χωρών (π.χ. EUETS). Σε αυτή την περίπτωση πρέπει να λαμβάνονται υπόψιν οι ρυθμοί ανάπτυξης όλων των κοινωνιών που εμπλέκονται.

Στους παρακάτω πίνακες (Πίνακες Ι και ΙΙ) συνοψίζονται τα κριτήρια των δύο πρώτων ομάδων και τα στρατηγικά κριτήρια έτσι όπως αυτά αναλύθηκαν παραπάνω:

Πίνακας Ι: Κριτήρια Αποτίμησης Λειτουργίας και Σχεδιασμού Εργαλείων Περιβαλλοντικής Πολιτικής.
ΠΙΝΑΚΑΣ Ι
	Κριτήρια Πρώτου Βαθμού
	Κριτήρια Δευτέρου Βαθμού

	· Αποτελεσματικότητα ως προς τον Περιβαλλοντικό Στόχο
· Οικονομικά Κόστη που Επιβαρύνουν την Κοινωνία

· Αποδοτικότητα ως προς τον Περιβαλλοντικό Στόχο

· Διανεμητική Δικαιοσύνη
	· Κοινωνική και Πολιτική Αποδοχή
· Επιρροή στην Ανταγωνιστικότητα

· Προώθηση Νέων Τεχνολογιών

· Προώθηση Αειφορίας

· Στήριξη Απασχόλησης


Πηγή: Environmental Policy Instruments in a new era - Gjalt Huppes in collaboration with Udo E. Simonis; Wissenschaftszentrum Berlin.
Πίνακας ΙΙ: Στρατηγικά Κριτήρια Αποτίμησης Λειτουργίας και Σχεδιασμού Εργαλείων Περιβαλλοντικής Πολιτικής.

ΠΙΝΑΚΑΣ ΙΙ

	Στρατηγικά Κριτήρια

	· Εναρμόνιση με το υφιστάμενο πολιτικό πλαίσιο

· Εναρμόνιση με το υφιστάμενο κοινωνικό πλαίσιο και τη δυναμική των πολιτισμικών εξελίξεων

· Εναρμόνιση με τον εκάστοτε ρυθμό οικονομικής ανάπτυξης (εντός και εκτός της κοινωνίας)


Πηγή: Environmental Policy Instruments in a new era - Gjalt Huppes in collaboration with Udo E. Simonis; Wissenschaftszentrum Berlin.

6.2) Χρήση Πολυκριτιριακής Ανάλυσης

Μία άλλη μέθοδος για την αποτίμηση της λειτουργίας των εργαλείων και για το σχεδιασμό τους αποτελεί η πολυκριτηριακή ανάλυση. Τα κριτήρια που χρησιμοποιούνται σε αυτή τη μέθοδο είναι αυτά που αναλύθηκαν εκτενώς παραπάνω. Η δυσκολία στην εφαρμογή αυτής της μεθόδου έγκειται στο γεγονός ότι η απόδοση βαρών σε κάθε ένα από τα κριτήρια αυτά είναι μία σχετικά υποκειμενική διαδικασία και συνεπώς εμπεριέχει μεγάλο βαθμό ρίσκου.[78]
Ένα βασικό πλαίσιο χρήσης της πολυκριτηριακής ανάλυσης παρουσιάζεται στο παρακάτω σχήμα (Πίνακας ΙΙΙ). Σε αυτό οι στήλες είναι οι πολιτικές – εργαλεία που επιλέγονται ενώ οι γραμμές αφορούν τα κριτήρια αποτίμησης. Τα  κελιά που σχηματίζονται εμπεριέχουν την απόδοση κάθε εργαλείου σε σχέση με κάθε ένα από τα κριτήρια (το κατά πόσο δηλαδή ικανοποιείται κάθε ένα από αυτά τα κριτήρια για κάθε εργαλείο, συνήθως με βάση μία αριθμητική κλίμακα π.χ. από το 1 έως το 5). Τέλος, για κάθε ένα κριτήριο επιλέγεται ένα συγκεκριμένο βάρος το οποίο χαρακτηρίζει το πόσο σημαντική είναι η συνεισφορά κάθε εργαλείου στην διαμόρφωση της συνολικής περιβαλλοντικής πολιτικής και στην επίτευξη των στόχων που τίθενται.

Πίνακας III: Μήτρα πολυκριτηριακής ανάλυσης για την επιλογή και αποτίμηση εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής.
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Πηγή: Steve Sorrell, Adrian Smith (SPRU),Regina Betz and Rainer Walz (ISI), Catherine Boemare and Philippe Quirion (CIRED), Jos Sijm (ECN), Dimitrios Mavrakis, Popi Konidari, Spyros Vassos, Dias Haralampopoulos, Christodoulos Pilinis (NKUA) - INTERACTION IN EU CLIMATE POLICY, FINAL REPORT - Project No. : EVK2-CT-2000-0067 - March 2001 to March 2003.

Η παραπάνω μήτρα μπορεί να χρησιμοποιηθεί ως εργαλείο για την επιλογή κάποιου εργαλείου περιβαλλοντικής πολιτικής. Βέβαια, το γεγονός ότι τόσο τα βάρη που επιλέγονται όσο και οι αποδόσεις κάθε εργαλείου προέρχονται σε μεγάλο βαθμό από υποκειμενικές εκτιμήσεις δεν επιτρέπει την επιλογή εργαλείων και πολιτικών με βάση μόνο αυτή τη μέθοδο, αλλά την χρησιμοποίησή της ως βοηθητικό εργαλείο για την τελική επιλογή.
6.3) Συχνά Προβλήματα κατά το Σχεδιασμό 

6.3.1) Το δίλημμα του Φυλακισμένου (The Prisoners Dilemma) 
Η κατάσταση η οποία περιγράφεται ως «δίλημμα του φυλακισμένου» αναφέρεται κατά κύριο λόγω σε πιθανές αρνητικές επιπτώσεις σε κάποιους από τους εμπλεκόμενους κατά την συμμετοχή τους στο πλαίσιο λειτουργίας κάποιου εργαλείου. Σε θεωρητικό επίπεδο, το «δίλημμα του φυλακισμένου» ορίζεται ως εξής:

Η κατάσταση στην οποία η ατομική συνεισφορά σε κάποιο συλλογικό αγαθό έχει αρνητικές επιπτώσεις για το ίδιο το άτομο εάν η πλειοψηφία των υπολοίπων γύρω του δεν συμπεριφέρονται παρόμοια.
Στην ουσία και όσον αφορά το θέμα σχεδιασμού των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής, το «δίλημμα του φυλακισμένου» αναφέρεται στα προβλήματα που δημιουργούνται στους διάφορους εμπλεκόμενους όταν είτε η λειτουργία του εργαλείου δεν βασίζεται στην υποχρεωτική συμμετοχή όλων εκείνων των παρεμφερών κοινωνικοοικονομικά εμπλεκομένων σε αυτό είτε δεν γίνεται σωστή πρόβλεψη των υποχρεώσεων που μπορεί να αναλάβει κάθε εμπλεκόμενος. Χαρακτηριστικό παράδειγμα μπορεί να αποτελέσουν τα ecolabels. Σε ένα σύστημα ecolabeling το οποίο στοχεύει σε μία συγκεκριμένη κατηγορία επιχειρήσεων (π.χ. χημικές βιομηχανίες παραγωγής σπρέι) και το οποίο δεν έχει υποχρεωτικό χαρακτήρα, η συμμετοχή μιας μεμονωμένης επιχείρησης σε αυτό μπορεί να αποβεί ζημιογόνος για εκείνη εάν αφενός οι ανταγωνιστές της δεν κινηθούν παρόμοια (δηλαδή να συμμετάσχουν στο πρόγραμμα) και αφετέρου αν δεν υποστηριχθεί η ίδια από το πρόγραμμα (με την απόδοση π.χ. κάποιων προνομίων) εφόσον παρατηρηθεί η παραπάνω οικονομική και αναπτυξιακή ανισότητα ανάμεσα στις επιχειρήσεις του ιδίου κλάδου.
Τα παραδείγματα όμως μπορούν να επεκταθούν και σε διεθνές επίπεδο, εκεί όπου το πρόβλημα μπορεί να παρουσιαστεί πολύ πιο έντονα αφού σε αντίθεση με μία ενιαία εθνική περιβαλλοντική πολιτική, εδώ, ένα εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής καλείται ταυτόχρονα να διασυνδέσει τις πολιτικές αυτές μεταξύ τους και να καλύψει τα όποια κενά επιχειρηματικών ανισοτήτων δημιουργούνται από τις διαφορετικές λειτουργίες που αυτές έχουν. Παράδειγμα τέτοιων ανισοτήτων μπορεί να εντοπιστεί σε ένα διεθνές σύστημα πράσινων πιστοποιητικών όπου αν δεν γίνει σωστή πρόβλεψη για το κατά πόσο κάθε χώρα μέσω αυτού του συστήματος δύναται να προσφέρει (παράξει ή αγοράσει με τη μορφή πιστοποιητικών) πράσινη ενέργεια υπό τις υπάρχουσες οικονομικές συνθήκες που επικρατούν σε αυτή, τότε μπορεί να παρουσιαστούν φαινόμενα μείωσης της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων της συγκεκριμένης χώρας σε σχέση με τις άλλες με τα όποια επακόλουθα (μείωση αναπτυξιακών ρυθμών κ.α.).

Το  «δίλημμα του φυλακισμένου» στην ουσία είναι μία κατάσταση πολύ δύσκολη τόσο για τους εμπλεκόμενους όσο και για την ομαλή λειτουργία του εκάστοτε εργαλείου αφού είτε απωθεί τους εμπλεκόμενους από την συμμετοχή σε αυτό (όπου κάτι τέτοιο είναι εφικτό), είτε οδηγεί σε δυσλειτουργίες στην εσωτερική λειτουργία των εμπλεκομένων. Συνεπώς, η προσεκτική απόδοση υποχρεώσεων και δικαιωμάτων στους εμπλεκόμενους είναι μία διαδικασία που πρέπει να γίνεται με μεγάλη προσοχή. [14]
6.3.2) Free - Riding  
Το πρόβλημα του free – riding αναφέρεται στα πλεονεκτήματα που μπορεί να αποκομίσουν διάφοροι φορείς και κοινωνικές ομάδες από την λειτουργία εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής χωρίς αυτοί να μετέχουν σε αυτά ή με το να έχουν περιορισμένη συμμετοχή. Στην ουσία συνοψίζει την αδικία που μπορεί να παρουσιαστεί κατά την απόδοση των προνομίων που απορρέουν από το περιβαλλοντικό όφελος που προκύπτει μετά την εκπλήρωση του στόχου που τα εργαλεία θέτουν.

Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η αυτόματη επικαρπία του περιβαλλοντικού οφέλους από χώρες οι οποίες δεν μετέχουν σε  προγράμματα φορολογίας CO2. Όπως είναι γνωστό, οι εκπομπές CO2 επηρεάζουν εξίσου όλα τα κράτη ως προς το φαινόμενο του θερμοκηπίου και συνεπώς εάν με το σύστημα φορολογίας αυτό επιτευχθεί μία μείωση του παγκόσμιου ρυθμού αύξησης της θερμοκρασίας τότε το όφελος αυτό θα το εκμεταλλεύονταν σε ίδιο βαθμό και οι χώρες οι οποίες δεν έχουν ενταχθεί σε αυτό το σύστημα φορολογίας. Ίσως με την πρώτη ματιά να μην φαντάζει κάτι τέτοιο σημαντικό, αλλά αν για μια στιγμή σκεφτούμε πόσο μεγάλο θα ήταν το όφελος αυτό για μία χώρα σαν την Ολλανδία η οποία πλήττεται άμεσα από το φαινόμενο του θερμοκηπίου και την αύξηση της παγκόσμιας θερμοκρασίας με όποιες απειλές αυτή συνεπάγεται, τότε μπορούμε να αναλογιστούμε πόσο σημαντικό μπορεί να είναι το φαινόμενο του free – riding.[14]
6.4) Βρόχος Αποτίμησης και Σχεδιασμού

Στο σημείο αυτό είναι χρήσιμο να παρουσιαστεί ο τρόπος με τον οποίο συνδέονται τα διάφορα κριτήρια αποτίμησης και σχεδιασμού και τα προβλήματα που συναντώνται κατά τις διαδικασίες αυτές και κατά την λειτουργία των εργαλείων. Ο τρόπος λοιπόν αυτός σκιαγραφείται με τον παρακάτω βρόχο (Σχήμα 1) του οποίου βασικός στόχος είναι να καταδείξει τη χρονική σειρά με την οποία πρέπει να μελετώνται οι παραπάνω παράμετροι.
Αρχικά λοιπόν, όπως αναφέρθηκε και προηγουμένως, εξετάζονται τα κριτήρια πρώτου βαθμού ενώ μετά το πέρας της διαδικασίας αυτής εξετάζονται τα κριτήρια της δεύτερης ομάδας. Τονίζεται και πάλι ότι τόσο τα κριτήρια της πρώτης ομάδας όσο και τα κριτήρια της δεύτερης έχουν την ίδια σημασία κατά το σχεδιασμό και για την ομαλή λειτουργία των εργαλείων. Η μόνη τους διαφορά έγκειται στο χρονικό σημείο κατά το οποίο πρέπει να εξεταστούν. Ο βρόχος σε αυτό το σημείο δίνει τα πρώτα αποτελέσματα τα οποία συνεχώς ανατροφοδοτούνται στην αρχή της διαδικασίας περνώντας μέσα από μία διαδικασία φιλτραρίσματος και αναγνώρισης πιθανών προβλημάτων και δυσλειτουργιών που παρουσιάζονται, έτσι ώστε να υπάρχει συνεχής βελτίωση των αποτελεσμάτων. Η εξέταση των στρατηγικών κριτηρίων θα πρέπει να γίνεται παράλληλα με την εξέταση των δύο άλλων μεγάλων ομάδων κριτηρίων και να επηρεάζεται και αυτή από την ανάδραση των αποτελεσμάτων.

Σχήμα 1: Βρόχος Αποτίμησης και Σχεδιασμού.
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6.5) Επιλογή Εργαλείων με Βάση το Μέγεθος της     

       Περιβαλλοντικής Ζημίας
Μία από τις θεωρίες για την επιλογή εργαλείων αφορά στην επιλογή τους με βάση την περιβαλλοντική ζημία που διατελείται ή διαφαίνεται να χαράζεται. Σύμφωνα με τον Arno Behrens, για κάθε επίπεδο περιβαλλοντικής ζημίας πρέπει να επιλέγονται διαφορετικών ειδών εργαλεία έτσι ώστε να επιτυγχάνεται η μέγιστη αποτελεσματικότητα. Το παρακάτω σχήμα (Σχήμα 2) βοηθά στο να γίνει κατανοητή η παραπάνω άποψη.[86]
Το διάγραμμα του σχήματος 2 αποτελείται από δύο άξονες. Ο κάθετος αναπαριστά το επίπεδο της περιβαλλοντικής ζημίας και ο οριζόντιος το επίπεδο των εκπομπών. Είναι προφανές ότι όσο μεγαλύτερο είναι το επίπεδο των εκπομπών, τόσο μεγαλύτερη είναι και η περιβαλλοντική ζημία. 

Όταν οι εκπομπές είναι μικρές και συνεπώς οι περιβαλλοντική ζημία περιορίζεται, τότε ο κρατικός μηχανισμός δεν χρειάζεται να επιβάλλει κάποιου είδους υποχρεωτικό μέτρο (π.χ. νομοθεσία, ελεγκτικές διαδικασίες) και ενδεχομένως να μην απαιτείται ούτε καν η χρήση εργαλείων που βασίζονται σε κάπου είδους κίνητρα έτσι ώστε να δραστηριοποιούνται οι ρυπαντές αφού ήδη τόσο το επίπεδο περιβαλλοντικής ζημίας είναι μικρό, όσο και οι τρόποι αντιμετώπισης των περιβαλλοντικών ζητημάτων είναι ήδη αποδοτικοί. Στην περίπτωση αυτή, οι λύσεις που προτείνονται πρέπει να προέρχονται από την πρωτοβουλία των εμπλεκομένων και για αυτό το λόγο λέγεται ότι η περιβαλλοντική πολιτική βρίσκεται στην ζώνη της πρωτοβουλίας. Σε μία τέτοια περίπτωση, χρήσιμα θα μπορούσαν να αποδειχθούν τα εργαλεία που βασίζονται στην ιδιωτική πρωτοβουλία (όπως οι εθελοντικές συμφωνίες μεταξύ των εταιριών) και συνεπώς ο κρατικός μηχανισμός θα πρέπει να επενδύει στην ανάπτυξη και προώθηση ανάλογων εργαλείων.

Αντίθετα, στην περίπτωση όπου οι εκπομπές είναι μεγάλες, άρα και η περιβαλλοντική ζημία που διαφένεται να προκαλείται είναι μεγάλη, τότε η περιβαλλοντική πολιτική πρέπει να βρίσκεται στη ζώνη ελέγχου. Στην περίπτωση αυτή, λόγω του ότι απαιτούνται βαθιές και άμεσες τομές στην υπάρχουσα περιβαλλοντική πολιτική, κύριο ρόλο καλούνται να παίξουν τα ελεγκτικά εργαλεία (νομοθεσία, πρότυπα), αφού τα περιθώρια για παρεκκλίσεις και χρονικές καθυστερήσεις είναι μικρά. Δυστυχώς, στην περίπτωση αυτή εργαλεία που εισάγουν νέες δυνάμεις στην περιβαλλοντική προστασία (όπως η χρήση της αγοράς) πολλές φορές μπαίνουν σε δεύτερη μοίρα αφού απαιτείται άμεσος έλεγχος και άμεσα αποτελέσματα.
Τέλος, στην περίπτωση όπου το ύψος της περιβαλλοντικής ζημίας βρίσκεται ανάμεσα στις δύο προηγούμενες ζώνες, τότε η περιβαλλοντική πολιτική βρίσκεται στην ζώνη των κινήτρων. Σε αυτή την περίπτωση, δεν απαιτείται άμεσος έλεγχος των αποτελεσμάτων και των διαδικασιών και για αυτό το λόγο μπορούν να χρησιμοποιηθούν άλλου είδους εργαλεία που βασίζονται στην απόδοση κινήτρων και προνομίων. Τέτοια εργαλεία μπορούν να θεωρηθούν όλα τα εργαλεία που βασίζονται στην λειτουργία της φιλελεύθερης αγοράς (περιβαλλοντικοί φόροι, πράσινα και λευκά πιστοποιητικά, εμπορία ρύπων) αλλά και άλλα όπως οι εθελοντικές συμφωνίες ανάμεσα στο κράτος και τις επιχειρήσεις.
Σχήμα 2: Επιλογή εργαλείων με βάση το μέγεθος της περιβαλλοντικής ζημίας.
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Πηγή: Arno Behrens – Environmental Policy Instruments for Dematerialization of the European Union – Sustainable Europe Research Institute – No 7, May 2004 – ISSN 1729-3545.[86]

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7Ο

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ

7.1) Συμπεράσματα

Η μελέτη που έχει διεξαχθεί έως τώρα, τόσο για τα Σύγχρονα Εργαλεία Περιβαλλοντικής Πολιτικής, όσο και γενικότερα για την σύνθεση σύγχρονων περιβαλλοντικών πολιτικών μας οδηγεί στην εξαγωγή ορισμένων συμπερασμάτων. Τα συμπεράσματα αυτά είναι τόσο γενικά και αφορούν την γενικότερη σχέση εργαλείων και περιβαλλοντικών πολιτικών, όσο και ειδικά για τα 7 επιμέρους Σύγχρονα Εργαλεία Περιβαλλοντικής Πολιτικής που αναλύθηκαν.

7.1.1) Γενικά
Τα γενικά συμπεράσματα που εξάγονται είναι:

· Η γενικότερη τάση που υπάρχει στις μέρες μας και αφορά την παγκοσμιοποίηση σε πολλά επίπεδα και τομείς δεν αφήνει ανεπηρέαστη την περιβαλλοντική πολιτική και τον σχεδιασμό της. Οι σύγχρονες περιβαλλοντικές πολιτικές και τα νέα εργαλεία αυτών θα δρουν πιο αποτελεσματικά και αποδοτικά εάν σχεδιάζονται να λειτουργούν σε διεθνές επίπεδο. Η τάση όσο προχωράνε οι κοινωνίες προς το μέλλον είναι η συλλογική αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων αφού τα σημαντικότερα από αυτά επηρεάζουν τις κοινωνίες ανεξαρτήτως γεωγραφικής τοποθέτησης. Συνεπώς μία πολύ σημαντική εκτίμηση είναι ότι τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής θα σχεδιάζονται όλο και περισσότερο με γνώμονα την ευρεία συμμετοχή κρατών στο πλαίσιο λειτουργίας τους.

· Η κυριαρχία της ελεύθερης οικονομίας στις σημαντικότερες αγορές του πλανήτη προμηνύει ότι τα εργαλεία και οι πολιτικές που θα σχεδιάζονται θα συνδέουν άμεσα τη δράση τους με τους κανόνες και τον τρόπο λειτουργίας της αγοράς. Εργαλεία τα οποία δεν θα εμπεριέχουν τη λογική της ελεύθερης αγοράς και θα βασίζονται μόνο σε άλλες αρχές λειτουργίας (π.χ. μόνο στην υποχρέωση) είναι πολύ πιθανό είτε να μην αποδίδουν, είτε να μην γίνονται αποδεκτά από τους κοινωνικοοικονομικούς φορείς που αυτά εμπλέκουν.

· Η αποτελεσματικότητα και η αποδοτική λειτουργία των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής επιτυγχάνεται μόνο μέσα από την δημιουργία πακέτων πολιτικής (πακέτα εργαλείων). Η μεμονωμένη λειτουργία οποιουδήποτε εργαλείου είναι εξαιρετικά αμφίβολο αν θα φέρει τα επιθυμητά αποτελέσματα αφού δεν θα υπάρχουν μηχανισμοί οι οποίοι να καλύπτουν τα λειτουργικά του κενά και οι οποίοι συνήθως προέρχονται από την λειτουργία άλλων εργαλείων τα οποία λειτουργούν προσθετικά στην προσπάθεια για την επίτευξη του στόχου. Η αλληλεπίδραση λοιπόν των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής είναι μία διαδικασία επιβεβλημένη κατά τον σχεδιασμό περιβαλλοντικής πολιτικής.

· Τα Σύγχρονα Εργαλεία Περιβαλλοντικής Πολιτικής δεν αντικαθιστούν κατ’ανάγκη τα παλαιότερα, αλλά τα συμπληρώνουν και στοχεύουν στις απαιτήσεις των σύγχρονων καιρών στις οποίες τα παραδοσιακά εργαλεία αδυνατούν να ανταποκριθούν από μόνα τους. Η συνύπαρξη λοιπόν στον σχεδιασμό περιβαλλοντικών πολιτικών τόσο σύγχρονων εργαλείων όσο και παραδοσιακών αποτελεί στις περισσότερες των περιπτώσεων μία επιθυμητή πρακτική.
· Απώτερος στόχος όλων των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής είναι η απεξάρτηση από τους παραδοσιακούς τρόπους παραγωγής ενέργειας και η αντικατάσταση των υπάρχουσων υποδομών από τεχνολογίες ανανεώσιμων πηγών ενέργειας.

· Ο πρώτος στόχος των εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής είναι αναμφισβήτητα η περιβαλλοντική προστασία. Όμως, η προστασία και ο σεβασμός του περιβάλλοντος είναι μία μόνο από τις τρεις διαστάσεις της αειφορίας, κατάσταση στην οποία στοχεύουν όλες οι σύγχρονες περιβαλλοντικές πολιτικές. Συνεπώς, τα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής ως δομικά στοιχεία των σύγχρονων πολιτικών, πρέπει να στοχεύουν και στην ικανοποίηση των άλλων δύο διαστάσεων της αειφορίας, δηλαδή της οικονομικής και της κοινωνικής, και ως εκ τούτου, οι στόχοι τους πρέπει να είναι και η οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη.
7.1.2) Επιμέρους
1. Ενεργειακοί Φόροι και Φόροι CO2: Οι Ενεργειακοί Φόροι και οι Φόροι CO2 είναι από τα πλέον αποδοτικά και αποτελεσματικά σύγχρονα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής. Το πλεονέκτημά τους είναι ότι δημιουργούν άμεση πίεση στους μολύνοντες, ενώ ταυτόχρονα επιφέρουν άμεσα κρατικά έσοδα τα οποία μπορούν να διατεθούν προς οποιαδήποτε κατεύθυνση για την προστασία του περιβάλλοντος. Τα κύρια μειονεκτήματά τους είναι αφενός ότι σε ορισμένες περιπτώσεις μπορούν να οδηγήσουν σε μείωση της ανταγωνιστικότητας (π.χ. εάν σε άλλα κράτη η φορολογία είναι μικρότερη ή και μηδενική) των επιχειρήσεων που τελικά φορολογούνται. Aφετέρου ότι η φορολογία μπορεί σε πολλές περιπτώσεις να βαρύνει ανισομερώς διάφορα κοινωνικά στρώματα, γεγονός που μπορεί να οδηγήσει σε διάφορες παρενέργειες που ξεκινούν από την ανισομερή κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη έως και την απόρριψη αυτού του εργαλείου.
2. Ecolabels: Τα ecolabels είναι και αυτά με τη σειρά τους ένα αρκετά αποδοτικό σύγχρονο εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής. Το κύριο τους πλεονέκτημα είναι η άμεση εμπλοκή του καταναλωτή στα περιβαλλοντικά δρώμενα υπό το καθεστώς της ελεύθερης επιλογής. Επίσης, τα ecolabels έχουν το πλεονέκτημα της άμεσης προσαρμογής και προώθησης των κανόνων της αγοράς στο πλαίσιο αντιμετώπισης των περιβαλλοντικών προβλημάτων. Ο συνδυασμός της δυνατότητας επιλογής του καταναλωτή και της αναγραφόμενης περιβαλλοντικής πληροφορίας πάνω στο προϊόν (επηρεασμός καταναλωτή) οδηγεί τις επιχειρήσεις σε περαιτέρω ανταγωνισμό με απώτερο σκοπό την βελτίωση της περιβαλλοντικής επίδοσης των προϊόντων τους και έτσι αφενός τονίζεται η ανταγωνιστικότητα και αφετέρου το εργαλείο στηρίζεται στη λειτουργία της αγοράς. Από την άλλη πλευρά, το κύριο μειονέκτημα των ecolabels είναι το ότι λόγω του ότι βασίζονται κατά πολύ στην επιλογή και την κρίση του καταναλωτή, η αποτελεσματικότητά τους είναι άμεσα εξαρτώμενη από το βαθμό περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης του καταναλωτή αλλά και από άλλους παράγοντες (π.χ. από την οικονομική του κατάσταση).
3. Νομικές Διατάξεις και Συστήματα για την Ελεύθερη Πρόσβαση στην Περιβαλλοντική Πληροφορία: Το σύγχρονο εργαλείο αυτό αποτελεί στην ουσία μία νέα κατάκτηση στο ήδη υπάρχον πλαίσιο για την πρόσβαση στην πληροφορία. Η αποτελεσματικότητά του ως εργαλείο δεν μπορεί να κριθεί άμεσα, αλλά η σημασία του είναι πολύ μεγάλη αφού κάθε μορφή διεκδίκησης που σχετίζεται με την περιβαλλοντική προστασία πρέπει να βασίζεται κατά πρώτο λόγο σε στοιχεία που να αποδεικνύουν την αναγκαιότητά της, στοιχεία στα οποία πρέπει να μπορεί να έχει πρόσβαση κάθε πολίτης. Και εδώ, όπως και στα ecolabels, η αποτελεσματικότητα του εργαλείου αυτού εξαρτάται πολύ από τον βαθμό της περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης των πολιτών αλλά και από το βαθμό στον οποίο οι αρμόδιες αρχές είναι διατεθειμένες να δώσουν στην δημοσιότητα στοιχεία που αφορούν την περιβαλλοντική δράση τόσο δημόσιων όσο και ιδιωτικών φορέων. 
4. Εθελοντικές Συμφωνίες: Η δυναμική των εθελοντικών συμφωνιών είναι ιδιαίτερα μεγάλη και αν και δεν μπορούν ακόμη να εξαχθούν ασφαλή συμπεράσματα για το κατά πόσο αποτελεσματικές είναι ως σύγχρονο εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής, μόνο το γεγονός ότι τυγχάνουν ευρείας αποδοχής και συμμετοχής μεγάλης μερίδας του ιδιωτικού φορέα παγκοσμίως, οδηγεί στο συμπέρασμα ότι η προοπτική για την αποτελεσματικότητά τους είναι ιδιαίτερα μεγάλη. Αντίβαρο στο πόσο δημοφιλείς είναι, αποτελούν αφενός το γεγονός ότι είναι ένα εργαλείο η συμμετοχή στα πλαίσια του οποίου είναι εθελοντική, και αφετέρου το ότι αν και υπάρχει συνήθως θέσπιση κυρώσεων για τις περιπτώσεις μη τήρησης συμφωνιών, σε πολλές περιπτώσεις αυτές δεν τηρούνται και παρά τις κυρώσεις, η ουσία της λειτουργίας του εργαλείου – που είναι η επίτευξη του περιβαλλοντικού στόχου – δεν ικανοποιείται.  
5. Πράσινα Πιστοποιητικά: Τα πράσινα πιστοποιητικά αποτελούν ένα από τα πιο σύγχρονα εργαλεία περιβαλλοντικής πολιτικής αφού ακόμα και στις μέρες μας τα συστήματα εμπορίας πράσινων πιστοποιητικών είτε μόλις έχουν αρχίσει να λειτουργούν, είτε βρίσκονται ακόμα στη φάση σχεδιασμού. Δυστυχώς, για το λόγο αυτό δεν μπορούν να εξαχθούν ασφαλή συμπεράσματα για την λειτουργία τους αφού τα στοιχεία που υπάρχουν από τη μέχρι τώρα χρήση τους είναι λίγα. Παρόλα αυτά, πρέπει να σημειωθεί ότι τα συστήματα εμπορίας πράσινων πιστοποιητικών εμπεριέχουν την πλειοψηφία των χαρακτηριστικών εκείνων που πρέπει να έχει ένα σύγχρονο εργαλείο περιβαλλοντικής πολιτικής (όπως π.χ. η σύνδεση με την αγορά, ο έλεγχος των διαδικασιών, η άμεση προώθηση των ΑΠΕ κ.α.). Συνεπώς, θα μπορούσε να λεχθεί ότι τουλάχιστον από την σκοπιά αυτή τα πράσινα πιστοποιητικά έχουν πολλές προοπτικές για να επιτύχουν το στόχο τους.
6. Λευκά Πιστοποιητικά: Για τα λευκά πιστοποιητικά ισχύουν σε γενικές γραμμές οι παρατηρήσεις που γίνονται και για τα πράσινα πιστοποιητικά. Όπως φάνηκε και στην ανάλυση αυτών των δύο εργαλείων στο κεφάλαιο 5, οι ομοιότητες που παρουσιάζουν στον τρόπο λειτουργίας τους είναι πάρα πολλές. Για την περίπτωση των λευκών πιστοποιητικών είναι ακόμα πιο δύσκολο να εξαχθούν συμπεράσματα αφού στην ουσία είναι πολύ λίγες οι χώρες που έχουν λειτουργήσει τέτοια συστήματα. Στην πλειοψηφία ακόμα αυτού του είδους οι προσπάθειες βρίσκονται στο στάδιο του σχεδιασμού.
7. Σύστημα Εμπορίας Ρύπων Ευρωπαϊκής Ένωσης (EUETS): Το σύστημα εμπορίας ρύπων της Ευρωπαϊκής Ένωσης μόλις έχει αρχίσει να κάνει τα πρώτα του βήματα και αναμένεται να συμβάλει σημαντικά στην κάλυψη του στόχου της ΕΕ σε σχέση με το Κιότο. Επίσης, ο πρωταρχικός του στόχος, που είναι η απόκτηση εμπειρίας στις διαδικασίες σχετικά με την Εμπορία Εκπομπών του Πρωτοκόλλου του Κιότο, επιτυγχάνεται σε μεγάλο βαθμό.
7.2) Προοπτικές
Μετά από την παρούσα μελέτη που έγινε, είναι χρήσιμο να παρουσιαστούν κάποια ζητήματα που θα μπορούσαν να αποτελέσουν αντικείμενο περαιτέρω μελέτης με βάση τα θεμέλια που είδη αυτή η διπλωματική έθεσε. Συνεπώς, θα ήταν πολύ ενδιαφέρον να ερευνηθεί:
· Η αλληλεπίδραση των Σύγχρονων Εργαλείων Περιβαλλοντικής Πολιτικής με το EUETS που αποτελεί μία ιδιαίτερη περίπτωση εργαλείου αφού το πλαίσιο λειτουργίας που ορίζει εφαρμόζεται σε όλες τις χώρες-μέλη χωρίς διαφοροποιήσεις στον κύριο κορμό του, σε αντίθεση με τα άλλα NEPIs των οποίων το πλαίσιο λειτουργίας προσαρμόζεται στις εκάστοτε εθνικές συνθήκες. Υπό αυτό το πρίσμα, θα ήταν ιδιαίτερα ενδιαφέρον να αναλυθούν τα προβλήματα που παρουσιάζονται από την ταυτόχρονη λειτουργία εργαλείων και του EUETS στις χώρες μέλη. Τα  προβλήματα αυτά πηγάζουν από διάφορες κατευθύνσεις όπως η ενδεχόμενη διπλή θέση στόχων, η διπλή μέτρηση των περιβαλλοντικών επιδόσεων, κ.α. 
· Η ανάλυση της λειτουργίας και των αποτελεσμάτων των NEPIs σε συγκεκριμένη χώρα έτσι ώστε να αποτυπωθούν πιο καθαρά οι διαφοροποιήσεις που μπορούν να έχουν αυτά στον τρόπο λειτουργίας τους από χώρα σε χώρα. Δυστυχώς, μία τέτοια προσπάθεια είναι αρκετά δύσκολη να υλοποιηθεί αφού αφενός τα αποτελέσματα των εργαλείων στο περιβάλλον απαιτούν το πέρασμα μεγάλης χρονικής περιόδου για να φανούν και αφετέρου τα περισσότερα NEPIs έχουν ξεκινήσει την εφαρμογή τους εδώ και λίγα χρόνια μόνο.
· Η χρήση πολυκριτηριακής ανάλυσης για την επιλογή συγκεκριμένου πακέτων εργαλείων σε κάποια χώρα. Η μελέτη των κοινωνικών, πολιτικών και οικονομικών χαρακτηριστικών μιας χώρας που θέλει να εισάγει στην περιβαλλοντική της πολιτική νέα εργαλεία θα ήταν το πρώτο βήμα για μία τέτοια προσπάθεια. Εν συνεχεία, με βάση αυτή, θα μπορούσε να δημιουργηθεί ένα πλαίσιο πολυκριτηριακής ανάλυσης για ένα πλήθος εργαλείων(επιλογή βαρών, βαθμών αποδοτικότητας κ.α.) προκειμένου να βρεθεί το βέλτιστο πακέτο εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής για τις ανάγκες της χώρας αυτής.
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Σχήμα 4: Εργαλεία Περιβαλλοντικής Πολιτικής και η επιρροή τους στον κύκλο παραγωγής και κατανάλωσης.
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Σχήμα 5 Παράδειγμα Συγκριτικού Energy Label Κατηγοριοποίησης σε χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης


Πηγή: Energy Saving Trust   (� HYPERLINK "http://www.est.org.uk" ��www.est.org.uk�) [29]





Σχήμα 6 Παράδειγμα Συγκριτικού Energy Label Συνεχούς Κλίμακας στις Ηνωμένες Πολιτείες τις Αμερικής


Πηγή: Columbia Gas (www.columbiagaspamd.com)[30]





Σχήμα 4 Παράδειγμα Energy Label Πιστοποίησης


Πηγή:Collaborative Labeling and Appliance Standards Program (� HYPERLINK "http://www.clasponline.org" ��www.clasponline.org�) [32]
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