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ΠΡΟΛΟΓΟΣ


Η παρούσα διπλωματική εργασία εκπονήθηκε στον τομέα Ηλεκτρικών Βιομηχανικών Διατάξεων και Συστημάτων Απόφασης της Σχολής Ηλεκτρολόγων Μηχανικών και Μηχανικών Η/Υ του ΕΜΠ

Αντικείμενο της εργασίας είναι η διερεύνηση της Αποδοτικότητας των Εργαλείων Πολιτικής για την Προώθηση των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας.
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Βασίλειος Μ. Μαστοράκης

ΠΕΡΙΛΗΨΗ


Τις τελευταίες δεκαετίες όλο και μεγαλύτερη γίνεται η ανάγκη για την προώθηση περιβαλλοντικά φιλικών ενεργειακών επιλογών, όπως οι Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας (Α.Π.Ε.). Η αναγκαιότητα αυτή καθίσταται ακόμα πιο επιβεβλημένη στο σύγχρονο περιβάλλον της ενεργειακής αγοράς, όπως αυτό έχει διαμορφωθεί από την απελευθέρωση και το φαινόμενο της κλιματολογικής αλλαγής. Παρά τις μεγάλες προοπτικές που παρουσιάζουν οι Α.Π.Ε., εντούτοις η διείσδυσή τους είναι ιδιαίτερα περιορισμένη. Σημαντικά είναι τα οικονομικά και θεσμικά προβλήματα που ανακύπτουν τόσο σε τοπικό όσο και σε εθνικό επίπεδο, ενώ η ελλιπής πληροφόρηση του κοινού παρατείνει το πρόβλημα τόσο της υιοθέτησης όσο και της απρόσκοπτης εφαρμογής τους.

Σ’ αυτό το πλαίσιο, στόχος της παρούσας διπλωματικής εργασίας είναι να διερευνηθούν όλες οι κρίσιμες παράμετροι εκτίμησης της αποδοτικότητας των πολιτικών γύρω από τις Α.Π.Ε. και οι αιτίες της μη ικανοποιητικής προώθησης τους μέχρι σήμερα. Πιο συγκεκριμένα, θα πραγματοποιηθεί μια εκτεταμένη βιβλιογραφική ανασκόπηση των σύγχρονων εργαλείων περιβαλλοντικής πολιτικής που σχετίζονται με την προώθηση των Α.Π.Ε., με στόχο να αποτυπωθούν τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τους, όπως ο σκοπός, ο τρόπος λειτουργίας και η δυναμική της εξάπλωσής τους. Παράλληλα με την παραπάνω μελέτη θα παρουσιαστούν οι κύριες παράμετροι που επηρεάζουν τη λειτουργία τους και θα αναλυθεί ο τρόπος με τον οποίον τα εργαλεία αυτά δομούν τις σύγχρονες περιβαλλοντικές πολιτικές. Στη βάση αυτή, θα διερευνηθεί επακριβώς η σχέση μεταξύ τύπων προγραμμάτων, τεχνολογικών επιλογών και ενεργειακών στόχων καθώς και οι μεταξύ τους αλληλεπιδράσεις. Άλλωστε, μέσα από την εκτεταμένη βιβλιογραφική επισκόπηση και μελέτη του σύγχρονου περιβάλλοντος της ενεργειακής αγοράς διαφαίνεται ότι η αποτελεσματική υποστήριξη της προώθησης των Α.Π.Ε. πρέπει κατ’ αρχάς να ακολουθεί μια συστημική προσέγγιση. Συνεπαγόμενα, θα ληφθούν υπ’ όψιν όλοι οι εμπλεκόμενοι της ενεργειακής αγοράς και τα ενδιαφέροντά τους, στο πλαίσιο μιας συμμετοχικής διαδικασίας, που είναι προϋπόθεση χάραξης σύγχρονης ενεργειακής πολιτικής.

Με αυτό τον τρόπο θα αναδειχτεί η ανάγκη χάραξης ολοκληρωμένης ενεργειακής πολιτικής πάνω στην οποία πρέπει να βασισθεί η προώθηση των Α.Π.Ε. Άλλωστε, η ύπαρξη δομημένων μεθοδολογιών και στρατηγικών για την αποτελεσματική και συντονισμένη αντιμετώπιση των σύγχρονων περιβαλλοντικών προβλημάτων,  όπως είναι η ρύπανση, η εξάντληση των ενεργειακών πόρων καθώς και η προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης στον τομέα αυτό, καθιστά αναγκαία την αποτελεσματική υποστήριξη προώθησης των Α.Π.Ε.

ABSTRACT


During the last decades the need for the promotion of the environmental friendly energy choices, such as the Renewable Energy Sources (R.E.S.), keeps becoming bigger and bigger. This need becomes even more imperative in the modern environment of the energy market, as this has been formed from the liberalization and the phenomenon of the climatic change. Despite the great perspectives of the R.E.S. their penetration is extremely limited due to the great economical and institutional problems that come up in local and national level. Furthermore the incomplete information of the public over this subject prolongs the problem of the adaptation and their implementation without further problems.
In this frame, the aim of the present thesis is the exploration of all the crucial evaluating parameters of the efficiency on the R.E.S. policies and the causes of their unsatisfactory promotion up until now. More specific an extensive literature survey of the modern instruments that are relevant with the promotion of R.E.S. is going to be performed, targeting at the presentation of the particular characteristics such as the aim, the way of their implementation and the dynamic of their expansion. Moreover, along with the above study there are going to be presented the main parameters that influence their function. Also there will be presented an analysis of the way with which these instruments construct the modern environmental policies. At this basis, there will be an exact exploration of the relation between the types of the programs, the technological choices and the energy targets along with their interactions. Moreover through this extensive literature survey and study of the modern environment of the energy market it seems that the effective support of the promotion of the R.E.S. must follow primarily a systemic approach. Besides it is going to be taken into account all the stakeholders of the energy market as well as their interests, at the frame of a participating procedure, that consists an presupposition of the making of modern energy policy.

In this way there will be presented the need of making an integral energy policy on which must be based the promotion of the R.E.S. Nevertheless the existence of methodologies and strategies for the effective and coordinated confrontation of the modern environmental problems, such as the pollution, the exhaustion of the energy resources as well as the promotion of the sustainable development at this sector render necessary the effective supportive promotion of the R.E.S.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1Ο
ΕΙΣΑΓΩΓΗ


1.1 Αντικείμενο και Στόχος
Αντικείμενο της παρούσας διπλωματικής εργασίας είναι η προσπάθεια εκτίμησης της αποδοτικότητας των πολιτικών γύρω από τις Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας (Α.Π.Ε.) και η διερεύνηση των αιτίων της μη ικανοποιητικής προώθησης τους. Η ανάγκη ύπαρξης δομημένων μεθοδολογιών και στρατηγικών για την αποτελεσματική και συντονισμένη αντιμετώπιση των σύγχρονων περιβαλλοντικών προβλημάτων (ρύπανση-εξάντληση ενεργειακών πόρων καθώς και η προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης στον τομέα αυτό), καθιστά αναγκαία την αποτελεσματική υποστήριξη προώθησης των Α.Π.Ε.
Πιο συγκεκριμένα η παρούσα διπλωματική εργασία έχει στόχο να αναδείξει την ανάγκη χάραξης πολιτικής πάνω στην οποία πρέπει να βασισθεί η προώθηση των Α.Π.Ε. Με βάση το πλαίσιο αυτό θα διερευνηθούν οι πολιτικές υποστήριξης για την προώθηση των Α.Π.Ε. και θα αναγνωριστούν οι κατηγορίες των πλέον διαδεδομένων εργαλείων πολιτικής. Επιπλέον θα εξεταστούν τα κριτήρια αποτίμησης των εργαλείων για τα εργαλεία προώθησης των Α.Π.Ε. έτσι ώστε να διαμορφωθεί ένα ολοκληρωμένο πλαίσιο υποστήριξης τους. Τέλος, θα προχωρήσουμε στην εξέταση των αλληλεπιδράσεων με την ενεργειακή αγορά και με τα ενδιαφέροντα των εμπλεκομένων έτσι ώστε να εξαχθούν τα κατάλληλα συμπεράσματα για την αποτελεσματική προώθηση και στήριξη των Α.Π.Ε.
1.2 Φάσεις 
Η εκπόνηση της διπλωματικής εργασίας πραγματοποιήθηκε μεταξύ Οκτωβρίου 2005 και Ιουλίου 2006 και η πορεία αυτής ακολούθησε τις εξής φάσεις, που παρουσιάζονται παρακάτω στο σχήμα (Σχήμα 1).

Σχήμα 1: Φάσεις Εκπόνησης Διπλωματικής Εργασίας.
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1.3 Δομή Τεύχους 
Η παρούσα διπλωματική εργασία έχει την παρακάτω δομή:
Αρχικά, υπάρχει μια σύντομη περίληψη της διπλωματικής εργασίας, στην οποία παρουσιάζονται συνοπτικά τα κύρια σημεία της. Η περίληψη αυτή υπάρχει και στην Αγγλική γλώσσα. Στην συνέχεια ακολουθεί ο πίνακας περιεχομένων και η ευρεία περίληψη της εργασίας. Τέλος, ακολουθεί η διπλωματική εργασία, που αποτελείται από 7 κεφάλαια. Παρακάτω περιγράφεται συνοπτικά το περιεχόμενο κάθε κεφαλαίου.

Κεφάλαιο 1: Εισαγωγή

Πρόκειται για το παρόν κεφάλαιο, στο οποίο παρουσιάζεται συνοπτικά το θέμα της εργασίας και οι φάσεις εκπόνησης της.
Κεφάλαιο 2:Πολιτικές υποστήριξης και προώθησης των Α.Π.Ε.
Στο κεφάλαιο αυτό γίνεται μια εισαγωγή στο πρόβλημα της δημιουργίας κοινωνικής πολιτικής στον περιβαλλοντικό τομέα. Έμφαση δίνεται στην ανάγκη επιλογής του κατάλληλου συνδυασμού μεθόδων για την επίτευξη συγκεκριμένων περιβαλλοντικών στόχων καθώς και στο πώς μπορούν να συνδυαστούν βέλτιστα τα «μέσα» και οι «στόχοι» για να συμβάλλουν στην αειφόρο ανάπτυξη. Ποια τα εργαλεία πολιτικής για την ανάπτυξη των Α.Π.Ε. Πώς θα αυξηθεί η διείσδυση στην αγορά των Α.Π.Ε. και ποίες στρατηγικές εφαρμόστηκαν σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες τα τελευταία χρόνια.
Κεφάλαιο 3: Αποδοτικότητα Εργαλείων Ενεργειακής Πολιτικής
Στο κεφάλαιο αυτό, που αποτελεί και το σημαντικότερο μέρος της παρούσας διπλωματικής εργασίας, γίνεται αποτίμηση των εργαλείων στρατηγικής που χρησιμοποιούνται στις διάφορες χώρες σχετικά με τις Α.Π.Ε. με βάση κάποια κριτήρια. Αυτά είναι:Η αποτελεσματικότητα, η επάρκεια, η προσαρμογή συστήματος, η ευελιξία, η επίπτωση στο οικονομικό περιβάλλον καθώς και η αποδοτικότητα, η ικανότητα της αγοράς, η βεβαιότητα για την βιομηχανία της ανανεώσιμης ενέργειας, η αποτελεσματικότητα κόστους, η υποστήριξη του συστήματος από τους εμπλεκόμενους και η δικαιοσύνη. Ποια επιπρόσθετα μέτρα λαμβάνονται για την αναζωογόνηση του τομέα της ανανεώσιμης ενέργειας(οικονομικές επιχορηγήσεις, φορολογικά κίνητρα,green marketing). Δίνονται επίσης πίνακες σχετικοί με την αποτελεσματικότητα των εργαλείων πολιτικής καθώς και με τους παράγοντες επιτυχίας και κινδύνου ανά ανανεώσιμη πηγή ενέργειας.
Κεφάλαιο 4:Πλαίσιο αλληλεπιδράσεων ενεργειακών στόχων- εργαλείων-τεχνολογιών
Στο κεφάλαιο αυτό γίνεται μια πρώτη αναφορά στις δυσκολίες που ενέχει η επιλογή και η εφαρμογή πολιτικών σχετικών με τις Α.Π.Ε. Δίνεται έμφαση στο ότι η πολιτική Α.Π.Ε. πρέπει να σχηματιστεί στο ευρύτερο πλαίσιο της ενεργειακής πολιτικής, για να επέλθει ένα είδος ενεργειακής ισορροπίας, καθώς θα αντισταθμιστεί έτσι η ανάγκη χρήσης πεπερασμένων ενεργειακών πηγών. Στη συνέχεια αποσαφηνίζονται οι όροι: στόχος, πρόγραμμα και τεχνολογία Α.Π.Ε., πράγμα που βοηθά στις συζητήσεις περί των πολιτικών Α.Π.Ε. Πώς αυτοί οι τρεις παραπάνω όροι συνδέονται μεταξύ τους. Γενικότερα συμπεράσματα στο εν λόγω θέμα.

Κεφάλαιο 5:Προτεινόμενη Προσέγγιση
Στο κεφάλαιο αυτό γίνεται λόγος αρχικά για την πολιτική προσέγγισης της ανανεώσιμης ενέργειας. Μια υποσχόμενη προσέγγιση πολιτικού σχεδιασμού Α.Π.Ε. αποτελούν οι συνεταιρισμοί εμπλεκομένων, δηλαδή οι ομάδες επενδυτών (όπως βιομηχανίες, παραδοσιακοί παραγωγοί, κυβερνήσεις, μη κυβερνητικοί οργανισμοί) που στοχεύουν στην ανάπτυξη της χρήσης Α.Π.Ε. Αφού καθοριστεί ο στόχος γίνεται:α)εκτίμηση αλληλεπιδράσεων με την αγορά, δηλαδή μια παρουσίαση πλαισίου που ίσως βοηθάει στην επιλογή των Τ.Α.Ε. και την αναγνώριση όλων των σχετικών εμποδίων που σχετίζονται με αυτές και β)Εκτίμηση αλληλεπιδράσεων με εμπλεκόμενους, εφόσον οι διαφορετικές ομάδες των εμπλεκομένων μπορεί να έχουν διαφορετικές απαιτήσεις σχετικά με το νέο όργανο πολιτικής για την ανάπτυξη της αγοράς Α.Π.Ε.
Κεφάλαιο 6: Συμπεράσματα-Προοπτικές

Το τελευταίο κεφάλαιο αφιερώνεται στην συγκεντρωτική παρουσίαση των σημαντικότερων σημείων - συμπερασμάτων που προέκυψαν από την παραπάνω μελέτη.


ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2Ο
ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΩΘΗΣΗΣ ΤΩΝ Α.Π.Ε..


2.1 Εισαγωγή
Η προώθηση των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (Α.Π.Ε.) για μια πιο βιώσιμη ανάπτυξη έχει γίνει ένας από τους κυρίαρχους στόχους των δημιουργών ενεργειακής πολιτικής σε πολλές χώρες [1].Οι δημιουργοί πολιτικής όλο και περισσότερο δίνουν μεγαλύτερη προτεραιότητα στην προώθηση των Α.Π.Ε. επειδή αυτές συνεισφέρουν στην μετρίαση των προβλημάτων της κλιματικής αλλαγής και της περιβαλλοντικής μόλυνσης, στην απομάκρυνση από τις μη ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, στη μείωση της εξάρτησης από τις εισαγωγές και στην αύξηση της τοπικής απασχόλησης. Επιπλέον, οι Α.Π.Ε. είναι χρήσιμες για την αύξηση της ποικιλομορφίας των ενεργειών και την βελτίωση του εθνικού ισοζυγίου του εμπορίου. Επίσης οι περισσότερες από αυτές εμφανίζουν λιγότερους κινδύνους από πιθανές τρομοκρατικές ενέργειες, από τη περίπτωση για παράδειγμα των πυρηνικών σταθμών ή των πετρελαϊκών εγκαταστάσεων. Επίσης οι κατασκευαστές των Α.Π.Ε. και ο τομέας παροχής των υπηρεσιών τους αποτελεί μια συνεχώς διογκούμενη βιομηχανία η οποία είναι ικανή να δημιουργήσει νέες θέσεις εργασίας και εξαγωγές [2].
Από το 1990, η Ευρωπαϊκή Ένωση (Ε.Ε.) έχει δεσμευθεί για ένα φιλόδοξο σχέδιο έτσι ώστε να γίνει ο παγκόσμιος ηγέτης στην ανανεώσιμη ενέργεια. Έτσι, για παράδειγμα η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει εγκαταστήσει πάρκα αιολικής ενέργειας παραγωγής ίσης με 50 σταθμούς παραγωγής ενέργειας από άνθρακα, με κόστη τα οποία ελαττώνονται κατά το ήμισυ τα τελευταία 15 χρόνια. Η Ευρωπαϊκή αγορά ανανεώσιμης ενέργειας παρουσιάζει έναν ετήσιο τζίρο 15 εκατομμυρίων ευρώ και απασχολεί περίπου 300.000 ανθρώπους. Η ανανεώσιμη ενέργεια τώρα αρχίζει να ανταγωνίζεται στις τιμές τα ορυκτά καύσιμα [3].
Το 2001, η Ευρωπαϊκή Ένωση συμφώνησε ότι το μερίδιο του ηλεκτρισμού από ανανεώσιμες ενεργειακές τιμές το οποίο καταναλώνεται στην Ένωση πρέπει να φτάσει το 21% ως το 2010. Το 2003, συμφωνήθηκε ότι τουλάχιστον το 5.75% του πετρελαίου και ντίζελ πρέπει να αντικατασταθεί από βιοκαύσιμα ως το 2010. Ένας μεγάλος αριθμός από χώρες παρουσιάζει ταχεία αύξηση στην χρήση ανανεώσιμης ενέργειας μέσω εθνικών υποστηρικτικών πλαισίων πολιτικής. Αν η Ε.Ε. θέλει να επιτύχει τους μακροπρόθεσμους στόχους για την κλιματική αλλαγή και να μειώσει την εξάρτησή της από τις εισαγωγές ορυκτών καυσίμων, πρέπει να επιτύχει αυτούς τους στόχους. Η ανανεώσιμη ενέργεια αποτελεί ήδη την τρίτη πηγή παραγωγής ενέργειας διεθνώς και παρουσιάζει επιπλέον δυνατότητες ανάπτυξης, με όλα τα περιβαλλοντικά και οικονομικά πλεονεκτήματα που θα ακολουθήσουν. Για να δώσει η ανανεώσιμη ενέργεια το μέγιστο των δυνατοτήτων της όμως, το πλαίσιο της ενεργειακής πολιτικής πρέπει να παρέχει στήριξη και να διεγείρει την ανταγωνιστικότητα των ενεργειακών πηγών ενώ ταυτόχρονα να σέβεται πλήρως τους κανόνες ανταγωνισμού.

Σήμερα οι περισσότερο υποσχόμενες τεχνολογίες Α.Π.Ε. σε σχέση με τις μελλοντικές δυνατότητες βασίζονται στην ηλιακή ενέργεια, την βιομάζα, την αιολική, την υδροηλεκτρική και την γεωθερμική ενέργεια. Η μετατροπή ηλιακής ενέργειας σε ηλεκτρική είναι η πιο ακριβή μορφή ανανεώσιμης ενέργειας προς το παρόν, διατηρεί την μεγαλύτερη μακροπρόθεσμη δυνατότητα και μπορεί πολύ εύκολα να προσαρμοσθεί στα ήδη υπάρχοντα ηλεκτρικά συστήματα. Πολλά εθνικά και διεθνή ερευνητικά προγράμματα στην φωτοβολταϊκή τεχνολογία θέτουν συγκεκριμένους στόχους προς επιτυχία σε συγκεκριμένο χρονικό διάστημα. Η έρευνα επικεντρώνεται στην ανάπτυξη των υλικών, στη παραγωγή τεχνολογιών και στην εγκατάστασή τους μέσα σε κτήρια. Επιπλέον ανάγκες για έρευνα και ανάπτυξη υπάρχουν σε ολόκληρη την αλυσίδα της χρήσης της βιομάζας, από την παραγωγή της πηγής, την προμήθεια, την δημιουργία του καυσίμου ως και τις διαδικασίες της τελικής παραγωγής ενέργειας. Όσον αφορά τα συστήματα μετατροπής, οι θερμοχημικές διαδικασίες όπως η καύση, η δημιουργία αερίων και η πυρόλυση πρέπει να αναπτυχθούν περαιτέρω. Προς το παρόν η αιολική ενέργεια μπορεί να συγκριθεί με τις συμβατικές μορφές ενέργειας σε ικανοποιητικό βαθμό. Σ’ αυτό το πλαίσιο, ο ρόλος της έρευνας και της ανάπτυξης αφορά την ανάπτυξη και εκτίμηση των μοντέλων συμμετοχής και των εργαλείων πολιτικής, την ανάπτυξη νέων υλικών και καινοτόμων αλγορίθμων ελέγχου. Η υδροηλεκτρική ενέργεια κατέχει το μεγαλύτερο ποσοστό της ανανεώσιμης παραγωγής. Η μεγάλης κλίμακας υδροηλεκτρική ενέργεια είναι τεχνολογικά ώριμη και οι απαιτήσεις της σε έρευνα και ανάπτυξη έχουν ληφθεί σοβαρά υπ’ όψιν. Στην περίπτωση της μικρής κλίμακας υδροηλεκτρικής ενέργειας, ο κύριος τεχνικός στόχος είναι η βελτίωση της αποδοτικότητας κόστους της τεχνολογίας. Όσον αφορά την γεωθερμική ενέργεια, σημαντικές προσπάθειες στην έρευνα και την ανάπτυξη σχετίζονται με την εφαρμογή των νέων τεχνολογιών για την ηλεκτρική παραγωγή. Ωστόσο άλλες όπως η κυματική και η παλιρροιακή ενέργεια χρειάζονται επιπλέον ενίσχυση για να εφαρμοσθούν [4].
2.2 Κατευθύνσεις Χάραξης Περιβαλλοντικής Πολιτικής
Το πλαίσιο βέλτιστων συνδυασμών πολιτικών δράσεων (Optimal Policy Mix-OPM)[5] είναι μια μεθοδολογία για τη μελέτη περιβαλλοντολογικών στόχων (ends) και εργαλείων πολιτικής (means) στην ανάπτυξη περιβαλλοντολογικής πολιτικής. Πρωταρχικά συνδέεται με τη δημιουργία κοινωνικής πολιτικής και στην υποστήριξη των αποφασιζόντων, στην σχηματοποίηση, τον σχεδιασμό και την αξιολόγηση περιβαλλοντικής πολιτικής. Για να το καταφέρει αυτό αναζητά να διασφαλίσει τη κατανόηση των διαφορετικών τρόπων (μέσων) που μπορούν να χρησιμοποιηθούν για να καταλήξουμε σε συγκεκριμένους στόχους στη διαδικασία σχηματισμού της πολιτικής.

Το πλαίσιο OPM περιλαμβάνει ένα πεδίο εργαλείων χάραξης πολιτικής από νομοθετικά και οικονομικά εργαλεία, μέσω εθελοντικών και μη καθοριζομένων πρωτοβουλιών.

Το πλαίσιο OPM θα είναι χρήσιμο σε μια ποικιλία κοινών. Αλλά θα ’ναι περισσότερο χρήσιμο στους διαμορφωτές κοινωνικής πολιτικής. Επίσης θα ’ναι ιδιαίτερα χρήσιμο στα μέλη συμβουλίων περιβαλλοντολογικών μη κυβερνητικών οργανισμών καθώς και στη βιομηχανία (δημιουργοί περιβαλλοντολογικής πολιτικής).
Το συγκεκριμένο πλαίσιο προτείνει ότι η καλή κοινωνική πολιτική για το περιβάλλον πρέπει να περιέχει τρία κύρια στοιχεία ή βήματα. Αυτά είναι:

· Ανάπτυξη περιβαλλοντικού στόχου / στόχος της εφαρμοζόμενης πολιτικής (end).

· Επιλογή κατάλληλων εργαλείων (means) για την επίτευξη του.  

· Εκτίμηση των επιδράσεων των εναλλακτικών λύσεων και επιλογή της βέλτιστης προσέγγισης.
Αυτά τα στοιχεία προηγούνται της οριοθέτησης των ζητημάτων και των κινδύνων και ακολουθούνται απ ’την εφαρμογή της προτεινόμενης προσέγγισης. Η δουλεία με τα στοιχεία του πλαισίου OPM είναι συχνά επαναλαμβανόμενη, περιλαμβάνοντας την εκ νέου μελέτη των σκοπών, μέσων κριτηρίων και επιρροών για την εύρεση της βέλτιστης επιλογής.
Στη συνέχεια περιγράφονται τα κύρια στοιχεία του πλαισίου OPM. Έτσι σκιαγραφείται η οριοθέτηση και τα ενδιάμεσα σταδία όπως επίσης και οι σκέψεις των εμπλεκομένων που είναι ουσιώδεις σ ’όλα τα στάδια της διαδικασίας.
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Σχήμα 2.1 Στοιχεία Κλειδιά του Πλαισίου βέλτιστων Συνδυασμών πολιτικών Δράσεων
Οριοθέτηση  ζητημάτων  και  κινδύνων

Πριν την αναγνώριση συγκεκριμένων περιβαλλοντολογικών στόχων είναι σημαντικό να οριοθετηθούν τα διάφορα ζητήματα και κίνδυνοι. Αυτό περιλαμβάνει εξέταση των ευκαιριών για περιβαλλοντολογική ενδυνάμωση που ίσως καταστεί δυνατή στο ευρύτερο, πλαίσιο των κοινωνικοοικονομικών συνθηκών. Τέτοια οριοθέτηση απαιτεί θεώρηση των αναγκών και των σκοπών όλων των εμπλεκομένων που ενδεχομένως συνδέονται με τα διάφορα προβλήματα και τις ευκαιρίες που αναγνωρίστηκαν ως μέρος της οριοθέτησης.

Βήμα 1( . Ανάπτυξη περιβαλλοντολογικού Στόχου / Στόχος πολιτικής (Εnd)

Το πρώτο κύριο στοιχείο του πλαισίου OPM αφορά στην ανάπτυξη περιβαλλοντολογικού στόχου / κοινωνικής πολιτικής (end) μέσω:

· Απεύθυνση της ερώτησης: Ποίοι περιβαλλοντολογικοί κίνδυνοι αξίζει να   μειωθούν και σε ποια επίπεδα; και

· Αναγνώριση ότι ο περιβαλλοντολογικός στόχος θα πρέπει να οδηγήσει  στην επιλογή των εργαλείων πολιτικής παρά το αντίθετο (ends drive means)
Υπάρχει μια μεγάλη ποικιλία περιβαλλοντολογικών στόχων προς την οποία κατευθύνεται η δημόσια (κοινωνική) πολιτική. Αυτή περιλαμβάνει τη μορφοποίηση των κοινωνικών στόχων όπως η αειφόρος ανάπτυξη καθώς και στόχους με κέντρο τη μόλυνση και τις πλουτοπαραγωγικές πηγές. Το πλαίσιο ασχολείται κυρίως με τη τελευταία κατηγοριοποίηση στόχων: βασισμένοι στη μόλυνση και βασισμένοι στ ’αποθέματα / πλουτοπαραγωγικές πηγές.

Στόχοι με κέντρο τη μόλυνση

- Μείωση φαινομένου θερμοκηπίου / επάρκεια ενέργειας 

- Μόλυνση του αέρα 

- Μόλυνση υδάτων

- Στερεά απόβλητα / απορρίμματα 

- Τοξικά / επικίνδυνα απόβλητα  

Στόχοι με κέντρο τις πλουτοπαραγωγικές πηγές 

- Διαχείριση γης

- Δάση και γεωργία

- Αποθέματα μετάλλων 

- Ιχθυοτροφία 

- Βιοποικιλότητα / Τόπος διαμονής

Η ανάπτυξη ενός στόχου κοινωνικής πολιτικής πρέπει να περιλαμβάνει τον καθορισμό μακροχρόνιων στόχων και αντικειμενικών σκοπών με ενδιάμεσα ορόσημα για επιθυμητούς και πραγματοποιήσιμους περιβαλλοντολογικούς στόχους. Μια τέτοια ανάπτυξη πρέπει να περιλαμβάνει τη γνωμοδότηση των εμπλεκομένων, την εκτίμηση ρίσκου και οικονομικά κοινωνικά και τεχνικά κριτήρια όπως επίσης και περιβαλλοντολογικούς παράγοντες.

Η γνωμοδότηση των εμπλεκομένων αντιπροσωπεύει ένα σημαντικό στοιχείο στην ανάπτυξη ενός στόχου. Ο καθορισμός ενός περιβαλλοντολογικού στόχου θα πρέπει να συμπεριλάβει τις ανάγκες, τους αντικειμενικούς σκοπούς και τις υποχρεώσεις των εμπλεκομένων σε διάφορα επίπεδα

-σ ’αυτούς που συνεισφέρουν στο πρόβλημα

-σ ’αυτού  που επηρεάζονται απ ’το πρόβλημα 

-σ’ αυτούς με την δυνατότητα να συνεισφέρουν στην επίτευξη του περιβαλλοντολογικού στόχου.

2( Βήμα : Επιλογή εργαλείων πολιτικής (Μέσα)

Το 2( κυρίαρχο στοιχείο του πλαισίου OPM είναι η επιλογή των κατάλληλων εργαλείων για την επίτευξη του ζητούμενου στόχου. Η ερώτηση κλειδί που πρέπει να γίνει σ ’αυτό το σημείο είναι: Ποια μέτρα πολιτικής θα ’ναι αποτελεσματικά στην επίτευξη του επιθυμητού στόχου;
Τα εργαλεία πολιτικής μπορούν να κατηγοριοποιηθούν σε τέσσερις  μεγάλες κατηγορίες: ρυθμιστικά εργαλεία, οικονομικά εργαλεία, εθελοντικά και μη ρυθμιστικά εργαλεία.
Κάθε εργαλείο μπορεί να θεωρηθεί ότι τοποθετείται κάπου πάνω στη συνεχή γραμμή απ ’το “ρύθμιση και έλεγχος” ως το “ευελιξία-εθελοντισμός” όπως φαίνεται στο σχήμα 2.2. Ο κανονισμός, το παραδοσιακό εργαλείο “διαταγής και ελέγχου” βρίσκεται στο αριστερό άκρο της γραμμής. Εργαλεία πληροφορίας μπορούν να βρεθούν σε οποιοδήποτε σημείο της, μόνα τους η ως μέρος άλλων εργαλείων.
Στο πρόσφατο παρελθόν και ιδιαίτερα κατά την τελευταία δεκαετία, τα παραδοσιακά ρυθμιστικά εργαλεία εμπλουτίσθηκαν από έναν μεγάλο αριθμό οικονομικών εργαλείων, εθελοντικών και μη ρυθμιστικών πρωτοβουλιών και προγραμμάτων πληροφοριών. Υπάρχουν ωστόσο πολλές περιπτώσεις πρωτοβουλιών που συνδυάζουν διαφορετικά εργαλεία κάθε πολιτικής. Στον τομέα της κλιματικής αλλαγής για παράδειγμα οι ερευνητές και οι αποφασίζοντες ερευνούν τη χρησιμότητα των σχεδίων εθελοντικού εμπορίου στα οποία υπάρχει σύμπτωση και αλληλεπίδραση μεταξύ οικονομικών εργαλείων και εθελοντικών πρωτοβουλιών.

 Σχήμα 2.2
Μέσα-Προσεγγίσεις

Υπάρχουν πολλοί λόγοι για την επέκταση των εργαλείων πολιτικής και για την αύξηση της ποικιλότητας των συνδυασμών πολιτικής. Αυτοί περιλαμβάνουν:

· Την ακαμψία των εργαλείων διαταγής και ελέγχου στο να κατευθύνουν τους ενδοιασμούς τους σχετικούς με την παραγωγή και τη κατανάλωση.

· Την παγκοσμιοποίηση της οικονομικής και περιβαλλοντολογικής πολιτικής .

· Το αυξανόμενο ενδιαφέρον στην επιλογή των καταλληλότερων και αποτελεσματικότερων εργαλείων και στρατηγικών για την επίτευξη συγκεκριμένων αντικειμενικών σκοπών.

· Τη καινοτόμο ικανότητα και προσαρμοστικότητα που παρέχεται από οικονομικά εργαλεία και απ’ τις εθελοντικές μη ρυθμιστικές προσεγγίσεις στην επίτευξη συγκεκριμένων στόχων .

· Οι βιομηχανικές προδράσεις στη περαιτέρω ανάπτυξη των μεθόδων διαταγής και ελέγχου.
Η πρόσφατη εξάπλωση στην εφαρμογή των εθελοντικών και μη ρυθμιστικών πρωτοβουλιών στον Καναδά συνέβαλε σημαντικά στην αυξημένη ποικιλομορφία των συνδυασμών πολιτικής καθώς οι εθελοντικές πρωτοβουλίες αλληλεπιδρούν περισσότερο με αλλά είδη εργαλείων και στρατηγικών, αυξάνοντας έτσι σε ποικιλομορφία.

Μια περιοχή στην οποία η γνώση και η εμπειρία απαιτείται είναι στον καθορισμό απευθύνσεων στις οποίες υπάρχει αλληλεπίδραση μεταξύ των διαφόρων εργαλείων η μερών των εργαλείων και μιας σημαντικής απαίτησης για συνεργασία μεταξύ των εμπλεκομένων πλευρών. Αυτό ισχύει ιδιαίτερα, για παράδειγμα, στη περίπτωση των εθελοντικών και μη ρυθμιστικών πρωτοβουλιών οι οποίες τοποθετούνται στο μέσον της γραμμής και καθορίζονται σε διάφορες συνθήκες όπως στις υπό διαπραγμάτευση συμφωνίες, στις περιβαλλοντολογικές συμφωνίες και στις συνεταιριστικές προσεγγίσεις. Ισχύει ακόμα στις περιπτώσεις όπου οι προσεγγίσεις πολιτικής εμπλέκουν τη σύμπτωση των εργαλείων .

Kάποια παραδείγματα εργαλείων πολιτικής είναι τα εξής:

· Ρυθμιστικά:απαγορεύσεις, οριοθετήσεις, ποσοστώσεις, κανονισμοί χρήσης γης.

· Οικονομικά:φόροι μόλυνσης, διόδια, άδειες εμπορεύσιμων εκπομπών, σχέδια 

· Εθελοντικά και μη κανονικά:διαπραγματεύσιμες συμφωνίες, μνημόνια κατανόησης, εθελοντικοί κώδικες και εθελοντικές προκλήσεις και

· Πληροφοριακά:εκπαίδευση και προπόνηση, τεχνική υποστήριξη, εκστρατείες πληροφόρησης κοινού, κατάλογοι εκπομπών μόλυνσης.

Σχήμα 2.3 Μήτρα Πολιτικής: Στόχοι (Ends) και Μέσα (Means)

Βήμα 3( Εκτίμηση των επιδράσεων των εναλλακτικών λύσεων και επιλογή της προτιμώμενης προσέγγισης 

Το 3( κύριο στοιχείο του πλαισίου OPM εμπλέκει την εκτίμηση των επιδράσεων των εναλλακτικών λύσεων και επιλογή της προτιμώμενης προσέγγισης. Η ερώτηση κλειδί εδώ είναι: Ποιες είναι οι επιδράσεις; και γνωρίζοντας τις επιδράσεις των εναλλακτικών λύσεων, ποια προσέγγιση προτιμάται;

Διαλέγοντας μεταξύ των εργαλείων πολιτικής είναι σημαντικό να καθοριστεί το εύρος και το βάθος των διαθέσιμων εργαλείων και η συμβατότητα τους με τους στόχους της πολιτικής. 

Είναι επίσης σημαντικό να λάβουμε υπ’ όψιν μας τις αλληλεπιδράσεις με άλλα εργαλεία όπως επίσης και η οργάνωση προληπτικών στρατηγικών (π.χ. πρόληψη της μόλυνσης) και άλλες παράμετροι περιβαλλοντολογικής διαχείρισης (π.χ. το νομικό σύστημα). Καθώς οι συνδυασμοί πολιτικής ποικίλουν, ο αριθμός των παραγόντων που απαιτούν διερεύνηση για την επιλογή του κατάλληλου εργαλείου αυξάνεται. Όσο ευκολότερη η κατανόηση αυτών των εργαλείων και αλληλεπιδράσεων τόσο μεγαλύτερη θα’ ναι η πιθανότητα επιλογής του πλέον κατάλληλου μέσου για την επίτευξη του συγκεκριμένου στόχου. Στην ανάπτυξη μιας προτιμώμενης προσέγγισης πρέπει να ’μαστε ιδιαίτερα προσεκτικοί για την αποφυγή της υπέρμετρης αντιγραφής των χαρακτηριστικών των εργαλείων.

Η εκτίμηση των κριτηρίων μπορεί να ’ναι ιδιαιτέρως χρήσιμη στην εκτίμηση της καταλληλότητας των εργαλείων πολιτικής για την επίτευξη συγκεκριμένου στόχου. Σ ’αυτό το πλαίσιο μια ομάδα κριτηρίων εκτίμησης που αναπτύχθηκε για να εκτιμήσει τη συμβατότητα εναλλακτικών προσεγγίσεων πολιτικής για επίτευξη περιβαλλοντολογικών στόχων. Περιλαμβάνονται περιβαλλοντολογικά, τεχνικά, κοινωνικοπολιτικά και οικονομικά κριτήρια. 

Τα κριτήρια αυτά εφαρμόστηκαν σε δυο περιπτώσεις περιβαλλοντολογικής ανάπτυξης, μέσω μιας απλής μεθοδολογίας που μετρά την συμβατότητα των διαθεσίμων εργαλείων πολιτικής εναντίων των αμφισβητούμενων αντικειμενικών στόχων ως υψηλής, μεσαίας και χαμηλής (συμβατότητας).

Απ’ τα δυο αυτά παραδείγματα προέκυψαν δυο συμπεράσματα. Πρώτον η μεθοδολογία είναι χρήσιμη στην υποστήριξη αποφάσεων σχετικά με τη συμβατότητα εργαλείων και σκοπών. Δεύτερον τα κριτήρια και η μεθοδολογία αντιπροσωπεύουν το σημείο εκκίνησης για την αξιολόγηση άλλων υποθέσεων στις οποίες άλλα κριτήρια και μεθοδολογικές προσεγγίσεις μπορούν να εφαρμοστούν.
Πίνακας 2.1 Κριτήρια για την εκτίμηση των πολιτικών προσεγγίσεων
	ΤΥΠΟΣ
	ΚΡΙΤΗΡΙΟ
	ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ

	Περιβαλλοντολογικός
	· Επίπεδο κινδύνου
· Ύπαρξη κατωφλίων
· Διασκορπισμένες vs στιγμικών πηγών
· Γεωγραφική διασκόρπιση
· Τοπικά vs Παγκόσμια προβλήματα
· Μοναδικότητα /Σπανιότητα


	· Περικλείει το πρόβλημα μεγάλο επίπεδο κινδύνου για την κοινωνία η τη φύση;

· Υπάρχει ομαλή αύξηση του επίπεδου κινδύνου ή υπάρχουν κατώφλια στα οποία αυξάνει απότομα;

· Είναι οι πηγές μόλυνσης συγκεντρωμένες ή διασκορπισμένες;

· Οι πήγες μόλυνσης είναι συγκεντρωμένες ή διασκορπισμένες ;Για παράδειγμα οι λίγοι μεγάλοι εκπομπείς σε μια χώρα μπορεί να είναι όλοι συγκεντρωμένοι στην ίδια περιοχή ή απομακρυσμένοι ο ένας απ ΄τον άλλον.

· Οι επιδράσεις της μόλυνσης ή τα θέματα πηγών τοπικά ή παγκόσμια;

· Είναι το φυσικό περιβάλλον μοναδικό ήμέρος ενός ευρύτερου φαινομένου;



	Τεχνολογικός
	· Επίπεδο καινοτομιών
· Πολυπλοκότητα/ μοναδικότητα των εγκαταστάσεων.

· Διαθεσιμότητα νέων τεχνολογικών λύσεων.

· Αποτροπή μόλυνσης /καθαρότερη παραγωγή.
	· Μπορεί η εν λόγω βιομηχανία να υποστεί υψηλά επίπεδα αλλαγής στη παραγωγή /τεχνολογία κατασκευής;

· Είναι τα αποθεματικά κεφαλαίων ομογενή στη δομή ή χρησιμοποιείται μεγάλη ποικιλία τεχνολογιών;

· Είναι η οικολογική τεχνολογία εύκολα εφαρμόσιμη ή απαιτείται αρκετή ακόμα έρευνα;

· Συνεισφέρει η προσέγγιση στη μείωση της μόλυνσης και στη καθαρότερη παραγωγή;

	Κοινωνικο-Πολιτικός
	· Πίεση εμπλεκομένων / κοινού.

· Επίπεδο πολιτικής θέλησης.
· Ικανότητα κυβερνητικής διοίκησης.

· Marketing/ Εικόνα.

· Επίπεδο εκπομπών /πηγών
 
	· Υπάρχει αρκετή πίεση απ ΄τους εμπλεκόμενους και το κοινό για την επίλυση του ζητήματος;

· Υπάρχει αρκετή πολιτική θέληση για αντιμετώπιση του ζητήματος;

· Διαθέτει η κυβέρνηση την διοικητική ικανότητα για εφαρμογή περισσότερο πολύπλοκων προσεγγίσεων;

· Υπάρχει όφελος στην αγορά σε συγκεκριμένους εκπομπείς /χρήστες πηγών

· Υπάρχει κίνητρο για τους εκπομπείς /χρήστες πηγών να συνεργάζονται καλά ή να λάβουν ηγετικό ρόλο στην αντιμετώπιση του προβλήματος;

	Οικονομικός
	· Δομή της αγοράς.
· Διαφορές στα κόστη απαλλαγών. 
· Κόστος /όφελος των λύσεων.
· Επαφή καταναλωτών/ βιομηχανική ορατότητα.

· Δυνατότητα αποταμιεύσεων από εύκαμπτο κανονισμό.

· Διαπερατότητα συμμόρφωσης.

· Προσαρμοστικότητα τιμών του προϊόντος.
· Ιδιοκτησία.

· Πίεση μετόχων.

	· Είναι η δομή της αγοράς ανταγωνιστική; Π .χ. υπάρχουν αρκετές φίρμες ;Υπάρχει κανονισμός τιμών;

· Αντιμετωπίζουν οι εκπομπείς /χρήστες πηγών διαφορετικά κόστη απαλλαγών απ ’ότι οι ανταγωνιστές τους; 

· Σε ποιά έκταση η προτεινόμενη λύση παρέχει οικονομικά οφέλη στους εκπομπούς/ χρήστες πηγών;

· Είναι οι εκομπείς /χρήστες πηγών εμφανείς στο κοινό;

· Σε ποια έκταση οι εκπομπείς /χρήστες πηγών και η κυβέρνηση μπορούν να επωφεληθούν από μια εύκαμπτη προσέγγιση κανονισμών;

· Είναι εύκολος ο καθορισμός της συμμόρφωσης των εκπομπών /χρηστών πηγών …………

· Αν τα περιβαλλοντολογικά μέτρα δημιουργούν μια αύξηση τιμών του προϊόντος ποια η επίδρασή του στις πωλήσεις ;

· Είναι τα αποθέματα κεφαλαίου ιδιωτικά ή δημόσια;

· Υπάρχει πίεση απ’ τους εμπλεκόμενους για βελτίωση του περιβαλλοντικού έργου;


Εφαρμογή προτιμώμενης προσέγγισης
Η εφαρμογή περιλαμβάνει τη λειτουργία της προτιμώμενης πολιτικής προσέγγισης- OPM –για τον συγκεκριμένο σκοπό. Η εφαρμογή εμπλέκει την εξέταση των σχετιζόμενων διαδικασιών δημιουργίας αποφάσεων όπως επίσης και το περιεχόμενο συγκεκριμένων μηχανισμών δημιουργίας αποφάσεων. Αυτή η εξέταση συχνά διαφέρει από συνθήκη σε συνθήκη εξαρτώμενο από απαιτήσεις διαδικασίας και από νομικά πλαίσια.
Οι εκτιμήσεις των εμπλεκομένων 

Οι εμπλεκόμενοι αποτελούν σημαντικό παράγοντα για το πλαίσιο OPM. Όπως φαίνεται και στο σχήμα 2.1 υπάρχουν εκτιμήσεις των εμπλεκομένων στην ανάπτυξη των στόχων, στην επιλογή των εργαλείων και στην εκτίμηση των αποτελεσμάτων.

· Ανάπτυξη του στόχου: Αφορά τις απαιτήσεις και τους αντικειμενικούς στόχους όλων των εμπλεκομένων που λαμβάνουν μέρος στο πρόβλημα ή την ευκαιρία προς την οποία στοχεύει η ανάπτυξη της πολιτικής. Οι εμπλεκόμενοι περιλαμβάνουν αυτούς που συμβάλλουν στο πρόβλημα, αυτούς που επηρεάζονται απ ’αυτό και αυτούς που ’χουν τη δυνατότητα να βοηθήσουν στην ,αντιμετώπισή του.
· Επιλογή εργαλείων: Αφορά σε όλους τους εμπλεκόμενους, ιδιαιτέρως στα πλαίσια των δικαιωμάτων, των ρόλων και των ευθυνών τους.
· Εκτίμηση της επίδρασης: Αφορά όλους τους εμπλεκόμενους που μπορεί να επηρεάζονται θετικά η αρνητικά.
[image: image5.wmf] 

Κοινότητες

 

Ανεξάρτητα 

σώματα

 

Περιβαλλοντικές 

Ομάδες

 

Εργαστηριακοί 

Οργανισμοί

 

Προμηθευτές/Ανταγ

ωνιστές

 

Οικονομική 

Κοινότητα

 

Βιομηχανικοί 

Οργανισμοί

 

Χρήστες

 

Πληροφοριών/ 

Επιστήμης

 

Υπεύθυνοι Έργων / 

Ερευνητές

 

Ρυθμιστές

 

Υπεύθυν

οι 

Εκπομπών/

 

Χρήστες πηγών

 


Σχήμα 2.4 Οι αλληλεπιδράσεις των εμπλεκομένων

*Το σχήμα  2.4 παρουσιάζει μερικούς απ ’τους εμπλεκόμενους που υπεισέρχονται στην αντιμετώπιση συγκεκριμένου περιβαλλοντολογικού στόχου.

Διαφορετικές ομάδες αυτών που εκπέμπουν (emitters) και χρηστών πηγών έχουν διαφορετικές αξίες, κίνητρα και συμπεριφορά. Για παράδειγμα μερικές παραδοσιακές προοπτικές περιλαμβάνουν:

· Τη βιομηχανία και τις μεγάλες εταιρίες που θέλουν να βγάλουν κέρδος / επιστροφή για τους εμπλεκόμενους ενώ ταυτόχρονα μειώνουν τους πολιτικούς κινδύνους και κινδύνους αγοράς όλων των ειδών.
· Τη βιομηχανία και τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις (SMEs) που θέλουν να μειώσουν το κόστος και να αποφύγουν τις ποινές για παραβιάσεις.

· Τις κυβερνήσεις που θέλουν να προστατέψουν το περιβάλλον, αποκτούν ηγετικό ρόλο και ελαχιστοποιούν το πολιτικό κόστος και

· Τους μεμονωμένους πολίτες που επιζητούν την προστασία  του περιβάλλοντος αλλά μ’ όσο το δυνατόν μικρότερο κόστος γι ’αυτούς. 

Σύμφωνα με το παγκόσμιο συμβούλιο βιώσιμης αειφόρο ανάπτυξης, οι επιχειρήσεις έχουν τόσο δικαιώματα όσο και ευθύνες. Κατ ’αυτό λοιπόν η επιχείρηση έχει:

· το δικαίωμα να πουλά και να εμπορεύεται προϊόντα σύμφωνα με τις κοινωνικές απαιτήσεις για τη δημιουργία κέρδους και για να γνωρίζει το επίπεδο κινδύνου που ’ναι αποδεκτό απ ’τη κοινωνία και 

· την ευθύνη να δρα στα πλαίσια του νόμου, να παρέχει πληροφορίες για τα προϊόντα, να μειώσει τις περιβαλλοντολογικές επιβαρύνσεις, να διασφαλίσει ότι θα σεβαστεί το περιβάλλον για τις επόμενες γενιές και να ενδιαφέρεται για τους εργαζόμενους.
Οι νέες προσεγγίσεις καλούν τους εμπλεκόμενους να λάβουν διαφορετικούς ρόλους και ευθύνες απ ’αυτές του παρελθόντος. Όσο ο συνδυασμός εργαλείων πολιτικής γίνεται περισσότερο ποικιλόμορφος το ίδιο συμβαίνει και με τις σχέσεις μεταξύ εμπλεκομένων και των στόχων τους. Για παράδειγμα οι πρωτοπόροι στη βιομηχανία αναζητούν διαφορετικούς διακανονισμούς με τη κυβέρνηση για να κερδίσουν πίστωση έτσι ώστε να συμμορφωθούν με τους περιβαλλοντολογικούς σκοπούς. Τα περιβαλλοντολογικά γκρουπ ως άλλο παράδειγμα συνεχώς αυξανόμενα ζητούνε να συμμετάσχουν ως τρίτοι στην αξιολόγηση της προόδου της βιομηχανίας εναντίον των περιβαλλοντικών αντικειμενικών στόχων. Οι κυβερνήσεις την ίδια στιγμή αναζητούν νέους τρόπους να επηρεάσουν τις δραστηριότητες των εκπομπών και των χρηστών των αποθεμάτων για να πετύχουν τα ζητούμενα αποτελέσματα.

Σε πολλές δικαιοδοσίες υπάρχει μια απομάκρυνση απ ’το μοντέλο “διαταγής και ελέγχου” των σχέσεων μεταξύ των εμπλεκομένων προς πιο συνεταιριστικές και συνεργασιακές προσεγγίσεις. Για παράδειγμα το 5( σχέδιο δράσης της Ε.Ε. δηλώνει ότι:’Όπου τα προηγούμενα περιβαλλοντολογικά μέτρα επιβάλλονταν δίνοντας έμφαση στη φράση “δεν θα έπρεπε”, η νέα στρατηγική βασίζεται στη μέθοδο “ας δουλέψουμε μαζί”.

Οι τελευταίες εργασίες της Παγκόσμιας Τράπεζας υποδηλώνουν την κατεύθυνση σε μια εποχή στην οποία οι εμπλεκόμενοι δουλεύουν περισσότερο ομαδικά για να επιτύχουν τους σκοπούς τους. Σύμφωνα με την Τράπεζα οι περιβαλλοντικές πολιτικές προσεγγίσεις είναι το αποτέλεσμα πολλαπλών παραγόντων με πολλαπλά κίνητρα που ενεργούν προς ένα σκοπό. Παρουσιάζεται ένα εναλλακτικό πρότυπο μιας κυβέρνησης ως “ενορχηστρωτή”–η οποία ενθαρρύνει τις διάφορες πλευρές να κινούνται προς καλύτερα αποτελέσματα μέσω της εφαρμογής μη-παραδοσιακών πρωτοβουλιών που εκμεταλλεύονται τη δύναμη των κοινοτήτων και των αγορών.

Το από κοινού Διερευνητικό Συμβούλιο Μόλυνσης / Εθνικό Συμβούλιο και οι Εθελοντικές Πρωτοβουλίες κατέληξαν σε κοινά συμπεράσματα. Τα αποτελέσματα καταδεικνύουν ότι οι εμπλεκόμενοι συγκλίνουν στη κατανόηση των κατάλληλων μεθόδων εθελοντικών πρωτοβουλιών μέσα στο ευρύτερο πεδίο των συνδυασμών πολιτικής και στην ανάγκη για νέους τρόπους συνεργασίας στην επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων.

Αυτή η μελέτη επίσης υποδεικνύει ότι στο μέλλον οι κυβερνήσεις ολοένα και περισσότερο θα αναλαμβάνουν τον ρόλο του εξουσιοδότη και διευκολυντή δίνοντας έμφαση στην δημιουργία συνεργασιών παρά κάνοντας όλη τη δουλεία μόνοι τους. Αυτό δείχνει ότι πολλές κυβερνήσεις στον κόσμο διαχωρίζουν την πολιτική ανάπτυξη και την παράδοση της υπηρεσίας. Αυτές οι κυβερνήσεις αναγνωρίζουν ότι οι πρωταρχικοί τους ρόλοι είναι στην ανάπτυξη πολιτικής, αλλά επίσης παίζουν έναν ζωτικό ρολό στη δημιουργία του πλαισίου του management και της ευθύνης για την παράδοση της υπηρεσίας.

Πέρα απ ’τη παραδοσιακή κατανομή ρόλων, η αγορά, αποτελεί έναν σημαντικό παράγοντα στην τόνωση της αξίας του περιβάλλοντος. Στο παρελθόν με την Agenda 21 οι πλευρές της παραγωγής και κατανάλωσης της σταθερής ανάπτυξης αντιμετωπιζόταν ως δυο διαφορετικές πλευρές της αγοράς. Περισσότερο πρόσφατα η αγορά εμφανίζεται ως ένα ολιστικό στοιχείο του ανθρώπινου περιβάλλοντος που συνδέει τη προμήθεια και τη ζήτηση μέσω ενός απλού μηχανισμού.

Ως μέρος αυτού οι σχέσεις πελάτη / προμηθευτή παίζουν σημαντικό ρόλο στην οριοθέτηση περιβαλλοντικών προτεραιοτήτων και διαμόρφωσης περιβαλλοντικών στόχων μέσω πολιτικής, οργανωτικών αποτρεπτικών στρατηγικών και άλλων προσεγγίσεων. Επειδή οι πελάτες απαιτούν “υψηλή” περιβαλλοντική αντιμετώπιση απ ’τους παροχείς, οι απαιτήσεις περιβαλλοντικής δράσης γίνονται ολοένα και υψηλότερες. Μέρος αυτής της προσπάθειας οδηγείται απ ’την ανάγκη της μείωσης του ρίσκου και βελτίωσης της αποτελεσματικότητας και ανταγωνιστικότητας.

Άλλες πρόσφατες εργασίες δείχνουν ότι οι πολίτες αποτελούν μια σημαντική ομάδα εμπλεκομένων που δημιουργεί πρόσφορο έδαφος για περαιτέρω περιβαλλοντολογική βελτίωση. Οι εργασίες καταδεικνύουν ότι οι πολίτες είναι ταυτόχρονα εμπλεκόμενοι κλειδιά–της βιομηχανίας (ως πελάτες και μέτοχοι), της κυβέρνησης (ως ψηφοφόροι) και των περιβαλλοντικών ομάδων (ως το κοινό)-ένα γεγονός που αξίζει περισσότερη αναγνώριση απ’ ότι έχει ήδη λάβει. Η εργασία επίσης δείχνει ότι οι περιβαλλοντικές δράσεις θα γίνουν περισσότερο άμεσα συνδεόμενες με τις αποφάσεις των καταναλωτών, ψηφοφόρων και μετόχων από εκείνες της κυβέρνησης και των επιχειρηματικών στελεχών.
Αυτό αποτελεί σημαντικό γεγονός με πολλές συνέπειες για τις περιβαλλοντικές πρωτοβουλίες και τον βέλτιστο συνδυασμό πολιτικών δράσεων του μέλλοντος. Δείχνει επίσης τον σημαντικό ρόλο των πληροφοριών, της εκπαίδευσης και των πληροφοριών.

Οι συνεργασίες μεταξύ των εμπλεκομένων για την επίτευξη περιβαλλοντικών στόχων λαμβάνουν πολλές μορφές. Για παράδειγμα:

· Μονόπλευρες συνεργασίες, 

· Ιδιωτικές συνεργασίες,
· Ιδιωτικές /μη κυβερνητικές συνεργασίες, 

· Ιδιωτικές /μη κυβερνητικές / κυβερνητικές συνεργασίες,
· Ιδιωτικές /κυβερνητικές συνεργασίες.
Λαμβάνοντας υπ ’όψιν τους εμπλεκόμενους και τις ανάγκες του, τα δικαιώματα τους, τους ρόλους και τις ευθύνες τους είναι κάτι ιδιαίτερο σημαντικό για το πλαίσιο OPM. Καθώς οι εμπλεκόμενοι καλούνται να αναλάβουν νέους ρόλους και ευθύνες στην ανάπτυξη στρατηγικών προσεγγίσεων για την επίτευξη περιβαλλοντικών στόχων, οι προκλήσεις που σχετίζονται μ ’αυτό το στοιχείο του πλαισίου αυξάνονται. Νέοι τρόποι δράσης αποκτούνται στην αντιμετώπιση των αναπτυσσόμενων συνθηκών. Οι εμπλεκόμενοι πρέπει να δρουν περισσότερο δημιουργικά και συνεργασιακά για την επίτευξη των μελλοντικών περιβαλλοντικών στόχων τους.
2.3 Κατηγορίες Εργαλείων Πολιτικής Προώθησης ΑΠΕ
2.3.1 Εισαγωγή
Προκειμένου να αυξηθεί η διείσδυση στην αγορά των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (Α.Π.Ε.) διάφορες στρατηγικές εφαρμόστηκαν σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες τα τελευταία χρόνια. Ο κύριος στόχος των στρατηγικών είναι η προώθηση της βιώσιμης ενέργειας και η αντικατάσταση μορφών μη βιώσιμης ενέργειας ώστε έτσι να επεκταθεί η χρήση των συστημάτων Α.Π.Ε. (Renewable Energy Systems R.E.S.). Επομένως ο κύριος στόχος πρέπει να είναι η πυροδότηση επενδύσεων σε νέα συστήματα παραγωγής ενέργειας. Βέβαια η συντήρηση, η αναβάθμιση και η βελτίωση των υπαρχόντων συστημάτων παραγωγής ενέργειας πρέπει επίσης να ληφθεί υπ΄ όψιν.

Οι αντικειμενικοί σκοποί που προέρχονται απ΄ αυτό των κύριο στόχο είναι:

· Η εκτίμηση της τεχνολογικής προόδου

· Η ελάττωση του κόστους διοίκησης και συνδιαλλαγών

·    Η διατήρηση και η ενίσχυση της δημόσιας αποδοχής όσον αφορά στις τεχνολογίες Α.Π.Ε.
Η συζήτηση σχετικά με την προώθηση των Α.Π.Ε. στρέφεται πιο πολύ στη σύγκριση μεταξύ στρατηγικών που έχουν ως βάση τις τιμές (π.χ. τα συστήματα επιδότησης για την παρεχόμενη ενέργεια-Feed In Tariffs systems) και στρατηγικών με βάση την ποσότητα (π.χ. Tradable Green Certificates-based Quotas, TGC). Αυτές οι δυο προσεγγίσεις έχουν κοινό στόχο, αλλά ξεκινούν από διαφορετικά σημεία. Στη πρώτη περίπτωση η ΤΙΜΗ είναι καθορισμένη και η ποσότητα αποφασίζεται από την αγορά. Στην δεύτερη περίπτωση η ΠΟΣΟΤΗΤΑ είναι καθορισμένη και η τιμή αποφασίζεται από την αγορά.
2.3.2 Εργαλεία πολιτικής τα οποία ενθαρρύνουν την ανάπτυξη έργων ανανεώσιμης ενέργειας.
Στην Ευρώπη ένας μεγάλος αριθμός εργαλείων πολιτικής, τα οποία στοχεύουν στην περαιτέρω στήριξη της διείσδυσης της αγοράς των ανανεώσιμων, αναπτύχθηκαν και εφαρμόστηκαν κατά την τελευταία δεκαετία. Επιπλέον, τα εργαλεία βρίσκονται ακόμα στο πεδίο της πολιτικής συζήτησης. Λεπτομερείς αναφορές στις διαφορετικές εθνικές προσεγγίσεις πολιτικής μπορούν να βρεθούν στο [6..8].
Η ομάδα των εργαλείων πολιτικής τα οποία στοχεύουν στην αύξηση του μεριδίου της παραγόμενης ενέργειας από ανανεώσιμες τεχνολογίες μπορεί να διαιρεθεί σε νομοθετικά εργαλεία τα οποία εφαρμόζονται από τις κυβερνητικές αρχές και σε μη νομοθετικά εργαλεία τα οποία εφαρμόζονται από οποιονδήποτε άλλο φορέα ο οποίος σκοπεύει να στηρίξει την μελλοντική διείσδυση των ανανεώσιμων στην αγορά [9]. Τέτοια μη νομοθετικά μέτρα μπορεί να βασίζονται στους εμπλεκόμενους όπως για παράδειγμα οι δραστηριότητες «πράσινης» κοστολόγησης έτσι ώστε να ενθαρρύνουν την παραγωγή ανανεώσιμης ενέργειας. Ωστόσο, υπάρχουν επιπλέον μη οικονομικά μέτρα στήριξης από τις επίσημες αρχές, βιομηχανικούς οργανισμούς ή από τους εμπλεκόμενους της αγοράς, οι οποίοι μπορούν να συνεισφέρουν στον πολιτικό στόχο ενός υψηλότερου μεριδίου αγοράς στις ανανεώσιμες τεχνολογίες. Τέτοια διοικητικά μέτρα και μέτρα διάχυσης περιλαμβάνουν την παροχή συμβουλών στους ενδιαφερόμενους επενδυτές, την χαρτογράφηση των πηγών και τις διαφημιστικές εκστρατείες.

Άρθρα τα οποία πραγματεύονται τα εργαλεία πολιτικής συνήθως επικεντρώνονται στα νομοθετικά εργαλεία καθώς υπάρχει η αντίληψη ότι οι δημιουργοί πολιτικής δεν πρέπει απλά να βασίζονται στις δυνάμεις της αγοράς για την διασφάλιση ενός πολιτικού στόχου ο οποίος κρίνεται ως σημαντικός για την κοινωνία ως σύνολο. 

Τα νομοθετικά εργαλεία επιπλέον μπορούν να χωριστούν σε εργαλεία ζήτησης και ελέγχου γνωστά και ως ρυθμιστικά εργαλεία καθώς και σε βασιζόμενα στην αγορά ή οικονομικά εργαλεία[10]. Η διάκριση επικεντρώνεται στο πώς οι συσχετιζόμενοι μπορούν να δρουν έτσι ώστε να συμπεριφέρονται σύμφωνα με τον επιθυμητό τρόπο. 
· Τα ρυθμιστικά εργαλεία υποχρεώνουν τους εμπλεκόμενους της αγοράς μέσω του νόμου να μειώσουν τις επιχειρηματικές τους επιλογές  στα όρια τα οποία καθορίζονται ως αποδεκτά από τις πολιτειακές αρχές. Τυπικά παραδείγματα στον συμβατικό τομέα παραγωγής ενέργειας είναι τα όρια εκπομπής τα στάνταρ ασφαλείας ή ακόμα και η διακοπή της παραγωγής. 

· Αντιθέτως τα οικονομικά εργαλεία προσπαθούν να αλλάξουν το οικονομικό πλαίσιο συνθηκών  για τους σχετικούς εμπλεκόμενους της  αγοράς με έναν κατάλληλο τρόπο έτσι ώστε να κάνουν την επιθυμητή συμπεριφορά περισσότερο οικονομικά ελκυστική από την ανεπιθύμητη. Αυτό μπορεί να γίνει π.χ. με την επιβολή φόρων ή με την επιβολή κάποιο είδους οικονομικής στήριξης για συγκεκριμένες δράσεις. Ο υψηλότερος βαθμός επιχειρηματικής ελευθερίας στοχεύει στην μείωση των διαφόρων μειονεκτημάτων των περισσοτέρων ρυθμιστικών εργαλείων. Τα οικονομικά εργαλεία είναι η καταλληλότερη επιλογή για την ενθάρρυνση μακροπρόθεσμης ανάπτυξης στον τομέα της αγοράς. Ωστόσο δεν χρησιμοποιούνται συνήθως για προστασία από κινδύνους ή αποτροπή καταστροφών.

Τα οικονομικά εργαλεία, τα οποία αντιπροσωπεύουν τη σημαντικότερη κατηγορία των εργαλείων πολιτικής στο πλαίσιο της υποστήριξης των έργων ανανεώσιμης ενέργειας, μπορούν επιπλέον να διακριθούν σε αυτά της ώθησης ζήτησης (demand-pull) και ώθησης προσφοράς (supply-push)[11]. Αυτή η διαφοροποίηση βασίζεται στο γεγονός ότι όλα τα οικονομικά εργαλεία στοχεύουν στον επηρεασμό, τη διαμόρφωση ή ακόμα και την εξάλειψη συγκεκριμένων μηχανισμών της αγοράς. Βασικά αυτό μπορεί να γίνει με δυο τρόπους. 
· Τα εργαλεία πολιτικής που ακολουθούν μια προσέγγιση ώθησης προσφοράς επηρεάζουν την τιμή του «πράσινου» ηλεκτρισμού στην αγορά ή το κόστος παραγωγής με την ευρεία έννοια. Τυπικά παραδείγματα προσεγγίσεων ώθησης της προσφοράς είναι οι καθορισμένες τιμές στα συστήματα επιδότησης (Feed-in tariffs), οι επιχορηγήσεις επενδύσεων καθώς και συγκεκριμένα φορολογικά μέτρα. Ένα βασικό χαρακτηριστικό των προσεγγίσεων ώθησης προσφοράς είναι το γεγονός ότι το παραγόμενο αποτέλεσμα στα πλαίσια της νέο-εγκατεστημένης ισχύος ή του παραγόμενου ηλεκτρισμού είναι αποτέλεσμα των ελεύθερων μηχανισμών της αγοράς οι οποίοι δεν μπορούν να προβλεφθούν εκ των προτέρων.

·  Τα αναλογικά μοντέλα–αν σχεδιαστούν με τρόπο ανταγωνιστικό για την αγορά- αντιπροσωπεύουν μια τυπική προσέγγιση ώθηση της ζήτησης. Το εργαλείο καθορίζει ένα συγκεκριμένο επίπεδο ζήτησης υποχρεώνοντας τους εμπλεκόμενους της αγοράς να σιγουρευτούν ότι ένα συγκεκριμένο ποσοστό της ολικής παραγωγής ηλεκτρισμού καλύπτεται από «πράσινο» ηλεκτρισμό. Σ’ αυτές τις περιπτώσεις, η τιμή του «πράσινου» ηλεκτρισμού στην αγορά αποτελεί μια μεταβλητή υποκείμενη στους μηχανισμούς της αγοράς. 

Οι προσεγγίσεις ώθησης προσφοράς, τελικά μπορούν να χωριστούν σε κατασκευαστικά κίνητρα και σε παραγωγικά κίνητρα. Αν και αυτή η διάκριση ίσως φαίνεται πιο θεωρητική με την πρώτη ματιά έχει σημαντικές εφαρμογές για την επάρκεια στην υποκείμενη ανάπτυξη του έργου. Τα κατασκευαστικά ή επενδυτικά κίνητρα όπως η επιταχυνόμενη υποτίμηση, τα φορολογικά πλεονεκτήματα ή οι επιχορηγήσεις ίσως οδηγήσουν στη κατασκευή μεγάλου αριθμού εργοστασίων παραγωγής ανανεώσιμης ενέργειας. Τα κίνητρα παραγωγής βοηθούν κυρίως στην αναζωογόνηση της ανάπτυξης των διαφόρων έργων, συντελώντας στην υψηλότερη παραγωγή καθαρής ενέργειας ανά εμπλεκόμενο κεφάλαιο.

· Τα συστήματα επιδοτήσεων για την παρεχόμενη ενέργεια (Feed-in tariff system- F.I.T.): Τα F.I.T. είναι ένα από τα πιο εφαρμοσμένα εργαλεία στην Ευρωπαϊκή πολιτική ανανεώσιμων και είναι ουσιαστικά υπεύθυνα για την θεαματική ανάπτυξη των έργων σχετικά με τις ανανεώσιμες τεχνολογίες σε πολλές Ευρωπαϊκές χώρες όπως η Ισπανία [12], η Δανία και η Γερμανία [13]. Ο βασικός μηχανισμός τους βασίζεται στην υποχρεωτική αγορά «πράσινου» ηλεκτρισμού είτε από τον διαχειριστή του είτε από τους διανομείς ενέργειας. Όλος ο ηλεκτρισμός που παράγεται από τις ανανεώσιμες πηγές και που παρέχεται στο δίκτυο αποζημιώνεται από καθορισμένες τιμές Feed-in ως μια ελάχιστη τιμή πώλησης. Αυτές οι τιμές μπορούν να καθοριστούν ως ένα συγκεκριμένο ποσοστό του οικιακού ηλεκτρισμού ή ως μια απόλυτη τιμή.
· Τα συστήματα δημοπρατήσεων (Tender Systems): Μια τροποποιημένη μέθοδος των F.I.T.s είναι τα ανταγωνιστικά συστήματα δημοπρατήσεων όπως για παράδειγμα το Non-Fossil-Fuel-Obligation σύστημα στην Αγγλία [14] και στην Ουαλία. Οι δημιουργοί των έργων ανανεώσιμης ενέργειας πλειοδοτούν για μακροχρόνια συμβόλαια σε καθορισμένες τιμές. Οι νικητές της δημοπράτησης επιλέγονται με βάση καθορισμένα κόστη παραγωγής. Οι τιμές πωλήσεων καθορίζονται στο επίπεδο κόστους της τελευταίας εγκεκριμένης πλειοδότησης.
· Προκαθορισμένο Χαρτοφυλάκιο Ανανεώσιμων-Renewable Portfolio Standard (RPS): Ο ανανεώσιμος ενεργειακός στόχος ορίζει-συνήθως νομοθετικά-ένα στόχο στα πλαίσια ενός συγκεκριμένου ποσοστού συνεισφοράς από ανανεώσιμα σε παροχή ηλεκτρικής ενέργειας. Οι διανομείς ηλεκτρικής ενέργειας είναι υπεύθυνοι για την επίτευξη αυτού του στόχου. Για την  παροχή ευέλικτων μηχανισμών έτσι ώστε να εκπληρωθούν τα υποχρεωτικά ποσοστά συμμετοχής, τα RPS συνήθως συνδυάζονται με ένα σύστημα εμπορεύσιμων «πράσινων» πιστοποιητικών. Ένας εμπλεκόμενος της αγοράς ο οποίος αναγκάζεται να εκπληρώσει την απαιτούμενη αναλογία μπορεί να διαλέξει ανάμεσα στην παραγωγή του δικού του εργοστασίου, την δημιουργία συμβολαίου με τους ανεξάρτητους «πράσινους» παραγωγούς ή την απλή απόκτηση των απαιτούμενων πιστοποιητικών στην ανταποκρινόμενη αγορά.
Το σχήμα 2.5 δίνει συνοπτικά μια παρουσίαση του άνωθεν τυπολογίου. Οι βασικοί μηχανισμοί  των τριών κυριοτέρων πολιτικών  εργαλείων θα παρουσιαστούν παρακάτω.


Σχήμα 2.5 Τυπολόγιο εργαλείων πολιτικής
2.3.3 Κύρια Εργαλεία 

Τα κύρια εργαλεία στρατηγικής [15] που χρησιμοποιούνται από τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης για επίτευξη των στόχων της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας είναι: 

· Το αναλογικά υποχρεωτικό σύστημα (quota obligation system- Q.O.S.).

· Το σύστημα επιδότησης για την παρεχόμενη ενέργεια (the feed-in tariff system-F.I.T.). 

· Το σύστημα δημοπράτησης (the tendering system).

2.3.2.1 Το Αναλογικά Υποχρεωτικό Σύστημα
Η χρήση του αναλογικού υποχρεωτικού συστήματος για την υποστήριξη ανανεώσιμης ενέργειας, παρ’ ότι είναι σχετικά καινούριο, έχει ευρεία χρήση. Το υποχρεωτικό σύστημα–συχνά αναφερόμενο και ως Renewable Portfolio Standard (RPS) ή ανανεώσιμος ενεργειακός στόχος, στοχεύει στην υποστήριξη ανανεώσιμης ενέργειας νέας γενιάς, αυξάνοντας τη ζήτηση για ανανεώσιμο ηλεκτρισμό από Α.Π.Ε.. Αυτό γίνεται με το να καθορίζει το ποσοστό του ηλεκτρισμού που πρέπει να παράγεται από κατάλληλες ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. Η υποχρέωση επιβάλλεται στη κατανάλωση συχνότερα μέσω των εταιρειών προμήθειας ή διανομής, αλλά εφαρμόζεται από τους παραγωγούς ηλεκτρικής ενέργειας. Η εφαρμογή υποχρεωτικού συστήματος περιλαμβάνει ποινή σε περίπτωση μη συμβιβασμού για να διασφαλίσει ότι οι εμπλεκόμενες πλευρές θα εκπληρώσουν τις υποχρεώσεις τους στην αγορά ανανεώσιμης ενέργειας. Ο σχεδιασμός του αναλογικού υποχρεωτικού συστήματος μπορεί να διαφέρει σημαντικά μεταξύ διαφορετικών περιοχών.

Για ν ’απλοποιηθούν  οι δυσκολίες και για την αύξηση της προσαρμοστικότητας των εμπλεκομένων στη συγκεκριμένη πολιτική, τα αναλογικά υποχρεωτικά συστήματα συχνά χρησιμοποιούν τα Εμπορικά Πιστοποιητικά Ανανεώσιμης Ενέργειας (Tradable Renewable Energy Certificates-T.R.E.C.).Τα TREC αντιπροσωπεύουν την ανανεώσιμη αξία του ηλεκτρισμού που παράγεται απ’ τις Α.Π.Ε. και επιτρέπουν την πώληση αυτού του κέρδους ν ’αφαιρείται απ’ την πώληση του φυσικού ηλεκτρισμού. Τα TREC μπορούν να είναι εμπορεύσιμα όπως κάθε αγαθό και να φυλάσσονται σε τράπεζα.. Τα TREC μπορούν και συχνά πωλούνται μαζί με τη φυσική παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας. Ωστόσο η πώλησή τους χώρια παρέχει σημαντική ευελιξία. Οι μικρότεροι παροχείς ή οι παροχείς σε περιοχές περιορισμένης μετάδοσης, για παράδειγμα, μπορεί να μην είναι ικανοί να διαχειριστούν τη παράδοση διακοπτόμενης αιολικής ενέργειας. Στη περίπτωση αυτή η απόκτηση των TREC (και όχι του βασικού ηλεκτρισμού) μπορεί ν’ αποτελέσει την φθηνότερη επιλογή συμμόρφωσης. Τα συστήματα TREC μπορούν επίσης ν’ απλοποιήσουν την πιστωμένη συμμόρφωση με το σύστημα υποχρέωσης (obligation systems).

Κατά την εφαρμογή του Αναλογικού Υποχρεωτικού Συστήματος η αυξανόμενη ζήτηση ανανεώσιμου ηλεκτρισμού από τις εμπλεκόμενες πλευρές (συνήθως από τους λιανικούς παροχείς ηλεκτρισμού ) «οδηγεί» την ζήτηση των TREC. Αυτοί οι εμπλεκόμενοι αποκτούν τα TREC είτε απ΄ ευθείας απ΄ τους RES-E παραγωγούς ή απ΄ τους διαμεσολαβητές. Για την πιστοποίηση της συμμόρφωσης με την υποχρέωση, οι υποχρεωμένοι φορείς πρέπει να αποσύρονται ή να παραδίδουν τον αναγκαίο αριθμό TREC σε ετήσια βάση ,στην αρχή επίβλεψης. Τα TREC αποκτούν έτσι νομισματική αξία και παρέχουν έτσι ένα κίνητρο στους παραγωγούς για την παραγωγή τους. Μ’ αυτόν τον τρόπο, τα έσοδα για τους παραγωγούς RES-E ενέργειας θα είναι το άθροισμα των τιμών του φυσικού ηλεκτρισμού, ο οποίος πωλείται στην αγορά ενέργειας, καθώς και οι τιμές των TREC.

Αξίζει να σημειωθεί ότι τα TREC δεν είναι συνήθως χάρτινα πιστοποιητικά αλλά ηλεκτρονικά αρχεία (όπως οι τραπεζικοί λογαριασμοί) τα οποία χειρίζονται με τη βοήθεια λογισμικού. Αυτό το λογισμικό τυπικά περιλαμβάνει μια κεντρική βάση δεδομένων από λογαριασμούς στους οποίους τα πιστοποιητικά μπορούν να κατατίθενται ή να αποσύρονται.

2.3.2.2 Το Σύστημα Επιδότησης για την Παρεχόμενη Ενέργεια (Τhe Feed-in Tariff System)
Τα F.I.T. συστήματα υπήρξαν η κινητήρια δύναμη πίσω απ ΄την ανάπτυξη των Α.Π.Ε. στην Ε.Ε. όπως έχει αποδειχθεί απ ΄την επιτυχία των υπαρχόντων Γερμανικών και Ισπανικών συστημάτων καθώς και απ ΄τη προηγούμενη επιτυχία της στρατηγικής της Δανίας στον τομέα αυτόν. Στα F.I.T. συστήματα όλη η ενέργεια δημιουργείται απ ΄τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας.

Σ ΄αυτό το σύστημα η κυβέρνηση καθορίζει την τιμή του ηλεκτρισμού που παράγεται απ ΄τις Α.Π.Ε., η οποία μπορεί να εξαρτάται από πολλούς παράγοντες. Οι επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας είναι υποχρεωμένες ν ΄αγοράζουν την ηλεκτρική ενέργεια στην καθορισμένη τιμή. Καθώς η παραγωγή ενέργειας διαφέρει μεταξύ ανανεώσιμων τεχνολογιών, η F.I.T. μεταβάλλεται και αυτή και παρέχεται για συγκεκριμένη χρονική περίοδο. Η τιμή ίσως μειωθεί με τον χρόνο αφού ίσως υπάρξουν μειώσεις και στην ανανεώσιμη ενέργεια .

Θεωρητικά ορίζοντας τη τιμή αλλά όχι απ’ ευθείας τη παραγόμενη ποσότητα δεν είναι εντελώς σίγουρο εκ των προτέρων πόσος ανανεώσιμος ηλεκτρισμός θα προωθηθεί. Έτσι η σταθερότητα που παρέχεται καθιστώντας μια συγκεκριμένη τιμή, αν αυτή είναι αρκετά υψηλή, μπορεί να οδηγήσει σε συνεχόμενη και μεγάλη ανάπτυξη στη δημιουργία ανανεώσιμης ενέργειας. Τέτοια ανάπτυξη παρατηρήθηκε τελευταία στη Γερμανία και την Ισπανία. Το κυρίως πρόβλημα των F.I.T. συστήματα είναι ότι, αν η τιμή είναι πολύ υψηλή, το σύστημα ίσως οδηγήσει σε υπέρογκα κέρδη των παραγωγών εις βάρος των καταναλωτών. 

2.3.2.3. Το Σύστημα Δημοπράτησης (The Tendering Scheme) 
Το σύστημα δημοπράτησης ουσιαστικά αποτελεί μια διαδικασία, υπό την καθοδήγηση της κυβέρνησης, υποβολής προσφορών μέσω της οποίας οι επίδοξοι «παραγωγοί» ανανεώσιμης ενέργειας θα συναγωνιστούν για πρόσβαση σε συμφωνίες απόκτησης ενέργειας και / ή πρόσβαση σε κυβερνητικά κονδύλια. Υπάρχουν μερικές φορές ξεχωριστές δημοπρασίες για ξεχωριστές τεχνολογίες Α.Π.Ε. Σε κάθε τεχνολογική ομάδα, τα συμβόλαια (και η αντίσταση υποστήριξη) βραβεύονται με τις πιο ανταγωνιστικές προσφορές. Οι εταιρείες παραγωγής ηλεκτρισμού κοινής ωφέλειας συχνά αναγκάζονται ν ΄αγοράσουν τον ηλεκτρισμό σε τιμές που προτείνονται απ’ τις πλέον επικρατούσες προσφορές (μερικές φορές υποστηριζόμενες και απ ΄τα κυβερνητικά κονδύλια). Τέτοια δημοπρατικά συστήματα χρησιμοποιήθηκαν στο Ηνωμένο Βασίλειο, στην Ιρλανδία, στη Γαλλία στις Η.Π.Α. και στην Κίνα μεταξύ άλλων.

Αυτές οι διαδικασίες, που δημιουργούν δυνατό ανταγωνισμό μεταξύ των παραγωγών ανανεώσιμης ενέργειας  και ως εκ τούτου συντελούν στη μείωση των τιμών, δεν είναι ακόμα αρκετά επιτυχείς στην προώθηση ανανεώσιμου ηλεκτρισμού, τουλάχιστον σε σχέση με τα F.I.T. systems. Αυτό ενδεχομένως οφείλεται στην περιοδικότητα των δημοπρασιών και στη συνεπακόλουθη αβεβαιότητα στην αγορά ή ίσως στην πολυπλοκότητα των εμπλεκομένων διαδικασιών. Αρκετά συμφωνούν επίσης ότι τέτοιες προκλήσεις μπορεί να οδηγήσουν σε πλασματικά χαμηλές προσφορές ανανεώσιμης ενέργειας και έτσι να συντελέσουν στη διάθεση κονδυλίων σε έργα μη πραγματοποιήσιμα.
2.4 Μέτρα για την χάραξη πολιτικής Α.Π.Ε.
Επιπρόσθετα με τα κύρια εργαλεία χάραξης πολιτικής για αναζωογόνηση του τομέα της ανανεώσιμης ενέργειας είναι και τα ακόλουθα μέτρα:

1. Οικονομικές επιχορηγήσεις: Τα εργοστάσια ανανεώσιμης ενέργειας λειτουργούν με χαμηλά κόστη. Γι ’αυτό οι κυβερνήσεις προσφέρουν οικονομικές επιχορηγήσεις για ανανεώσιμες τεχνολογίες στη μορφή παροχών $/kw ή παροχών σε ποσοστό επί τοις εκατό της ολικής επένδυσης. Οι επιχορηγήσεις σε επενδύσεις είναι οι παλαιότερες και ακόμα ένας πολύ συνηθισμένος τρόπος υποστήριξης. Αυτό εξηγείται απ’ το γεγονός ότι τέτοια συστήματα είναι συνήθως πολιτικά πραγματοποιήσιμα και εύκολα στη διοίκηση. Παρ ’όλα αυτά ένα σημαντικό μειονέκτημα αυτού του εργαλείου είναι η έλλειψη κινήτρου της λειτουργίας του εργοστασίου τόσο αποδοτικά όσο στη περίπτωση της προσφοράς οικονομικής υποστήριξης βασιζόμενης στη παραγωγή. Ως αποτέλεσμα αυτών των ανησυχιών ένας μεγάλος αριθμός χωρών άρχισε να εφαρμόζει οικονομικά κίνητρα με βάση την παραγωγή. 

2. Φορολογικά κίνητρα: Ένας μεγάλος αριθμός οικονομικών κινήτρων μπορεί να κατηγοριοποιηθεί εδώ περιλαμβάνοντας την απαλλαγή του ανανεώσιμου ηλεκτρισμού από ενεργειακούς φόρους, χαμηλότεροι ρυθμοί VAT για ανανεώσιμο ηλεκτρισμό και εξαίρεση των επενδύσεων, σε εργοστάσια ανανεώσιμου ηλεκτρισμού από φόρους εισοδήματος. Όλα αυτά αυξάνουν την ανταγωνιστικότητα του ανανεώσιμου ηλεκτρισμού και μπορεί να βασίζονται στην επένδυση ή την παραγωγή. Τέτοια φορολογικά κίνητρα είναι ευρέως διαδεδομένα, πιθανόν γιατί είναι εύκολα στην εφαρμογή και γιατί το κόστος τέτοιων προσπαθειών αναλαμβάνεται από τις κυβερνήσεις.

3. Green marketing: Σ’ αυτά τα συστήματα μια προαμοιβή στον ηλεκτρικό λογαριασμό πληρώνεται εθελοντικά από πελάτες για την προώθηση ανανεώσιμου ηλεκτρισμού. Αυτή η προαμοιβή πληρώνεται σε κάποιο βαθμό στους παραγωγούς για να καλύψουν το επιπλέον κόστος παραγωγής της ανανεώσιμης ενέργειας. Προφανώς το σύστημα αυτό βασίζεται στη θέληση του καταναλωτή να πληρώνει (WTP) για ανανεώσιμο ηλεκτρισμό που διαφέρει από χώρα σε χώρα. Τέτοια WTP επηρεάζονται από παράγοντες συναφείς με την περιβαλλοντική ευαισθησία των καταναλωτών. Για τον επενδυτή πρέπει να σημειωθεί ότι το green marketing δεν έχει ακόμα παράγει τα επιθυμητά ποσά ανανεώσιμης ενέργειας εκτός και αν επιχορηγείται σημαντικά. 

2.5 Παρούσα Κατάσταση στην Ευρώπη

Αυτή την περίοδο σε διάφορες ευρωπαϊκές χώρες μια ποικιλία από στρατηγικές είναι σε ισχύ. 
Είναι γεγονός ότι τα συστήματα επιδότησης (F.I.T. systems) είναι αυτή την περίοδο το κυρίαρχο εργαλείο ακολουθούμενο από φορολογικά κίνητρα, συστήματα δημοπρατήσεων και «πράσινα» πιστοποιητικά.

Μια ανάλυση ανά χώρα αποκαλύπτει τις αδυναμίες στις εφαρμοζόμενες στρατηγικές καθώς και στις διαγραφόμενες αλλαγές [16].
Στην Αυστρία αυτή την περίοδο κανένα προωθητικό σύστημα δεν υπάρχει για παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από υδροηλεκτρικά μέσα, τα δημοτικά στερεά απόβλητα, τη βιομάζα και τα λήμματα. Όσον αφορά στην ηλεκτρική ενέργεια από νέες Α.Π.Ε., ένα ποσοστό μη βασισμένο στα T.G.C. εφαρμόζεται από τον νόμο, ο οποίος απαιτεί ένα ποσοστό 4% της ολικής κατανάλωσης ηλεκτρισμού να παράγεται από νέες Α.Π.Ε. απ ΄τις 30 Σεπτεμβρίου του 2008.

Αυτή την περίοδο τα συστήματα προώθησης για την επίτευξη αυτού του ποσοστού είναι διαφορετικά στις εννιά επαρχίες της Αυστρίας και περιλαμβάνουν ένα μίγμα μεταξύ F.I.T., εκπτώσεων και συστημάτων υποβολής προσφορών. Για τα μικρά υδροηλεκτρικά εργοστάσια ένα σύστημα T.G.C. παρουσιάστηκε το 2001, το οποίο μέχρι τώρα δεν έχει εκπληρώσει τους αρχικούς στόχους του. Τα κύρια προβλήματα είναι ότι υπάρχει μια ανεπαρκής ρευστότητα στην αγορά και ότι οι ποινές είναι πολύ χαμηλές για να προκαλέσουν νέες επενδύσεις. Αυτή την εποχή, ακόμα και οι εμπορικοί οργανισμοί μικρών παραγωγών υδροηλεκτρικής ενέργειας, οι οποίοι αρχικά ζητούσαν τα ποσοστά τα οποία ήταν βασισμένα στα T.G.C. συστήματα είναι υπέρ τις κατάργησης αυτού του συστήματος εντελώς. 

Στο Βέλγιο μέχρι το 2002 οι παραγωγοί R.E.S. ενέργειας επωφελούνται από μια επιπλέον πληρωμή 4.96c€/kWh πάνω απ΄ τη (χαμηλή) τιμή των περίπου 2.75c€/kWh η οποία πληρώνεται από τις αρχές για τροφοδότηση ενέργειας στο δίκτυο. Επιπλέον οι απευθείας επιχορηγήσεις επενδύσεων συνυπάρχουν όπως επίσης και καλύτερες συνθήκες συστημάτων για παραγωγή ενέργειας στο δίκτυο.

H Δανία λίγο ή πολύ εγκατέλειψε τα F.I.T. systems καθώς και τα συστήματα φορολογικών κινήτρων στο τέλος του 2000 και ανακοίνωσε την μεταστροφή της σε συστήματα ποσοστώσεων T.G.C.. Αυτό οδήγησε την Δανία στην υπονόμευση μέρους της τεχνολογικής και κοινωνικοοικονομικής προόδου που έκανε μέχρι τώρα όπως π.χ. για ανεμογεννήτριες. Ακόμα πιο επιβλαβές είναι το γεγονός ότι τα συστήματα T.G.C. δεν έχουν εφαρμοστεί ακόμα. Η αβεβαιότητα είναι ένα μεγάλο εμπόδιο στην επένδυση. 

Στην Γαλλία ως το 2001 ένα δημοπρατικό σύστημα για την αιολική ενέργεια ήταν σε λειτουργία, το οποίο δεν αποδείχτηκε αρκετά επιτυχές. Το 2001 το σύστημα άλλαξε και έγινε F.I.T..

Στην Γερμανία ένα σύστημα F.I.T. υιοθετήθηκε ομόφωνα απ ‘το κοινοβούλιο το 1990. Το 1991 το επονομαζόμενο “Stromeinspeisungsgesetz” ετέθη σε εφαρμογή. Ως αποτέλεσμα της πλήρους απελευθέρωσης της Γερμανικής αγοράς ενέργειας το 1998, αυτός ο νόμος έπρεπε να προσαρμοστεί. Έτσι αντικαταστάθηκε τον Απρίλιο του 2000 απ΄ την Πράξη Ανανεώσιμης Ενέργειας (Renewable Energy Act). Αποτελεί ομοσπονδιακό νόμο ο καθορισμός των F.I.T. από τεχνολογία Α.Π.Ε. Αυτή η στρατηγική υπήρξε πολύ επιτυχημένη μέχρι στιγμής καθιστώντας την Γερμανία τον νούμερο ένα παγκοσμίως χρήστη αιολικής ενέργειας, με συνολική εγκατεστημένη ισχύ 10.000 MW. Το οικονομικό βάρος εξαιτίας της εν λόγω στρατηγικής κατανέμεται ισόποσα σε όλους τους πελάτες ηλεκτρισμού.

Ενώ το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο ήταν μέχρι το 2001 δυσαρεστημένο μ’ αυτό τον νόμο μια απόφαση του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου επιβεβαίωσε ότι ο Γερμανικός νόμος συμβαδίζει με τις προβλέψεις της Ευρωπαϊκής Συνθήκης και πιο συγκεκριμένα με τους κανόνες Πολιτειακής Βοήθειας (State Aid), αφού δεν αποτελεί πολιτειακή βοήθεια δεδομένου του γεγονότος ότι χρηματοδοτείτε εξολοκλήρου από τους καταναλωτές ηλεκτρισμού.

Η Ιταλία μετά από μια δεκαετία εφαρμογής του συστήματος F.I.T. δημιούργησε ένα χαρτοφυλάκιο το 2002. Όλη η παραγωγή από τα ορυκτά καύσιμα, εκτός του CHP και των μικρών εταιριών που παράγουν λιγότερο από 100 GWh καθώς και των εισαγωγών ηλεκτρισμού, έχουν την υποχρέωση να καλύπτουν το 2% των πωλήσεων τους με νέα παραγωγή ανανεώσιμης ενέργειας. Νέα σχέδια για ηλεκτρισμό από Α.Π.Ε. προέκυψαν μετά τον Απρίλιο του 1999. Έχουν το δικαίωμα να λαμβάνουν τα ΤGCs για τα 8 πρώτα χρόνια λειτουργίας. Η εκπλήρωση των υποχρεώσεων διευκολύνεται απ ΄τη δημιουργία Αγοράς Πράσινων πιστοποιητικών ( Green Certificate Market) η οποία είναι σε εφαρμογή από το 2002. Οι παραγωγοί που δεν θα συμμορφώνονται με τις απαιτήσεις του χαρτοφυλακίου θα είναι υποχρεωμένοι να πληρώσουν ένα πρόστιμο ίσο με 1.5 φορές την υψηλότερη τιμή που πληρώθηκε τον προηγούμενο χρόνο στην αγορά T.G.C.. Το ποσοστό αυτό του 2% θα αυξάνεται κατά 0.35% κάθε χρόνο απ ΄το 2005 ως το 2012.

Στην Πορτογαλία ως το 1998 τα FITs ήταν σε εφαρμογή για όλες τις ανανεώσιμες ενέργειες εκτός από μεγάλα υδροηλεκτρικά εργοστάσια και τις μονάδες επεξεργασίας Στερεών Αποβλήτων(Municipal Solid Waste). Πιο πρόσφατα, το 2001, πολύ ενδιαφέροντα FITs ορίστηκαν και το υποχρεωτικό ποσοστό αυτοχρηματοδότησης «χαλάρωσε» γεγονός το οποίο εξηγεί την υπάρχουσα αύξηση των έργων αιολικής ενέργειας. Αναμένεται ότι το πραγματικό αιολικό δυναμικό που είναι της τάξης  των 3000MW θα χρησιμοποιείται από το 2007.

Στην Ισπανία το 1998 εγκαθιδρύθηκε το ‘Real Decreto 2828/1998’ το οποίο βασίζεται στην τεχνολογία FITs. Παρότι αποδίδει καλά αποτελέσματα σε μερικές τεχνολογίες ωστόσο δεν μπορεί να υπερκεράσει άλλα εμπόδια. Τα κύρια εμπόδια για την ανάπτυξη των RES είναι ουσιαστικά η έλλειψη ολοκληρωμένης πολιτικής βούλησης όπως π.χ. οι χαμηλές τιμές για την βιομάζα. Μια έλλειψη διορατικότητας και αντικειμενικότητας στο πλαίσιο της σύνδεσης και οι εξαιρετικά διαφορετικές τοπικές συνθήκες καθιστούν την ολοκληρωμένη προσέγγιση για Α.Π.Ε. στο δίκτυο πολύ δύσκολη. 

Στη Σουηδία για την περίοδο απ΄ την 1 Ιουλίου 1997 ως τις 30 Ιουνίου 2002 παροχές επενδύσεων ήταν διαθέσιμες για παραγωγή ηλεκτρισμού από αιολική ενέργεια, από μικρής κλίμακας υδροηλεκτρικά εργοστάσια και από βιομάζα. Οι υψηλότερες παροχές είναι διαθέσιμες για CHP με χρήση βιοκαυσίμων. Επιχορηγήσεις γύρω στα 358 €/kW παρέχονται για επενδύσεις που συμβάλλουν εκ νέου στην παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, αλλά δεν υπερβαίνουν το 25% των επενδύσεων. Οι παροχές για την αιολική ενέργεια και τa περιβαλλοντολογικά φιλικά μικρής κλίμακας υδροηλεκτρικά εργοστάσια ήταν διαθέσιμα φτάνοντας το 15% των επενδύσεων για νέες εγκαταστάσεις δυνατότητας παραγωγής \άνω των 200kW. 

Επιπλέον άλλοι δυο μηχανισμοί υπάρχουν για την υποστήριξη μικρών έργων ανανεώσιμης ενέργειας στη Σουηδία. Το πρώτο είναι η εγγυημένη απόκτηση συμβολαίων με τοπικούς παραγωγούς ενέργειας. Κυρίαρχο στην αναμόρφωση της αγοράς είναι το γεγονός ότι οι κάτοχοι των τοπικών παραχωρήσεων ενέργειας απαιτούνταν να αγοράσουν ηλεκτρισμό στο κόστος διαφυγής των μικρών παραγωγών ενέργειας ως τα 1500kW. Aυτή η απαίτηση συνεχίζει να υπάρχει με τον νέο νόμο, σύμφωνα με τον οποίο οι εφαρμογές τοπικής διανομής πρέπει να λαμβάνουν όλο τον ηλεκτρισμό που χρησιμοποιούν, από εγκαταστάσεις παραγωγής μέσα στα όρια της περιοχής τους, ικανότητας μικρότερης των 1500kW. Η τιμή που πληρώνεται τώρα στους μικρούς παραγωγούς και είναι ίση με τη τιμή οικιακής κοστολόγησης (residential tariff0 συν μια πίστωση για μειωμένη εκπομπή και απώλειες διανομής μείον τα λογικά κόστη για τη διοίκηση και το κέρδος.

Ο άλλος μηχανισμός στήριξης είναι ένα περιβαλλοντολογικό ‘bonus’ το οποίο πληρώνεται από την κυβέρνηση. Η μικρής κλίμακας παραγωγή ηλεκτρισμού  από Α.Π.Ε. ευνοείται από μικρή ή μηδενική φορολογία. Επιπλέον τα βιοκαύσιμα απαλλάσσονται από φορολογία θείου.

Στο Ηνωμένο Βασίλειο ως το 2000 τα tendering systems χρησιμοποιήθηκαν για την προώθηση των RES. Η πιο γνωστή απ ΄αυτές τις στρατηγικές προώθησης είναι η NFFO (Non-Fossil Fuel Obligation) στην Αγγλία και την Ουαλία. Παρόμοια σχέδια δημιουργήθηκαν για την Σκοτία και την Βόρειο Ιρλανδία.

2.6 Συμπεράσματα
Από την παραπάνω βιβλιογραφική ανασκόπηση μπορούν να εξαχθούν τα ακόλουθα συμπεράσματα:

· Χωρίς επιπλέον πολιτικά μέτρα, πολλά κράτη μέλη της Ε.Ε. είναι πιθανόν να αποτύχουν στην επίτευξη των εθνικών στόχων για την παραγωγή ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές. Στην περίπτωση των νεοεισερχόμενων χωρών πρέπει ανάλογα πλαίσια να δημιουργηθούν έτσι ώστε να γίνει πιο εύκολη η προσαρμογή τους.

· Επαρκείς τιμές για ανανεώσιμο ηλεκτρισμό, η μακροχρόνια σταθερότητα για τους μηχανισμούς υποστήριξης, και η εύκολη πρόσβαση στο δίκτυο είναι σημαντικοί παράγοντες οι οποίοι πρέπει να αντιμετωπιστούν από τους μηχανισμούς ανανεώσιμης ενέργειας.

· Δεν υπάρχει ένας και μόνο βέλτιστος και γενικά εφαρμοζόμενος μηχανισμός υποστήριξης πολιτικής για το σύνολο των διαφορετικών τεχνολογιών ανανεώσιμης ενέργειας. Μια μίξη εργαλείων πολιτικής πρέπει να εφαρμοσθεί για την επίτευξη ή προώθηση συγκεκριμένου ενεργειακού στόχου.

· Πιο σημαντική από την επιλογή του συστήματος είναι η κατάλληλη επιλογή και παρακολούθηση του. Απ’ αυτή την άποψη η σταθερότητα , συνέχεια και λειτουργικότητα του συστήματος στήριξης πολιτικής είναι σημαντικοί παράγοντες.

· Τα  συστήματα επιδότησης για την παραγόμενη ενέργεια (F.I.T.), τα αναλογικά υποχρεωτικά συστήματα (Ο.S.) και τα συστήματα πλειοδότησης διακυβεύουν την σχέση μεταξύ των παραγωγών ανανεώσιμης ενέργειας και των καταναλωτών της. Αυτό σημαίνει ότι ο ανταγωνισμός μεταξύ των κατασκευαστών εγκαταστάσεων για την παραγωγή ανανεώσιμης ενέργειας υπάρχει ανεξάρτητα με την επιλογή του μηχανισμού υποστήριξης.

· Επιπλέον τα συστήματα επιδότησης για την παραγόμενη ενέργεια μπορούν εύκολα να μετατραπούν σε διεθνή αναλογικά υποχρεωτικά συστήματα. Ακόμα, μεγάλες προσπάθειες θα χρειαστούν για την υιοθέτηση και την εναρμόνιση των ήδη υπαρχόντων εθνικών αναλογικών υποχρεωτικών συστημάτων! Στις μέρες μας τα συστήματα υποστήριξης μάλλον αποκλίνουν παρά εναρμονίζονται. 

· Κατά την μετάβαση από ένα σύστημα υποστήριξης σε κάποιο άλλο, η αύξηση του ρίσκου των επενδυτών το οποίο προέρχεται από την αβεβαιότητα πρέπει να ληφθεί υπ’ όψιν.

· Εν κατακλείδι, τα εμπειρικά στοιχεία έδειξαν ότι στον πραγματικό στόχο με ‘πραγματικούς πολιτικούς’ η προσεκτική σχεδίαση των βημάτων των συστημάτων επιδότησης για την παραγόμενη ενέργεια είναι το προτιμώμενο εργαλείο για την επίτευξη μιας ώριμης τεχνολογίας.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3Ο
ΑΠΟΔΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΕΡΓΑΛΕΙΩΝ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

3.1 Εισαγωγή
Η χάραξη πολιτικής στον περιβαλλοντικό τομέα γίνετε ολοένα και πιο πολύπλοκη τα τελευταία 10 με 15 χρόνια. Οι μεθοδολογικές προσεγγίσεις τώρα περιλαμβάνουν όχι μόνο τις παραδοσιακές μεθοδολογίες αλλά επίσης έναν αριθμό από συμπληρωματικές μεθοδολογίες που περικλείουν εθελοντικές μη καθοριζόμενες πρωτοβουλίες και οικονομικά εργαλεία. Πως μπορούν όμως οι δημιουργοί πολιτικής στρατηγικής να διασφαλίσουν ότι επέλεξαν τον καλύτερο συνδυασμό μεθόδων για την επίτευξη συγκεκριμένων περιβαλλοντολογικών στόχων; Πως μπορούν τα «μέσα» και οι στόχοι να συνδυαστούν βέλτιστα έτσι ώστε να συμβάλλουν στην αειφόρο ανάπτυξη;
Μια σειρά ευρωπαϊκών έργων με τα οποία μελετώνται οι πολιτικές και η ανάπτυξη τεχνολογιών για την αποτελεσματική προώθηση των Α.Π.Ε. είναι τα παρακάτω: Το FORRES, το οποίο αποτελεί ένα οικονομετρικό μοντέλο για την ανάλυση της εξέλιξης των Α.Π.Ε. ως το 2020. Το GREEN-X, το οποίο βοηθά στην εύρεση βέλτιστων στρατηγικών προώθησης για την αύξηση της διείσδυσης των Α.Π.Ε. στην ηλεκτρική αγορά ενέργειας. Τέλος το EREC, το οποίο παρέχει πληροφορίες και συμβουλές σε θέματα ανανεώσιμης ενέργειας στους αποφασίζοντες σε τοπικό, εθνικό και διεθνές επίπεδο.
Στη διεθνή βιβλιογραφία υπάρχει πλήθος αναλύσεων και μελετών για τη διαμόρφωση μεθοδολογιών υποστήριξης της διαδικασίας χάραξης περιβαλλοντικής πολιτικής με στόχο την προώθηση των Α.Π.Ε. Για παράδειγμα το μοντέλο ‘ADMIRE REBUS’ έχει αναπτυχθεί από τους Daniels και Uytelinde το 2005 [17] σαν ένα δυναμικό εργαλείο εξομοίωσης της διεθνούς αγοράς ηλεκτρισμού από Α.Π.Ε. Το εργαλείο αυτό συσχετίζει τις καμπύλες προσφοράς με τις καμπύλες ζήτησης, με βάση τις πολιτικές που σχεδιάζονται να ακολουθηθούν. Πρέπει εδώ να επισημάνουμε και την μελέτη των Gan, Eskeland και Kolshur του 2005 [18] η οποία συγκρίνει την ανάπτυξη και εφαρμογή των πολιτικών ‘πράσινου ηλεκτρισμού’ σε διάφορες χώρες και επικεντρώνεται στην διασάφυνση των στόχων πολιτικής οι οποίοι θα επιτρέψουν την σωστή επιλογή των εργαλείων πολιτικής. Σημαντική είναι και η εργασία που αναπτύχθηκε το 2005 από τους Μadlener, Stagl, [19] η οποία προτείνει μια μεθοδολογία για τη σχεδίαση εργαλείων πολιτικής ανανεώσιμης ενέργειας βασιζόμενη στην ολοκληρωτική και πολυκριτηριακή αξιολόγηση. Ενδιαφέρον παρουσιάζει η εργασία των Markard και Truffer , η οποία εκδόθηκε το 2004 [20] και παρουσιάζει τις οικολογικές επιπτώσεις των προϊόντων πράσινου ηλεκτρισμού. Ταυτόχρονα εξετάζει τα άμεσα αποτελέσματά τους μέσω της σύγκρισης 5 Ευρωπαϊκών χωρών στην προσπάθειά τους να αυξήσουν την παραγωγή ηλεκτρισμού από ανανεώσιμη ενέργεια. Επιπρόσθετα με τα παραπάνω και σύμφωνα με την μελέτη του Kwant, [21] το 2002, για την κατάκτηση από τις Α.Π.Ε. μιας περίοπτης θέσης από τις ανανεώσιμες τεχνολογίες σε μια φιλελεύθερη ενεργειακή αγορά η εκάστοτε κυβέρνηση πρέπει να επικεντρωθεί περισσότερο σε μια προσέγγιση βασιζόμενη στην ζήτηση. Ενώ για άλλες τεχνολογίες σε προσέγγιση βασιζόμενη στην παροχή.
Εκτεταμένη μελέτη των λόγων που οδήγησαν στην ευρεία εξάπλωση δυο τεχνολογιών ανανεώσιμης ενέργειας στην Γερμανία γίνεται από τους Jacobssen και Lauber στην εργασία τους το 2004 [22]. Στα ίδια πλαίσια κυμαίνεται και η εργασία των Νeij και Astrand [23], η οποία παρουσιάζει την αποτελεσματικότητα του κόστους και την επίτευξη των στόχων των εργαλείων πολιτικής για την ανάπτυξη και εκμετάλλευση της αιολικής ενέργειας στην Σουηδία την περίοδο 1975-2000. Ιδιαίτερα σημαντική είναι η εργασία των Bailey και Rupp του Ιουλίου του 2004 [24] η οποία συσχετίζει την ανάπτυξη συγκεκριμένων περιβαλλοντικών εργαλείων πολιτικής, με την γεωγραφική θέση της κάθε περιοχής και το αν αυτή την καθιστά πρόσφορη για την υιοθέτηση συγκεκριμένης πολιτικής. Οι Reiche και Bechberger [25] με την δημοσιευμένη εργασία τους το 2003, προτείνουν ένα πλαίσιο αναγνώρισης των συνθηκών επιτυχίας για την αυξανόμενη χρήση των Α.Π.Ε. Μερικές απ’ αυτές είναι ο μακροπρόθεσμος σχεδιασμός για τους επενδυτές, οι συντονισμένες προσπάθειες στο πεδίο των συστημάτων παροχής ενέργειας, όπως π.χ. η επέκταση του δικτύου, καθώς και οι τοπικές αντιδράσεις των κατά των σχεδίων Α.Π.Ε. Τέλος δεν πρέπει να αμελήσουμε την αναφορά στην εργασία των Ackermann, Andersson και Sober του 2000 [26], η οποία παρουσιάζει και εκτιμά κάποια κυβερνητικά εργαλεία και εμπορικά σχήματα, τα οποία υποστηρίζουν την ανάπτυξη της παραγωγής ανανεώσιμης ενέργειας. Μερικά απ’ αυτά είναι τα συστήματα F.I.T., οι διαδικασίες πλειοδότησης, το εμπόριο πράσινων πιστοποιητικών, τα Q.O.S. κ.α.
Για την αποτίμηση των εργαλείων πολιτικής που χρησιμοποιούνται στις διάφορες χώρες η αξιολόγηση βασίζεται στα παρακάτω κριτήρια:
· Αποτελεσματικότητα: Η αποτελεσματικότητα ενός εργαλείου πολιτικής μπορεί να μετρηθεί από τον βαθμό στον οποίον ο καθορισμένος στόχος πολιτικής επιτυγχάνεται καθώς και από την χρονική διάρκεια μεταξύ της εφαρμογής του οργάνου και της επίτευξης του στόχου. Η αποτελεσματικότητα είναι το πιο προφανές κριτήριο για την αξιολόγηση των εργαλείων πολιτικής.

· Επάρκεια: Η απαίτηση για υψηλή επάρκεια συνήθως εστιάζεται στην βέλτιστη κατανομή πηγών, π.χ. για να οδηγήσει την επένδυση στις ευκαιρίες οι οποίες προσφέρουν το υψηλότερο αποτέλεσμα ανά διατεθέν κεφάλαιο. Αρκετοί συγγραφείς, ωστόσο, απαιτούν επιπλέον μια υψηλή δυναμική επάρκεια του οργάνου πολιτικής [27].Tα κόστη συνδιαλλαγών τα οποία προκαλούνται από το όργανο πολιτικής μπορούν επίσης να αποτελέσουν μέρος του κριτηρίου επάρκειας.

· Προσαρμοστικότητα συστήματος: Τα εργαλεία πολιτικής σχεδιάζονται με τέτοιο τρόπο έτσι ώστε να ταιριάζουν στο υπάρχον εμπορικό και νομικό σύστημα.. Αυτό υπονοεί, για παράδειγμα, ότι αυτά προσαρμόζονται με τους νόμους του εμπορίου και ότι αυτοί διαβεβαιώνουν μια ισόποση κατανομή του κόστους μεταξύ των διαφορετικών εμπλεκομένων της αγοράς. Μια άλλη πτυχή αυτού του πλαισίου είναι η ελάχιστη συμβατότητα των εθνικών εργαλείων πολιτικής με τις διεθνείς δομές της αγοράς.

· Ευελιξία: Η ευελιξία ενός οργάνου μπορεί να προκαλεί ενδιαφέρον όταν κάποιες συνθήκες του πλαισίου είναι ακόμα μη διαυγείς την στιγμή της εφαρμογής του οργάνου. Η ευελιξία μπορεί να απαιτείται στην περίπτωση της μελλοντικής εφαρμογής επιπρόσθετων εργαλείων στήριξης.

· Επίπτωση στο οικονομικό περιβάλλον:Μερικοί συγγραφείς απαιτούν μια επιπλέον θεώρηση της επίπτωσης που θα έχει κάποιο νέο όργανο στην οικονομική ανάπτυξη μιας περιοχής ή μιας χώρας [28, 29]. Ωστόσο, η οικονομική ανάπτυξη μιας περιοχής συνήθως εξαρτάται από έναν μεγάλο αριθμό παραγόντων κάνοντας έτσι την εκτίμηση της επίδρασης ενός συγκεκριμένου οργάνου μια πολύ δύσκολη υπόθεση [30, 31].

3.2 Αποτίμηση εργαλείων προώθησης Α.Π.Ε.
Σημαντικά κριτήρια αξιολόγησης αποτελούν: η αποδοτικότητα, η ικανότητα της αγοράς, η βεβαιότητα για την βιομηχανία ανανεώσιμης ενέργειας, η αποτελεσματικότητα του κόστους, η υποστήριξη του συστήματος από τους εμπλεκόμενους, η δικαιοσύνη καθώς και ένα πλήθος μέτρων δευτερευούσης σημασίας. Τα παραπάνω κριτήρια εφαρμόζονται για να εκτιμήσουν τη χρήση κάποιων εργαλείων πολιτικής όπως για παράδειγμα τα Q.O.S., τα συμβόλαια πωλήσεων T.R.E.C., τα F.I.T.s και τα O.S.
3.2.1 Aποδοτικότητα
Ακριβή συμπεράσματα για την αποτελεσματικότητα του αναλογικού υποχρεωτικού συστήματος επί της επίτευξης των RES-E στόχων δεν μπορούν ακόμα να προκύψουν. Το γεγονός ότι κάποιοι στόχοι δεν έχουν ακόμα επιτευχθεί οφείλεται στον κακό στρατηγικό προγραμματισμό και στην έλλειψη σιγουριάς εκ μέρους των παραγωγών ανανεώσιμης ενέργειας. Επιπλέον υπάρχουν και περιπτώσεις στρατηγικής συμπεριφοράς κάποιων παραγόντων / εμπλεκομένων που οδηγούν σε ανεπιθύμητες παρενέργειες. Αυτά τα αρχικά προβλήματα ίσως λυθούν στο μέλλον όταν οι διάφοροι εμπλεκόμενοι γίνουν πιο οικείοι με το σύστημα και οι δυνάμεις της αγοράς προσφέρουν ένα πιο ισορροπημένο ισοζύγιο. Επιπλέον αρκετές αναθεωρήσεις προτείνονται για ν’ αντιμετωπίσουν το πρόβλημα της ασφάλειας και για την δημιουργία ενός ωφέλιμου περιβάλλοντος για διαπραγμάτευση μακρόπνοων συμβολαίων πωλήσεων TREC που επίσης θα ελαττώσουν το κίνητρο για στρατηγική συμπεριφορά. Η εμπειρία στις Η.Π.Α. δείχνει ότι αν τα συμβόλαια παραδίδονται με μακρόπνοες συμφωνίες η αποτελεσματικότητα μιας υποχρέωσης μπορεί να είναι υψηλή και συμβατικά επίπεδα μπορούν να επιτευχθούν. Όταν και υπό αυτές τις συνθήκες τέτοιας μεγάλης διάρκειας συμβόλαια είναι διαθέσιμα αυτό θ ΄αποτελέσει κλειδί για την επιτυχία των obligation policies .

3.2.2 Η Ικανότητα της Αγοράς 
Στην  Ευρώπη η ικανότητα της αγοράς είναι περιορισμένη λόγω του μικρού αριθμού των εμπλεκομένων πλευρών και παραγωγών καθώς επίσης και λόγω του πεπερασμένου αριθμού συμβολαίων μακράς διαρκείας. Αναμένουμε ωστόσο με το πέρασμα του χρόνου ότι όσο το μέγεθος της αγοράς αυξάνεται και όσο τα συστήματα αναθεωρούνται για την διευκόλυνση των συμβολαίων μακράς διαρκείας η ικανότητα της αγοράς θα βελτιώνεται οδηγώντας σε χαμηλότερες μακρο-βραχυπρόθεσμες τιμές TREC. Στις Η.Π.Α. όπου το αναλογικό υποχρεωτικό σύστημα εισήχθη νωρίτερα και τα μακροχρόνια συμβόλαια είναι πιο συνηθισμένα, η ικανότητα της αγοράς είναι γενικά ικανοποιητική σε μεγάλο αριθμό πολιτειών. Σε άλλες πολιτείες ωστόσο το βραχυχρόνιο TREC εμπόριο κυριαρχεί, το οποίο σε αρκετές περιπτώσεις είναι σε υψηλές τιμές οι οποίες διαμορφώνονται κυρίως απ ΄τις επιβαλλόμενες τιμές παρά απ’ το επίπεδο προσφοράς και ζήτησης. Αν τα TREC παραδίδονται υπό μακροχρόνιες συμφωνίες, τα TREC θ’ αποσυρθούν από την αγορά και η τιμή δεν θα είναι γνωστή στο κοινό. Αυτό εμποδίζει την ρευστότητα και διαπερατότητα της βραχυχρόνιας TREC αγοράς, αλλά στην έκταση όπου οι δημιουργοί ανανεώσιμης ενέργειας είναι ικανοί να παραδώσουν χαμηλού κόστους ανανεώσιμη παραγωγή με τη βεβαιότητα μακροχρόνιου συμβολαίου, αυτή η διαδικασία θα χαμηλώσει το κόστος συμμόρφωσης με την υποχρέωση και έτσι θ’ αυξήσει την ικανότητα. 

3.2.3 Βεβαιότητα για την Βιομηχανία Ανανεώσιμης Ενέργειας
Ένα ικανοποιητικό επίπεδο βεβαιότητας για την βιομηχανία ανανεώσιμης ενέργειας είναι επιτακτικό για την καλή λειτουργία του αναλογικού υποχρεωτικού συστήματος. Μια απαραίτητη προϋπόθεση είναι να θέσουμε μακροχρόνιους στόχους RES-E:ένας χρονικός ορίζοντας 10 ετών μοιάζει να’ ναι το χαμηλότερο όριο, το οποίο ωστόσο είναι αρκετά μεγάλο από πολιτικής άποψης. Η αβεβαιότητα λόγω των βραχυπρόθεσμων διακυμάνσεων των τιμών TREC είναι ένα σημαντικό πρόβλημα στο Ηνωμένο Βασίλειο λόγω της πληρωμής ανακύκλωσης. Αναθεωρήσεις του αναλογικού υποχρεωτικού συστήματος ως αποτέλεσμα της επιθεώρησης μπορούν επίσης εύκολα να οδηγήσουν σε μεγαλύτερη αβεβαιότητα μεταξύ των παραγωγών RES-E. Αυτό ίσως περιορίσει την κυβερνητική «ευκαμψία» να ρυθμίσει το σύστημα με την πάροδο του χρόνου.

3.2.4 Αποτελεσματικότητα Κόστους
Τα αναλογικά υποχρεωτικά συστήματα μπορούν να ενθαρρύνουν τη μείωση του κόστους και του ανταγωνισμού, αλλά η δομή τους είναι πιο πολύπλοκη απ’τα F.I.T. systems. Ένα αναλογικό υποχρεωτικό σύστημα θα παρακινήσει το χαμηλότατο κόστος και λιγότερο επικίνδυνες ανανεώσιμες τεχνολογίες, επιτρέποντας έτσι την επίτευξη ενός συνόλου στόχων πιο αποτελεσματικά. Επιπλέον το ολικό κόστος των O.S. μπορεί να καλυφθεί απ’το μέγεθος της αναλογίας και το ύψος της ποινής. Οι βραχυχρόνιες TREC αγορές μπορούν να οδηγήσουν στην αναπλήρωση της υπάρχουσας ικανότητας ή της παραγωγής χαμηλού κόστους αλλά αυτό μπορεί ν’ αντιμετωπιστεί με πολλούς τρόπους. Πρώτον με συγκεκριμένες τεχνολογικές επιχορηγήσεις δημιουργώντας έναν υψηλού επιπέδου χώρο δράσης στην αγορά TREC ή αναπτύσσοντας την κατάλληλη τεχνολογία. Επιπλέον η αποτελεσματικότητα κόστους ενός αναλογικού υποχρεωτικού συστήματος μπορεί να βελτιωθεί με 1) τη χρήση κρατικών εσόδων από ποινές για τη στήριξη των ανανεώσιμων αντί ν’ αποταμιεύονται αυτά από το κράτος 2)την ενθάρρυνση ενός υψηλού επιπέδου συμμόρφωσης με την επιβολή υψηλών ποινών / προστίμων. Το σύστημα λειτούργησε σε αρκετές πολιτείες των Η.Π.Α., όπου οι προμηθευτές και πιστωτές πρόσφεραν μακροχρόνια συμβόλαια στους παραγωγούς σε σ’ ανταγωνιστικές δημοπρατήσεις, φαίνεται να έχει το κέρδος συνδυασμού αποδοτικότητας και αποτελεσματικότητας του κέρδους. Χωρίς τη χρήση κάποιου απ’ τους προαναφερθέντες μηχανισμούς που περιγράφηκαν παραπάνω, και την έλλειψη προσεκτικού σχεδιασμού, η διεθνής πείρα έδειξε ότι τα ο.s. δεν θα οδηγήσουν σε αποτελεσματικότητα, από πλευράς κόστους, αποτελέσματα. 

3.2.5 Η Υποστήριξη του Συστήματος απ ’ τους  Εμπλεκόμενους
Γενικά υπάρχει αρκετή υποστήριξη για το ο.s. απ ’τους στρατηγικούς εμπλεκόμενους στην ανανεώσιμη ενέργεια τόσο στην Ευρώπη όσο και στις Η.Π.Α.. Το ο.s. συχνά παρατηρείται να περιέχει περισσότερη μακροχρόνια ασφάλεια, τουλάχιστον αναφορικά με τις προηγούμενες πολιτικές στήριξης σε χώρες στις οποίες τα ο.s. είχαν παρουσιαστεί επειδή είναι λιγότερο επιρρεπή στις μεταβαλλόμενες πολιτικές συνθήκες, συγκρινόμενα με άλλα εργαλεία RES-Ε στήριξης. Η περισσότερη κριτική λοιπόν δεν απευθύνεται σ ΄αυτό καθ ΄αυτό το σύστημα αλλά περισσότερο εναντίον συγκεκριμένων κατασκευαστικών στοιχείων του. Αυτοί που αρχικά είχαν αντιταχθεί των ο.s. ήταν δεσμευμένοι παροχείς ενέργειας και οι βιομηχανικοί πελάτες. Επιπλέον, στις χώρες που χρησιμοποιείται το μοντέλο F.I.T., στα Ο.S. συχνά αντιτάσσονται στα βιομηχανικά lobbies ανανεώσιμης ενέργειας τα οποία καθιερώθηκαν και γιγαντώθηκαν εξ’ αιτίας του ήδη υπάρχοντος συστήματος στήριξης και δεν θέλουν να πάρουν το ρίσκο μιας νέας αβέβαιης πολιτικής .

3.2.6 Δικαιοσύνη   
Το θέμα της δικαιοσύνης πρέπει να ληφθεί σοβαρά υπ’ όψιν κατά τον σχεδιασμό του q.o.s. για την διασφάλιση ικανής μακρόχρονης υποστήριξης απ’ τους κύριους εμπλεκόμενους. Τα ο.s. φαίνεται να ταιριάζουν λιγότερο σε μικρούς RES-E παραγωγούς. Άλλα σημαντικά στοιχεία είναι η απαλλαγή συγκεκριμένων ομάδων απ’ το σύστημα και η δημιουργία ενός πεδίου ικανό για ανάπτυξη τεχνολογιών RES-E.
3.3 Εξέταση Εργαλείων Πολιτικής

Τα πολιτικά εργαλεία ορίστηκαν ως οποιαδήποτε απτή δραστηριότητα που άρχισε από την κυβέρνηση προκείμενου να διερευνηθεί η εισαγωγή της ανανεώσιμης ενέργειας στην αγορά. Η προσοχή επικεντρώνεται στα άμεσα πολιτικά εργαλεία, τα οποία στοχεύουν στην αύξηση της εφαρμογής της ανανεώσιμης ενέργειας στο σύντομο μέλλον π.χ. στα σχέδια υποστήριξης επενδύσεων, στα συστήματα επιδοτήσεων για την παρεχόμενη ενέργεια (feed in tariff systems-F.I.T. systems) και στις υποχρεωτικές ποσοστώσεις ανανεώσιμης ενέργειας. Ο αντίκτυπος των κονδυλίων έρευνας και ανάπτυξης (Ε&Α) και των εκστρατειών ενημέρωσης δεν έχουν ολοκληρωτικά αξιολογηθεί. 

Ένας σημαντικός στόχος είναι να παρουσιαστούν σε ποιες περιπτώσεις τα πολιτικά κίνητρα απαιτούνται προκειμένου να επιτευχθούν εθνικοί καθώς και (οι ενδεικτικοί) στόχοι στο επίπεδο της Ε.Ε.. Η ποσοτική αξιολόγηση που παρουσιάζεται είναι περιορισμένη στα ενεργά εργαλεία πολιτικής πριν τον Σεπτέμβρη του 2001. Επομένως κάθε πολιτικό εργαλείο χαρακτηρίστηκε από την ημερομηνία εφαρμογής, που εγκρίθηκε από το Κοινοβούλιο και την περίοδο κατά την οποία το εργαλείο ήταν ή είναι ενεργό, ή την περίοδο στην οποία το εργαλείο οδηγεί στην εφαρμογή παραγωγής επιπλέον ανανεώσιμης ενέργειας.

Τα εργαλεία μπορεί να έχουν διαφορετικές ημερομηνίες εφαρμογής και περιόδους κατά τις οποίες αυτά μπορεί να είναι αποτελεσματικά. Π.χ. ένα εργαλείο εφαρμόστηκε το 1990 και είναι ενεργό μέχρι το 2002, ενώ ένα άλλο εργαλείο εφαρμόστηκε το 1996 και θα είναι ενεργό μέχρι το 2003/2005. Επομένως για τα περισσότερα πολιτικά εργαλεία η επίδραση στην εφαρμογή των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας μπορεί μόνο να υπολογίζεται για περιορισμένη περίοδο, επειδή οι λεπτομέρειες του πολιτικού εργαλείου στις περισσότερες περιπτώσεις καθορίζονται μόνο με για την συγκεκριμένη περίοδο διακυβέρνησης. 
3.4 Μεθοδολογία για την εκ των προτέρων αξιολόγηση
Σ’ αυτό το πλαίσιο η εκ των προτέρων αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας της πολιτικής δεν είναι ένας εύκολος στόχος λαμβάνοντας υπ‘ όψιν της επικρατούσες αβεβαιότητες (η συνολική επίδραση των πολιτικών εξαρτάται από πολλούς παράγοντες που δεν είναι εύκολο να προβλεφθούν). Διαίσθηση της αγοράς, τεχνική πείρα και σαφείς οδηγίες ωστόσο παρέχουν ξεκάθαρες εκτιμήσεις. Η μεθοδολογία που αναπτύχθηκε βασίζεται στους εμπειρογνώμονες στον τομέα των Α.Π.Ε., οι οποίοι συνδυάζουν πληροφορίες που αφορούν στα χαρακτηριστικά των πολιτικών εργαλείων και αξιολογούν την επίδραση της μεμονωμένης πολιτικής στην εφαρμογή της ανανεώσιμης ενέργειας [32]. Συγκεκριμένα η παρουσιαζόμενη μεθοδολογία ξεκινά από την κωδικοποιημένη καταγραφή κάθε εργαλείου πολιτικής ως ακολούθως. 

· Περιγραφή και νομικό καθεστώς του πολιτικού εργαλείου.

· Στόχος του εργαλείου: Προσδιορισμός των αντικειμενικών στόχων μέσω της ποσοστιαίας αύξησης της χρήσης Α.Π.Ε. στην ενεργειακή παραγωγή, στην ενεργειακή ζήτηση ή στην αποτελεσματικότητα μετατροπής.

· Τύπος εργαλείου , όπως το φορολογικό μέτρο, το εθελοντικό σύστημα ποσόστωσης, ο ενεργειακός φόρος, το σχέδιο επιχορήγησης κ.λ.π.

· Λειτουργική περίοδος εργαλείου.
Στο δεύτερο βήμα, τα χαρακτηριστικά του εργαλείου χρησιμοποιούνται για να αξιολογηθεί η αποτελεσματικότητά του μέσω δυο πινάκων ελέγχου: 

· Ο ένας αφορά στον έλεγχό της αποτελεσματικότητας διαφορετικών τύπων πολιτικών εργαλείων.

· Ο δεύτερος εξετάζει τους παράγοντες επιτυχίας και κινδύνους που υποστηρίζουν τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας.
Στον πίνακα ελέγχου στην αποτελεσματικότητα διαφορετικού τύπου πολιτικών εργαλείων γίνεται η διάκριση μεταξύ χαρακτηριστικών των εργαλείων που καθορίζουν την «θεωρητική» αποτελεσματικότητα και των χαρακτηριστικών που καθορίζουν την «πραγματική» αποτελεσματικότητα. Οι παράγοντες που καθορίζουν την «θεωρητική» αποτελεσματικότητα είναι τα βασικά στοιχεία που πρέπει να διαθέτει το εργαλείο έτσι ώστε να είναι αποτελεσματικό στην εφαρμογή του. Οι παράγοντες που καθορίζουν την «πραγματική» αποτελεσματικότητα μοιάζουν με όλων των ειδών τις προϋποθέσεις που πρέπει να ληφθούν υπ’ όψιν έτσι ώστε να επιτευχθεί η «θεωρητική» αποτελεσματικότητα (π.χ. το σχέδιο επιχορηγήσεων μπορεί να έχει το κατάλληλο μέγεθος, αλλά αν δεν υπάρχει η κατάλληλη εκστρατεία πληροφόρησης για να το προωθήσει, κανείς δεν θα το χρησιμοποιήσει).

Οι 2 πίνακες ελέγχου συνδυάζονται με πληροφορίες και εκ των προτέρων εκτιμήσεις στην αποτελεσματικότητα των πολιτικών εργαλείων, στην ανάπτυξη ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και απόψεις πάνω σε συγκεκριμένες ενεργειακές πηγές από π.χ. κλαδικούς οργανισμούς. Οι ποιοτικές και ποσοτικές πληροφορίες που είναι επικεντρωμένες σε ένα συγκεκριμένο πολιτικό εργαλείο συνδυάζονται σε μια γενική ποσοτική αξιολόγηση στην αποτελεσματικότητα του συγκεκριμένου πολιτικού εργαλείου στην μελλοντική εφαρμογή ανανεώσιμων. Σ’ αυτό το βήμα ο εμπειρογνώμονας παραθέτει τις εκτιμήσεις του για τους παράγοντες επιτυχίας ή κινδύνου που επηρεάζουν το αποτέλεσμα του πολιτικού εργαλείου και ρητά δηλώνει τις υποθέσεις που οδήγησαν στην τελική ποσοτική εκτίμηση του αποτελέσματος.

Ένα σημαντικό πλεονέκτημα της προηγούμενης μεθόδου είναι ότι επιτρέπει να ληφθούν υπ’ όψιν μια μεγάλη ποικιλία χαρακτηριστικών. Αυτό λοιπόν αντανακλά τη μεγάλη ποικιλία παραγόντων που επηρεάζουν την εφαρμογή των ανανεώσιμων και επιτρέπει τον πλήρη συνυπολογισμό τόσο τεχνολογικών διαισθήσεων όσο και διαισθήσεων της αγοράς .Απ’ αυτή την άποψη, η μεθοδολογία ελέγχου διαφέρει από την προσέγγιση μοντελοποίησης κάνοντας όλους τους παράγοντες να επηρεάζουν πολύ την ανανεώσιμη ενεργειακή ανάπτυξη. Το μειονέκτημά του είναι ότι δεν παρέχει μια ξεκάθαρη συνταγή για την ποσόστωση της αποτελεσματικότητας αλλά αφήνει χώρο για διαφορετική μετάφραση απ την πλευρά του κάθε ερευνητή. Η μέθοδος παρακολούθησης απαιτεί πολύ μεγάλες ποσότητες δεδομένων καθώς επίσης και καλή διαίσθηση των τεχνολογικών καινοτομιών και αποτυχιών της αγοράς.
Πίνακας 3.1 Λίστα αποτελεσματικότητας των εργαλείων πολιτικής
	
Τύπος Εργαλείου
	Χαρακτηριστικά τα οποία καθορίζουν την θεωρητική αποτελεσματικότητα
	Χαρακτηριστικά τα οποία καθορίζουν την πραγματική αποτελεσματικότητα

	Κίνητρα για εκπτώσεις φόρων
	· Είναι η αποζημίωση ικανή να προσελκύσει νέες επενδύσεις;


	· Είναι το συνολικό διατεθέν ποσό ανάλογο του απαιτούμενου αποτελέσματος;

· Είναι τα εργαλεία επαρκώς γνωστά;

· Είναι η διαδικασία για την προσφορά βοήθειας αρκετά γνωστή και απλή για τους ενδιαφερόμενους;

· Υπάρχουν θετικές παράπλευρες επιδράσεις που αυξάνουν την αποτελεσματικότητα του εργαλείου;

	Το σύστημα επιδότησης για την παρεχόμενη ενέργεια.
	· Είναι η αποζημίωση ικανή να προσελκύσει νέες επενδύσεις;
	

	Ποσοστά και εμπορεύσιμα «πράσινα» πιστοποιητικά
	· Υπάρχει αρκετή ζήτηση για τα «πράσινα» πιστοποιητικά;

· Οδηγεί αυτή η ζήτηση σε ικανοποιητικά υψηλές τιμές έτσι ώστε τα πιστοποιητικά να προσελκύσουν το απαραίτητο ενδιαφέρον;
	· Είναι αυτά τα πιστοποιητικά αξιόπιστα;
· Υπάρχουν ποινές για μη συμμόρφωση και πώς συνδέονται με τις τιμές για τα πιστοποιητικά;

	Κανονισμοί
	· Αναφέρονται αναλυτικά οι ανανεώσιμες ενεργειακές πηγές στους κανονισμούς;
	· Υπάρχουν ποινές για μη συμμόρφωση;

· Υπάρχει παρακολούθηση και έλεγχος;

	Πλειοδότηση (οι ενδιαφερόμενοι προσκαλούνται σε διαγωνισμό για να καταθέσουν τις προτάσεις τους για ένα συγκεκριμένο ποσό Α.Π.Ε.) 
	· Καθορίζονται τα όρια, και αν ναι είναι αρκετά για την προσέλκυση νέων επενδύσεων;
	· Υπάρχουν ρεαλιστικές πλειοδοτήσεις;

· Είναι τα εργαλεία ικανοποιητικά γνωστά;

· Υπάρχει αβεβαιότητα στη λήψη της απαιτούμενης άδειας για την εφαρμογή των έργων που κερδίσθηκαν στη πλειοδοτική διαδικασία;

· Είναι το συνολικό διατεθέν ποσό ανάλογο του απαιτούμενου αποτελέσματος;

· Είναι η διαδικασία για την προσφορά βοήθειας αρκετά γνωστή και απλή για τους ενδιαφερόμενους;

	Περιβαλλοντολογικοί φόροι

(φόροι άνθρακα και ενέργειας)
	· Είναι το αναμενόμενο αποτέλεσμα σχετιζόμενο με την αύξηση των τιμών;
	· Έχουν καθοριστεί οι απαλλαγές φόρων ή υπάρχουν άλλοι τρόποι μείωσης των απαιτούμενων πληρωμών φόρων; 

	Εθελοντικά σχήματα «πράσινου» ηλεκτρισμού
	· Είναι η επιπλέον εθελοντική πληρωμή αρκετή για την προσέλκυση νέων επενδύσεων;

· Υπάρχει αρκετή ζήτηση δεδομένων των τιμών;
	· Είναι το προϊόν αρκετά γνωστό και έμπιστο από το κοινό;

	Εθελοντικές συμφωνίες
	· Υπάρχουν επιπλέον στόχοι πέρα από τους αναμενόμενους; 

· Υπάρχουν ποινές σε περίπτωση μη συμμόρφωσης;
	· Υπάρχει μηχανισμός παρακολούθησης; 


Πίνακας 3.2 Λίστα παραγόντων επιτυχίας και κινδύνου ανά ανανεώσιμη πηγή
	Πηγή ανανεώσιμης ενέργειας
	Παράγοντες «επιτυχίας» και «κινδύνου»

	Ηλιακά συστήματα παραγωγής θερμότητας
	· Υπάρχουν προϊόντα στην αγορά τα οποία να ικανοποιούν συγκεκριμένες εθνικές ανάγκες σε παραγωγή ζεστού νερού, στην θέρμανση χώρου κ.τ.λ. 

· Έχουν τα ηλιακά συστήματα να ανταγωνιστούν άλλα αποδοτικά συστήματα θερμότητας για κτήρια, όπως είναι οι αντλίες θερμότητας;

· Υπάρχουν σεμινάρια εκμάθησης για τους τεχνικούς που θα κάνουν την εγκατάσταση;

· Έχουν ληφθεί υπ’ όψιν οι εγγυήσεις ποιότητας;

	Φωτοβολταϊκά
	· Είναι η δυνατότητα παραγωγής ικανή να καλύψει τις ανάγκες της αγοράς;

· Υπάρχουν κανονισμοί κτηρίων οι οποίοι να απαγορεύουν την χρήση των PV συστημάτων;

· Υπάρχουν προβλήματα στη σύνδεση του PV στο δίκτυο;

	Βιομάζα (προσφορά)
	· Είναι η βιομάζα διαθέσιμη στην περιοχή ή πρέπει να εισαχθεί;

· Είναι οι πηγές βιομάζας ανταγωνιστικές σε διαφορετικές αγορές;

· Στη περίπτωση της παραγωγής καλλιεργήσιμης βιομάζας ,οι αγροτικές  πολιτικές λαμβάνουν υπ’ όψιν τους την απαιτούμενη χερσαία περιοχή;

· Η εφαρμογή της ντιρεκτίβας για το βιοαέριο αυξάνει την χρήση του; 

	Βιομάζα (μετατροπή)
	· Καθορίζεται ο τύπος της ενεργειακής μετατροπής;

· Υπάρχει κατανομή των αποθεμάτων βιομάζας για ηλεκτρισμό και/ ή για παραγωγή θερμότητας;

· Σε ποιο ρυθμό η εισαγωγή της βασίζεται σε μη ακόμα εμπορεύσιμη τεχνολογία και υπάρχουν σχέδια για την υπέρβαση αυτού του τεχνολογικού φράγματος;

	Βιομάζα (ζήτηση)
	· Είναι η χρήση της βιομάζας ευρέως αποδεκτή;

	Αιολική Ενέργεια (υπεράκτια) 
	· Υπάρχουν προβλήματα περιορισμών στην επιλογή της τοποθεσίας και πώς αυτά αντιμετωπίζονται;

	Αιολική Ενέργεια (Παράκτια)
	· Ποια η περίοδος ανάμεσα στη σχεδίαση  και την εφαρμογή των αιολικών σχεδίων; 

	Υδροηλεκτρικά-μικρά (<10ΜWe)
	· Υπάρχουν προβλήματα με κανονισμούς για τα ψάρια;

	Υδροηλεκτρικά-μεγάλα(>10ΜWe)
	· Υπάρχει αντίσταση από τους κατοίκους της περιοχής;

	Γεωθερμικά
	· Υπάρχει ζήτηση θέρμανσης στη περιοχή της γεωθερμικής πηγής;

	Κύματα  και παλίρροια 
	· Σε ποια έκταση η εισαγωγή τους  βασίζεται σε μη ακόμα εμπορεύσιμη τεχνολογία και υπάρχουν σχέδια για την υπέρβαση αυτού του τεχνολογικού φράγματος;



ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4Ο
ΑΛΛΗΛΕΠΙΔΡΑΣΕΙΣ
ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ- ΕΡΓΑΛΕΙΩΝ -
    ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΩΝ


4.1 Εισαγωγή

Η επιλογή και η εφαρμογή των πολιτικών είναι αναπόφευκτα μια πολύπλοκη διαδικασία. Ατελής πληροφορίες, κακώς καθορισμένοι στόχοι, συγκρουόμενες απόψεις των εμπλεκομένων πλευρών καθώς και οι παρωχημένες πολιτικές καθιστούν τον καθορισμό πολιτικής εξαιρετικά δύσκολο. 

Αυτό είναι ξεκάθαρα εμφανές στη διαμόρφωση των πολιτικών Ανανεώσιμων Πηγών  Ενέργειας (Α.Π.Ε.). Πολλές χώρες επιδιώκουν την ολοένα και μεγαλύτερη χρήση των ανανεώσιμων. Ωστόσο, υπάρχει μια ασάφεια στο ποιες πολιτικές είναι πιο αποδοτικές για την προώθηση των ανανεώσιμων ή στο ποια μέσα για την συγκεκριμένη πολιτική είναι πιο αποδοτικά. Σαν αποτέλεσμα ο καθορισμός των πολιτικών Α.Π.Ε. μπορεί εύκολα να μετατραπεί σε μια χαοτική διαδικασία ικανοποίησης των εμπλεκομένων, χάνοντας έτσι τους απώτερους στόχους που αρχικά υποκίνησαν το ενδιαφέρον στις ανανεώσιμες πηγές. 

Ο στόχος της πολιτικής Α.Π.Ε. φαίνεται απλός: είναι  η χρήση όσο το δυνατόν περισσοτέρων ανανεώσιμων τεχνολογιών. Ωστόσο μια πιο κοντινή ματιά αποκαλύπτει ότι υπάρχουν πολλοί στόχοι που οι ανανεώσιμες πηγές ενέργειας σκοπεύουν να πετύχουν. Οι ανανεώσιμες τεχνολογίες μπορούν να θεωρηθούν ως ένας τρόπος να μειωθούν οι εκπομπές άνθρακα, να προωθήσουν την βιομηχανική ανάπτυξη, να μειώσουν τις εισαγωγές ορυκτών καυσίμων και να επιτύχουν άλλους πολιτικούς στόχους. Καθ΄ ένας απ΄ αυτούς τους στόχους οδηγεί σ΄ ένα διαφορετικό πλαίσιο προγραμμάτων και τεχνολογιών. 

Έτσι λοιπόν η πολιτική Α.Π.Ε. πρέπει να σχηματιστεί στο ευρύτερο πλαίσιο της ενεργειακής πολιτικής. Η κυρίαρχη υπόθεση είναι ότι η παραγωγή Α.Π.Ε. αντισταθμίζει την ανάγκη χρήσης πεπερασμένων ενεργειακών πηγών παρέχοντας έτσι ένα είδος ενεργειακής ισορροπίας.  

Μια τρέχουσα δικαιολόγηση της υποστήριξης των τεχνολογιών Α.Π.Ε. είναι οι επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής. Στον τομέα του ηλεκτρισμού αυτό επικεντρώνεται στις εκπομπές CO2. Η Ευρωπαϊκή Λευκή Βίβλος για τις Α.Π.Ε. επίσης επισημαίνει τον σημαντικό ρόλο των Α.Π.Ε. όσων αφορά στην παρεχόμενη ασφάλεια εφοδιασμού, γεγονός το οποίο επαναλαμβάνεται στην Πράσινη Βίβλο, στην οποία ρητά αναφέρεται ότι «η πολιτική ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασμού πρέπει να εμπεριέχει την άμεση και μακροπρόθεσμη διαθεσιμότητα των ενεργειακών προϊόντων σε μια τιμή, η οποία θα είναι ανεκτή από όλους τους καταναλωτές (οικιακούς και βιομηχανικούς) ενώ ταυτόχρονα θα σέβεται τις περιβαλλοντολογικές απαιτήσεις και ανάγκες για βιωσιμότητα».
Η αντίληψη της ολικής αποτελεσματικότητας κόστους, ή οι πιο περιοριστικές ελαχίστου κόστους λύσεις, συχνά προκύπτουν στις συζητήσεις ενεργειακής πολιτικής. Με ποίο τρόπο αυτές αναλύονται ξανά εξαρτάται απ’ την καθαρότητα των πολιτικών στόχων. Πρόσφατα, η πιθανότητα της παραγωγής ηλεκτρισμού από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας σε τιμές ανταγωνιστικές μ’ αυτές των ορυκτών καυσίμων αποτελεί μια πραγματικότητα. Αυτό ίσως επηρεάσει την κυρίαρχη πραγματικότητα της εθνικής οικονομικής υποστήριξης και των κανονιστικών δομών για τις Α.Π.Ε.. Η πρόοδος στην απελευθέρωση της αγοράς ενέργειας και η επίδραση της στην αγορά των Α.Π.Ε. είναι ένας άλλος παράγοντας που πρέπει σοβαρά να ληφθεί υπ’ όψιν. Αυτό επίσης θα έχει συνέπειες στο πώς οι πολιτικές συλλαμβάνονται και εφαρμόζονται.

Ένα πλαίσιο πολιτικής για τις Α.Π.Ε. πρέπει ν’ απευθύνεται στις ανάγκες και στις ευκαιρίες της κοινωνικής, περιβαλλοντικής και οικονομικής διάστασης της βιώσιμης ενέργειας. Οι συγκεκριμένες εθνικές αξίες, το ενεργειακό προφίλ και το υπόβαθρο αποτελούν τις προτεραιότητες για μια εθνική ενεργειακή πολιτική, στην οποία οι Α.Π.Ε. θα διαδραματίζουν ένα σημαντικό ρόλο. Αυτό μπορεί να διαμορφώσει την βάση μιας ανάλυσης κόστους-οφέλους για τους μηχανισμούς υποστήριξης των Α.Π.Ε. καθώς και για την διείσδυσή τους. Αυτά τα κόστη και οι ωφέλειες θ’ αλλάξουν σημαντικά ανάλογα με τους εκάστοτε πολιτικούς στόχους. Επιπλέον οι τεχνολογίες Α.Π.Ε. έχουν συγκεκριμένες και ποικίλες απαιτήσεις και επιχειρησιακά χαρακτηριστικά που αξίζουν αναγνώρισης στη διαδικασία σχεδιασμού πολιτικής. Το σύνολο αυτών των παραμέτρων είναι πολύ δύσκολο να εκτιμηθεί ποσοτικά, και έτσι υπάρχει αναπόφευκτα μια ανάγκη για δημόσια γνωμοδότηση και διάλογο για την παραγωγή της βέλτιστης πολιτικής.
4.2 Ορισμοί

Ο καθορισμός μιας απλής ορολογίας είναι το πρώτο βήμα στη διασαφήνιση των συζητήσεων περί των πολιτικών Α.Π.Ε.. Για τους σκοπούς αυτούς ορίζονται τα ακόλουθα :
· Ένας στόχος (goal) είναι ένας ξεκάθαρος αντικειμενικός σκοπός. Ένα παράδειγμα ενός στόχου είναι η σταθερότητα της τιμής του ηλεκτρισμού. 

· Πρόγραμμα αποτελεί ένα κυβερνητικό μέτρο, μηχανισμός ή προσπάθεια. Παράδειγμα ενός προγράμματος είναι οι επιδοτήσεις για την παραγωγή ενέργειας στο δίκτυο
· Τεχνολογία Α.Π.Ε. ονομάζουμε τη μετατροπή μιας ανανεώσιμης πηγής σε ηλεκτρισμό. Παράδειγμα τεχνολογιών Α.Π.Ε. είναι τα αιολικά και υδροηλεκτρικά πάρκα και οι τεχνολογίες καύσης της βιομάζας.

4.3 Στόχοι

Όπως αναφέρθηκε παραπάνω εμπλέκονται πολλοί παράγοντες στην εφαρμογή των Α.Π.Ε.. Αυτοί οι παράγοντες ωστόσο μπορούν να ταξινομηθούν στους ευρύτερους πολιτικούς στόχους τριών τύπων: ενεργειακούς στόχους, περιβαλλοντικούς στόχους και οικονομικούς/ βιομηχανικούς στόχους. 
4.3.1  Ενεργειακοί Στόχοι 

Με την αρωγή των Α.Π.Ε. τρεις ξεκάθαροι ενεργειακοί στόχοι μπορούν να επιτευχθούν: η απεξάρτηση από την αστάθεια των ενεργειακών τιμών, η διασφάλιση του ενεργειακού εφοδιασμού και οι χαμηλότερες ενεργειακές τιμές, οι οποίοι αναλύονται ως ακολούθως:

· Ανεξαρτησία από την αστάθεια των ενεργειακών τιμών: Οι τιμές του πετρελαίου και του φυσικού αερίου είναι πολύ ασταθείς και οι συχνές διακυμάνσεις των τιμών τους, καθιστούν τις αποφάσεις επένδυσης δύσκολες. Αν και κάποια είδη αστάθειας μπορούν να περιοριστούν μέσω μακροπρόθεσμων συμβολαίων και άλλων επενδυτικών στρατηγικών, αυτός ο τύπος αποφυγής κινδύνου εμπεριέχει τα δικά του μειονεκτήματα [33]. Πρέπει να σημειωθεί ότι η χρήση εγχώριου φυσικού αερίου δεν ελαχιστοποιεί κατ΄ ανάγκη αυτό το πρόβλημα καθώς οι τιμές ακολουθούν την διεθνή αγορά άσχετα με την τοποθεσία.
· Η διασφάλιση του ενεργειακού εφοδιασμού: Είναι γνωστό ότι το μεγαλύτερο ποσοστό ηλεκτρισμού κάθε χώρας παράγεται από τα εισαγόμενα καύσιμα-άνθρακα, φυσικό αέριο και πετρέλαιο [34]. Αυτή η μεγάλη εξάρτηση από τις προμήθειες καυσίμων συνεπάγεται ότι η χώρα είναι ιδιαίτερα εκτεθειμένη στις οικονομικές και πολιτικές αλλαγές που συμβαίνουν έξω από τα σύνορά της. Αυτό το ρίσκο εκφράζεται πιο πολύ ως διόγκωση τιμών, αλλά επίσης μπορεί να πάρει και τη μορφή της έλλειψης εφοδιασμού. Ο άνθρακας εμπεριέχει μικρότερο τέτοιο ρίσκο. Αλλά το φυσικό αέριο και το πετρέλαιο επηρεάζονται από τις μεταβολές της διεθνούς αγοράς. 
· Χαμηλές τιμές ενέργειας: Η ενέργεια είναι ένας θεμελιώδης οικονομικός παράγοντας για τις μεταφορές, την γεωργία, τη βιομηχανία και άλλους τομείς. Οι χαμηλές ενεργειακές τιμές μειώνουν τα κόστη παραγωγής και προωθούν την οικονομική ανάπτυξη. Επιπλέον η ενέργεια για τη θέρμανση, το μαγείρεμα και τις μεταφορές αποτελούν βασικές ανάγκες και οι χαμηλές ενεργειακές τιμές επεκτείνουν την διαθεσιμότητα αυτών των υπηρεσιών και στους λιγότερο εύπορους. 

4.3.2 Περιβαλλοντολογικοί στόχοι
Κυρίαρχοι στόχος των Α.Π.Ε. όσον αφορά το περιβάλλον είναι:
· Η μείωση των εκπομπών άνθρακα και άλλων ρυπογόνων ουσιών.
· Η μείωση των εκπομπών SOx και Nox: Η καύση των ορυκτών καυσίμων εκπέμπει διάφορα συστατικά που συνεισφέρουν στην τοπική και περιφερειακή υποβάθμιση της ποιότητας του αέρα.

· Η βιωσιμότητα: Ως βιωσιμότητα μπορεί να οριστεί η ανάπτυξη που καλύπτει τις ανάγκες του παρόντος χωρίς να υποβαθμίζει την δυνατότητα των επόμενων γενιών να καθορίζουν τις δικές τους ανάγκες. Μια μετάφραση του συγκεκριμένου ορισμού στο πλαίσιο του ηλεκτρισμού είναι η πλήρης απομάκρυνση από τα ορυκτά καύσιμα λόγω των βλαβερών εκπομπών τους και των πεπερασμένων ποσοτήτων τους. 

4.3.3 Οικονομικοί και βιομηχανικοί αναπτυξιακοί στόχοι.
Η χρήση των Α.Π.Ε. βοηθά στην επίτευξη συγκεκριμένων οικονομικών στόχων, όπως η οικονομική ανάπτυξη και η αύξηση της απασχόλησης.
· Τοπική οικονομική ανάπτυξη: Η διατήρηση της οικονομικής ανάπτυξης και η παροχή οικονομικών ευκαιριών στους πολίτες εμφανίζεται ως μια υπευθυνότητα και μια υποχρέωση της κυβέρνησης, ιδιαίτερα σε οικονομικούς τομείς όπως η ενέργεια της οποίας η παρουσία είναι ιδιαίτερα σημαντική.

· Αύξηση της απασχόλησης: Η απασχόληση είναι ένα πολύ σημαντικό θέμα ιδιαίτερα σήμερα όπου η πρόσφατη οικονομική καμπή είναι εμφανής, η ανεργία παραμένει κυρίαρχη στους τομείς της γεωργίας, της αλιείας και της δασικής εκμετάλλευσης. 
4.4 Προγράμματα
Το δεύτερο στοιχείο του πλαισίου μετά τους στόχους είναι τα προγράμματα. Ένα πρόγραμμα είναι ένας κρατικός μηχανισμός, ένα μέτρο ή μια προσπάθεια. Υπάρχει μια τεράστια ποικιλία πιθανών προγραμμάτων Α.Π.Ε. από χαμηλού κόστους, χαμηλής παρέμβασης εκπαιδευτικών προγραμμάτων ως ρυθμιστικά προγράμματα και προγράμματα υψηλών παρεμβάσεων για εξαναγκασμένες επενδύσεις. Υπάρχουν πολλοί τρόποι να κατηγοριοποιηθούν τα προγράμματα Α.Π.Ε. όπως για παράδειγμα, πρόγραμμα  ζήτησης, ρυθμιστικά και προγράμματα βασισμένα στη πρωτοβουλία κ.α. [35].
4.5 Tεχνολογίες
Απώτερος σκοπός της πολιτικής Α.Π.Ε. είναι η μεγαλύτερη χρήση των αντίστοιχων τεχνολογιών. Όπως φαίνεται και στον πίνακα 2 [36], οι τεχνολογίες Α.Π.Ε. ποικίλουν σημαντικά σε κόστος τεχνολογική ωριμότητα κ.α.. Η αιολική ενέργεια και η βιομάζα φαίνονται να είναι τα πλέον υποσχόμενα για το άμεσο μέλλον. 
4.6 Σύνδεση Προγραμμάτων-Τεχνολογιών-Στόχων
Αυτά τα τρία στοιχεία-οι στόχοι, τα προγράμματα και οι τεχνολογίες συνδέονται άμεσα μεταξύ τους [37]. Αρχικά υπάρχουν οι στόχοι, αφού αποτελούν τον βασικό λόγο για την ύπαρξη των προγραμμάτων και των τεχνολογιών και θα πρέπει πάντα να αποτελούν την βάση οποιασδήποτε συζήτησης σε θέματα σχετικά με την πολιτική. Στη συνέχεια υπάρχουν τα προγράμματα τα οποία σχεδιάζονται για την επίτευξη των στόχων. Στο τέλος τα προγράμματα αλληλεπιδρούν με τις τεχνολογίες με απώτερο στόχο να αυξήσουν την διείσδυση των διαφόρων τεχνολογιών Α.Π.Ε. στην αγορά.
Από τον πίνακα 3 προκύπτει ότι υπάρχουν τρία είδη σχέσεων ή αλληλεπιδράσεων μεταξύ των παραπάνω παραμέτρων:
(α) Στόχοι και προγράμματα

(β) Στόχοι και τεχνολογίες και

(γ) Προγράμματα και τεχνολογίες

Σχήμα 4.1 Σχέση Προγραμμάτων και Τεχνολογιών με Ενεργειακούς Στόχους
Στις παρακάτω παραγράφους αναλύονται με τη σειρά, οι προαναφερθείσες αλληλεπιδράσεις. 
4.6.1 Στόχοι και προγράμματα

Η σχέση μεταξύ στόχων και προγραμμάτων είναι άμεση: μεσοπρόθεσμα, ένας στόχος επιτυγχάνεται ευκολότερα με συγκεκριμένα προγράμματα παρά με άλλα. Ο στόχος πολιτικής των χαμηλών ενεργειακών τιμών, για παράδειγμα, ευνοείται μέσω των Εμπορεύσιμων Πιστοποιητικών Ρύπων (Tradable Emission Credits) ενώ παρεμποδίζεται από τους φόρους εκπομπής άνθρακα.
4.6.2 Στόχοι και τεχνολογίες

Οι στόχοι αλληλεπιδρούν με τις τεχνολογίες μέσω των προγραμμάτων. Ωστόσο πρέπει να τονισθεί ότι ενώ μερικοί στόχοι μπορούν να επιτευχθούν  μέσω οποιασδήποτε τεχνολογίας Α.Π.Ε., άλλοι στόχοι απαιτούν περισσότερη διερεύνηση. 
4.6.3 Προγράμματα και τεχνολογίες

Η τρίτη αλληλεπίδραση των προγραμμάτων και των τεχνολογιών είναι η λιγότερο περιοριστική. Οποιοδήποτε πρόγραμμα μπορεί να επικεντρωθεί σε οποιαδήποτε τεχνολογία, ανάλογα με τις λεπτομέρειες του σχεδιασμού του. Για παράδειγμα μια ανανεώσιμη ποσόστωση (renewable obligation)μπορεί να σχεδιαστεί έτσι ώστε να απαιτεί μια συγκεκριμένη συμμετοχή μιας συγκεκριμένης τεχνολογίας, ή για να ενθαρρύνει των ανταγωνισμό τιμών μεταξύ των τεχνολογιών επιλέγοντας την ανανεώσιμη τεχνολογία χαμηλότερου κόστους.
Πίνακας 4.1 Βραχυπρόθεσμη σχέση μεταξύ στόχων και προγραμμάτων
	
	Ενεργειακοί Στόχοι
	Περιβαλλοντικοί Στόχοι
	Οικονομικοί- Βιομηχανικοί Στόχοι

	
	Σταθερότητα Ενεργειακών Τιμών
	Ασφάλεια Ενεργειακής Προσφοράς
	Χαμηλές Ενεργειακές Τιμές
	Βιωσιμότητα
	Μείωση του CO2
	Mείωση NOx, SOx
	Oικονομική Ανάπτυξη
	Απασχόληση

	Ώθηση Προσφοράς μέσω ανταγωνιστικών δημοπρασιών
	+


	+
	--
	+
	+
	+
	+
	+

	Ώθηση Προσφοράς μέσω των feed-in tariff
	+
	+
	--
	+
	+
	+
	+
	+

	Ώθηση Προσφοράς μέσω ζήτησης παραγωγής
	+
	+
	0
	+
	+
	+
	+
	+

	Ώθηση ζήτησης-υποχρέωση ανανεώσιμων
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+

	Ώθηση ζήτησης-εμπορεύσιμα κουπόνια
	0
	0
	+
	0
	0
	0
	0
	0

	Έμμεση υποστήριξη τιμών μέσω φόρων άνθρακα
	0
	0
	-
	+
	++
	+
	0
	0

	Έμμεση υποστήριξη τιμών μέσω-εμπόριο εκπομπών
	0
	0
	+
	+
	++
	++
	0
	0

	Υποστήριξη κεφαλαίου
	+
	+
	0
	+
	+
	+
	+
	+

	Τεχνική πίστωση
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Πληροφόρηση εκπαίδευση μόρφωση
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Βελτιωμένη διαδικασία σχεδιασμού
	+
	+
	0
	+
	+
	+
	+
	+

	Έρευνα, ανάπτυξη, επίδειξη
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Συμβολισμοί: ++,το πρόγραμμα είναι πολύ πιθανόν να βοηθήσει την πραγματοποίηση του στόχου. +,το πρόγραμμα ίσως βοηθήσει στην πραγματοποίηση του στόχου.0,το πρόγραμμα θα έχει μικρή επίδραση στην πραγματοποίηση του στόχου. -,το πρόγραμμα ίσως εμποδίσει την πραγματοποίηση του στόχου.--,το πρόγραμμα είναι πολύ πιθανό να εμποδίσει την πραγματοποίηση του στόχου. 
4.6.2.1 Ενεργειακοί στόχοι 

Αποτροπή της αστάθειας των ενεργειακών τιμών: Η ενεργειακή αστάθεια των τιμών προέρχεται εν μέρει από την χρήση πετρελαίου και φυσικού αερίου για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας. Η ανανεώσιμη ενέργεια μπορεί να επιτύχει αυτόν το στόχο με το να μεταθέσει το ποσοστό της ηλεκτρικής της παραγωγής που προέρχεται από το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο. Μεσοπρόθεσμα η αιολική ενέργεια μπορεί να παίξει τον σημαντικότερο ρόλο αφού είναι εμπορικά διαθέσιμη σε λογικό κόστος.

Ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασμού: Η ανανεώσιμη ενέργεια μπορεί να αντιμετωπίσει το πρόβλημα μιας ενδεχόμενης  ενεργειακής ανεπάρκειας μεταθέτοντας την παραγωγή από το φυσικό αέριο και το πετρέλαιο. Εδώ και πάλι η αιολική ενέργεια είναι η πιο υποσχόμενη μεσοπρόθεσμη τεχνολογία. Ωστόσο, η αιολική ενέργεια ίσως δεν είναι αρκετή, αφού η περιοδικότητα της σημαίνει ότι το πιο πιθανόν είναι να παρέχει, το μέγιστο, το 40% της ολικής ηλεκτρικής ικανότητας. Γι’ αυτό η ανάπτυξη της βιομάζας απαιτείται επίσης.

Χαμηλές ενεργειακές τιμές: Αν οι χαμηλές ενεργειακές τιμές είναι ο στόχος τότε οι Α.Π.Ε. δεν χρειάζεται να τύχουν ιδιαίτερης μεταχείρισης. Μια μεθοδολογία σχεδιασμού χαμηλού κόστους, όπως μια διαδικασία δημοπράτησης για την πηγή χαμηλότερου κόστους ανεξαρτήτως του καυσίμου, είναι η κατάλληλη. Μεγάλα αιολικά πάρκα ίσως είναι χαμηλότερου κόστους αλλά πρέπει να επιλέγονται μόνο αν η προσφερόμενη τιμή είναι η φθηνότερη.

4.6.2.2 Περιβαλλοντικοί στόχοι 

Μείωση των εκπομπών άνθρακα: Η τύρφη είναι το σημαντικότερο καύσιμο για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, και ακολουθείται από το κάρβουνο. 
Αν ο μεσοπρόθεσμος στόχος είναι η μείωση των εκπομπών άνθρακα, τότε τα προγράμματα Α.Π.Ε. πρέπει να επικεντρωθούν στις τεχνολογίες οι οποίες μπορούν  να μεταθέσουν την παραγωγή ενέργειας από το κάρβουνο και την τύρφη. Ξανά η πιο υποσχόμενη τεχνολογία είναι η αιολική. Η χρήση των αερίων των χωματερών για παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας κρύβει επίσης σημαντικά περιβαλλοντολογικά οφέλη αφού μετατρέπει το CH4 (αέριο το οποίο είναι ιδιαιτέρως επιβλαβές για την ατμόσφαιρα) σε CO2. Επιπλέον χρήση συγκεκριμένων καλλιεργειών ως καυσίμου για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας έχει ελάχιστη ή και καθόλου συμβολή στην εκπομπή βλαβερών ουσιών.

Βιωσιμότητα: Οποιαδήποτε μείωση της χρήσης ορυκτών καυσίμων κατευθύνεται προς τον στόχο της βιωσιμότητας. Αν ο στόχος είναι η εξάλειψη της χρήσης αυτού του είδους των καυσίμων, τότε η αιολική ενέργεια δεν θα είναι αρκετή λόγω της περιοδικότητας που παρουσιάζει. Η βιομάζα και ίσως και οι άλλες τεχνολογίες θα χρειαστούν επίσης.

Μειώσεις στις εκπομπές NOx καιSOx: Αυτές οι εκπομπές προκύπτουν από τις καύσεις ορυκτών καυσίμων. Οι ρυθμοί εκπομπών διαφέρουν σημαντικά από καύσιμο σε καύσιμο. Αν εξετάσουμε τις εκπομπές ΝΟχ, τότε χρειάζονται προγράμματα που να προωθούν την αιολική ενέργεια. Αντιθέτως όσον αφορά στο SΟχ, φαίνεται ότι η χρήση του φυσικού αερίου, της βιομάζας και της αιολικής ενέργειας για την παραμέριση του πετρελαίου και του κάρβουνου θα δημιουργήσει μειώσεις.

4.6.2.3 Στόχοι οικονομικής και βιομηχανικής ανάπτυξης.

Συχνά αναφέρεται ότι η Α.Π.Ε. συνεισφέρει στην οικονομική ανάπτυξη. Πολλές μελέτες πραγματοποιούνται σήμερα για την διερεύνηση των πιθανοτήτων ανάπτυξης αιολικών τεχνολογιών καθώς και τεχνολογιών παραγωγής ενέργειας από τα κύματα [38]. Θέματα περιφερειακής ανάπτυξης επίσης διερευνώνται [39].

Τοπική οικονομική ανάπτυξη: Η αντικατάσταση των συμβατικών επενδύσεων ηλεκτρισμού από τεχνολογίες ανανεώσιμης ενέργειας παρέχει σημαντικά οικονομικά οφέλη. Αυτά τα οφέλη κυρίως προέρχονται από την αντικατάσταση των δαπανών για εισαγωγές πετρελαίου και φυσικού αερίου με δαπάνες για ανανεώσιμα καύσιμα, αγαθά και υπηρεσίες σε τοπικό επίπεδο.

Μερικές μελέτες εκτίμησαν τον οικονομικό αντίκτυπο των ανανεώσιμων. Τα άμεσα οικονομικά οφέλη περιλαμβάνουν:
· Έσοδα από φόρους ιδιοκτησίας.

· Έσοδα από ιδιοκτησία γης.

· Μεσοπρόθεσμα οφέλη και

· Τρέχοντα οφέλη.

Είναι εμφανές από τα δεδομένα ότι οι Α.Π.Ε. μπορούν να συνεισφέρουν στην οικονομική ανάπτυξη. Αν ο στόχος είναι η μεγάλη μεσοπρόθεσμη οικονομική ανάπτυξη, τότε τα μεγάλα αιολικά πάρκα είναι η καλύτερη λύση. Αν στόχος είναι η μακροπρόθεσμη προοπτική οικονομικής ανάπτυξης, τότε η βιομάζα αποτελεί την πλέον ενδεδειγμένη λύση.

Αύξηση της εγχώριας απασχόλησης: Η κατασκευή και λειτουργία των εγκαταστάσεων παραγωγής ανανεώσιμης ενέργειας αυξάνει την απασχόληση. Είναι σημαντικό όμως να τονισθεί ότι η απασχόληση που οφείλεται στην ανανεώσιμη ενέργεια εκτοπίζει άλλες θέσεις εργασίας όπως αυτές των εργοστασίων καύσης ορυκτών καυσίμων.

4.7 Συμπεράσματα

Μπορεί να επισημανθεί ότι υπάρχει μια ξεκάθαρη σχέση μεταξύ των στόχων της πολιτικής Α.Π.Ε., των προγραμμάτων και των τεχνολογιών. Κάθε ξεχωριστός στόχος επιτυγχάνεται καλύτερα από συγκεκριμένα προγράμματα και τεχνολογίες. Και όπως αναφέρθηκε νωρίτερα οι τεχνολογίες που μπορούν να μειώσουν την χρήση πετρελαίου και κάρβουνου, που το πιο πιθανόν είναι να χρησιμοποιούν την αιολική ενέργεια είναι οι πλέον υποσχόμενες.
Οι αποφασίζοντες σε μια δημοκρατική κοινωνία βρίσκονται αντιμέτωποι με το δύσκολο πρόβλημα της επιλογής των κατάλληλων στόχων που πρέπει να επιτευχθούν και του τρόπου επίτευξής τους. Αυτές οι αναγκαίες αποφάσεις εμπλέκουν αξίες, πολιτικές κρίσεις και άλλους παράγοντες έξω από το πλαίσιο της αυστηρά εμπειρικής ή μοντελοποιημένης ανάλυσης. Ωστόσο το προηγούμενο παρουσιαζόμενο συνεπές πλαίσιο επισημαίνει ότι οι εφαρμογές προγραμμάτων και τεχνολογιών για την επίτευξη των στόχων είναι καλά καθορισμένες
Η πολιτική πραγματικότητα είναι ότι υπάρχουν πολλοί και συχνά συγκρουόμενοι στόχοι που διαφέρουν από εμπλεκόμενο σε εμπλεκόμενο και οι οποίοι συχνά μεταβάλλονται. Είναι χρήσιμο ωστόσο για τους αποφασίζοντες να λειτουργούν συναινετικά επί των στόχων καθώς όσο καλύτερα καθορισμένοι είναι οι στόχοι τόσο πιο εύκολη γίνεται η επίτευξή τους. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5Ο

ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΑΛΛΗΛΕΠΙΔΡΑΣΕΩΝ ΑΓΟΡΑΣ

5.1 Φιλοσοφία Προσέγγισης

Στο παρελθόν ο σχεδιασμός πολιτικής προώθησης ανανεώσιμης ενέργειας ακολουθούσε μια οικονομική προσέγγιση επικεντρωμένη στην αγορά. Ωστόσο μια επιπλέον εκτίμηση διαφορετικών εργαλείων πολιτικής ειδικά από την πλευρά του επενδυτή συχνά μπορεί να μην πραγματοποιείται αν και μια τέτοια διαδικασία ίσως βοηθήσει στην αναγνώριση μελλοντικών προβλημάτων σε πρώιμο στάδιο.

Σημείο εκκίνησης οποιωνδήποτε σχεδιαστικών δραστηριοτήτων είναι ο σχεδιασμός συγκεκριμένων στόχων πολιτικής. Ωστόσο ο σχεδιασμός ενός ενεργειακού στόχου δεν παρέχει μια επαρκή βάση για τα επακόλουθα βήματα του σχεδιασμού. Γι’ αυτό πρέπει να συνοδεύεται από μια σε βάθος ανάλυση τόσο των τεχνοοικονομικών χαρακτηριστικών του ενεργειακού συστήματος όσο και των υπαρχόντων μηχανισμών της αγοράς σ’ αυτό τον τομέα.

Ο σχεδιασμός ενός ενεργειακού στόχου ακολουθείται από μια πρώτη εκτίμηση των πιθανών επιλογών πολιτικού σχεδιασμού μέσα από την προεπιλογή των εργαλείων πολιτικής τα οποία είναι ικανά να υποστηρίξουν τις επικείμενες αλλαγές. Στο παρελθόν αυτά τα προεπιλεγμένα εργαλεία πολιτικής συνήθως συγκρίνονταν και εκτιμώνταν με βάση συγκεκριμένα κριτήρια πολιτικής, μια διαδικασία, η οποία στο τέλος οδηγούσε στην επιλογή του εργαλείου πολιτικής το οποίο φαίνεται να εκπληρώνει με τον καλύτερο δυνατό τρόπο τα επιθυμητά κριτήρια.

Οι διαφορετικές ομάδες εμπλεκομένων κατηγοριοποιούνται σε τρεις κυρίως ομάδες. Το πρώτο γκρουπ αποτελείται από όλες τις πλευρές οι οποίες πρέπει να βάλλουν σε τάξη τις αλλαγές στο τεχνοοικονομικό σύστημα έτσι ώστε να επιτύχουν τον θεμιτό πολιτικό στόχο. Το δεύτερο γκρουπ αποτελείται από όλες τις πλευρές που αντιπροσωπεύουν τις πιθανές οικονομικές πηγές οι οποίες εμπλέκονται στις διεργασίες. Στο τρίτο γκρουπ περιλαμβάνονται όλες οι πλευρές που ίσως αντιταχθούν στις οποιεσδήποτε βελτιώσεις και οι οποίες κατέχουν αρκετή δύναμη έτσι ώστε να τις εμποδίσουν. Η λεπτομερής ανάλυση των ενδιαφερόντων των εμπλεκομένων ίσως παράσχουν αποδοτικά αποτελέσματα για την διαδικασία πολιτικού σχεδιασμού. 
Για εγκαθίδρυση μιας διαδικασίας πολιτικού σχεδιασμού βασιζόμενη στα ενδιαφέροντα των εμπλεκόμενων, πρέπει να λαμβάνονται υπ’ όψιν όλοι αυτοί που έχουν ως στόχο την ανάπτυξη της χρήσης των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας όπως για παράδειγμα τις βιομηχανίες, τους παραδοσιακούς παραγωγούς, τους κυβερνητικούς και μη κυβερνητικούς οργανισμούς.
[image: image6.wmf]Πολιτικός

Στόχος

Όργανο

Πολιτικής

Εκτίμηση

Εμποδίων

Αγοράς

Διερεύνηση

Εμποδίων Αγοράς

Σχεδιασμός

Σχεδιασμός

Πολιτικής

Πολιτικής

Διερεύνηση

Ενδιαφερόντων

Εμπλεκομένων

Εκτίμηση

Ενδιαφερόντων

Εμπλεκομένων

Πολιτικός

Στόχος

Όργανο

Πολιτικής

Εκτίμηση

Εμποδίων

Αγοράς

Διερεύνηση

Εμποδίων Αγοράς

Σχεδιασμός

Σχεδιασμός

Πολιτικής

Πολιτικής

Διερεύνηση

Ενδιαφερόντων

Εμπλεκομένων

Εκτίμηση

Ενδιαφερόντων

Εμπλεκομένων


Σχήμα 5.1 Προσέγγιση του πολιτικού σχεδιασμού
5.2 Εκτίμηση Εμποδίων Αγοράς
5.2.1 Πλαίσιο για την αναγνώριση των εμποδίων

Πριν ξεκινήσει μια μελέτη για τα πιθανά εμπόδια προς την εφαρμογή των ανανεώσιμων τεχνολογιών, είναι σημαντικό να αναγνωριστούν οι διαθέσιμες τεχνολογίες ανανεώσιμης ενέργειας (Renewable Energy Technologies-RETs). Όταν μια τεχνολογία αναγνωριστεί για την μελέτη της ως προς τα πιθανά εμπόδια, είναι σημαντικό τα κρίσιμα εμπόδια να μην παραληφθούν κατά την διαδικασία της αναγνώρισης. Ταυτοχρόνως, ίσως να μην κριθεί αναγκαία η μελέτη όλων των εμποδίων και των δράσεων που πρέπει να ληφθούν για την αντιμετώπισή τους. Σ’ αυτή την παράγραφο παρουσιάζεται ένα πλαίσιο που ίσως βοηθήσει στην επιλογή των Τεχνολογιών Ανανεώσιμης Ενέργειας (T.A.E.) και στην αναγνώριση όλων των σχετικών εμποδίων που σχετίζονται μ’ αυτές.
5.2.2 Επιλογή των Τ.Α.Ε.

5.2.2.1 Βιβλιογραφική Επισκόπηση

Το πρώτο βήμα πρέπει να είναι μια ανασκόπηση των υπαρχόντων ενεργειακών στρατηγικών και πολιτικών, καθώς και των οικονομικών, θεσμικών, νομικών μηχανισμών που σχετίζονται με τις T.A.E. [40]. Η μελέτη μπορεί να καταλήγει σε διάφορα συμπεράσματα σχετικά με τις πολιτικές και τους μηχανισμούς που εμποδίζουν την εφαρμογή τους. Επιπρόσθετα μ’ αυτό, μια επισκόπηση των αναφορών που σχετίζονται με τα υπάρχοντα ενεργειακά προγράμματα και η εκτίμησή τους είναι σημαντική για την εύρεση των κατάλληλων T.A.E..

Το δυναμικό μιας T.A.E. αναφέρεται στο τεχνολογικό, τεχνοοικονομικό, ή οικονομικό της δυναμικό. Το τεχνολογικό δυναμικό αναφέρεται στην περίπτωση της παγκόσμιας χρήσης μιας συγκεκριμένης τεχνολογίας και στην οποία περιορισμοί όπως το κόστος, η αξιοπιστία και αλλά τέτοια στοιχεία που ίσως εμποδίσουν την εφαρμογή της, δεν υπάρχουν. Το τεχνοοικονομικό δυναμικό αναφέρεται στην περίπτωση της παγκόσμιας χρήσης μιας τεχνολογίας η οποία είναι τεχνολογικά ώριμη και οικονομικά βιώσιμη σε μια ανταγωνιστική αγορά και στην οποία περιορισμοί όπως οι προτιμήσεις των πελατών, κοινωνικοί και θεσμικοί περιορισμοί καθώς και κοινωνικά εμπόδια για την εφαρμογή της δεν υπάρχουν. Τέλος το οικονομικό ικανότητα αναφέρεται στην περίπτωση της εφαρμογής μιας τεχνολογίας σε ένα περιβάλλον ελεύθερο από αποτυχίες της αγοράς. Το τρέχον επίπεδο της αγοράς μπορεί να χαρακτηρισθεί ότι είναι προσανατολισμένο προς αυτήν (ένα επίπεδο με υπαρκτά εμπόδια). Ωστόσο το τεχνολογικό δυναμικό αναφέρεται στο υψηλότερο επίπεδο δυνατής χρήσης της, το οποίο ακολουθείται από το τεχνοοικονομικό και οικονομικό δυναμικό με την προαναφερθείσα σειρά. Η διάχυση των T.A.E. αναφέρεται στο φαινόμενο της αύξησης της διείσδυσής τους στην αγορά. Υπάρχουν διαφορετικά εμπόδια τα οποία πρέπει να υπερκεραστούν έτσι ώστε να υπάρξει μετακίνηση από το ένα επίπεδο στο άλλο μέσα από μια σειρά διαδικασιών από την κυβέρνηση και τους εμπλεκόμενους. Η επιστημονική και τεχνολογική πρόοδος στο πλαίσιο της βελτίωσης της τεχνολογίας και της μείωσης του κόστους μπορεί να προκαλέσει την βελτίωση και των τριών ειδών των δυναμικών. 

5.2.2.2 Κριτήρια για την επιλογή των T.A.E..

Μεγάλο πλήθος παραγόντων πρέπει να ληφθούν υπ’ όψιν σε μια χώρα κατά την επιλογή των T.A.E. Αυτό ίσως περιλαμβάνει:
· Δυναμικό Ανανεώσιμων πηγών για τις T.A.E. (βιομάζα, ηλιακή ενέργεια, αιολική ενέργεια)

· Οι υπάρχουσες τεχνολογίες και το κόστος τους. 

· Εμπορική βιωσιμότητα και χρηματοδότηση.

· Περιβαλλοντολογικά οφέλη.

· Κοινωνικοοικονομικά οφέλη, συμπεριλαμβανομένης της δημιουργίας θέσεων εργασίας.

Η αναγνώριση των κατάλληλων T.A.E. για μια χώρα είναι ένα σημαντικό βήμα και περιλαμβάνει την ποσοτική και ποιοτική εκτίμηση των T.A.E. η οποία βασίζεται σε σχετικά κριτήρια. 
5.2.2.3 Αναγνώριση των εμποδίων για την μελέτη των Τ.Α.Ε.

Εκτός από την βιβλιογραφική επισκόπηση και μελέτη των υπαρχόντων προγραμμάτων, η αλληλεπίδραση με τους διάφορους εμπλεκόμενους απαιτείται για την αναγνώριση των εμποδίων. Ευρέως, τα εμπόδια μπορούν να προσδιορισθούν με την χρήση των ακολούθων μεθόδων:

1. Βιβλιογραφική επισκόπηση: Η βιβλιογραφία παρόμοιων σχεδίων, καθώς και τα παραδείγματα εφαρμογών σε περιφερειακό, εθνικό και διεθνές επίπεδο μπορούν να αναφερθούν επίσης.

2. Επιτόπια επίσκεψη: Επιτόπιες επισκέψεις πρέπει να γίνονται, όποτε αυτό είναι δυνατόν, για την από κοντά μελέτη των σχεδίων. Τα αποτελέσματα αυτής της επίσκεψης μπορεί να είναι ιδιαίτερα σημαντικά για την αναγνώριση του εμποδίου.

3. Αλληλεπίδραση με τους εμπλεκόμενους: Είναι σημαντικό να λαμβάνεται υπ’ όψιν η άποψη των εμπλεκόμενων. Οι εμπλεκόμενοι, οι οποίοι μπορεί να περιλαμβάνουν την βιομηχανία T.A.E., τους καταναλωτές, τους ειδικούς, τους διαμορφωτές της πολιτικής και τους διάφορους οργανισμούς. Η αλληλεπίδραση μπορεί να γίνει μέσω συνεντεύξεων ή ερωτηματολογίων. Αυτή η προσέγγιση είναι πολύ σημαντική στην αναγνώριση των εμποδίων καθώς η αντίληψη των εμπλεκόμενων για τα εμπόδια μπορεί να αποκαλύψει τις ελλείψεις στις υπάρχουσες πολιτικές και να βοηθήσει στην επιλογή των κατάλληλων μέτρων για την υπερνίκησή τους.
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Σχήμα 5.2 Επίπεδα Εμποδίων
Η ανάλυση των εμποδίων μπορεί να γίνει σε πολλά επίπεδα. Αυτό παρουσιάζεται στο σχήμα 5.2. Το ανώτερο επίπεδο είναι μια ευρεία κατηγορία εμποδίων και καθώς κατεβαίνουμε προς τα κατώτερα επίπεδα, μπαίνουμε σε περισσότερες λεπτομέρειες. Έτσι στο δεύτερο επίπεδο, έχουμε διάφορα εμπόδια σε κάθε κατηγορία, και στο τρίτο, διάφορα στοιχεία αυτών των εμποδίων. Αυτό σημαίνει ότι αν ένα εμπόδιο ή μια κατηγορία εμποδίων είναι σχετική με μια T.A.E. ή όχι, η παρουσία τουλάχιστον ενός από τα συστατικά του σε χαμηλότερο επίπεδο είναι απαραίτητη. Μπορεί να φανεί εύκολα ότι το πλεονέκτημα της αποσύνθεσης ενός εμποδίου στα στοιχεία του βοηθά τους εμπλεκόμενους να μπορέσουν εύκολα να το αντιμετωπίσουν. Άλλο ένα πλεονέκτημα είναι ότι τα μέτρα για την αντιμετώπιση ενός εμποδίου μπορούν να αναγνωριστούν εύκολα. Είναι επίσης πιθανό να πάμε στο τέταρτο επίπεδο της ανάλυσης, όπου η διάσταση (βάθος ή διεύθυνση) ενός εμποδίου στοιχείου μπορούν να ερευνηθούν και διάφορα μέτρα πρόληψης μπορούν να ληφθούν. Αυτό επίσης διασφαλίζει ότι τα προτεινόμενα μέτρα για την υπερνίκηση των εμποδίων είναι εγγενή με τις διαστάσεις τους. Αλλά αυτό θα απαιτούσε ότι οι εμπλεκόμενοι έχουν την δυνατότητα και την θέληση να συνεργαστούν. 
5.2.3.1 Μέτρα για την Υπερνίκηση των Εμποδίων  

Η έρευνα και η ανάπτυξη μπορούν να μειώσουν το κενό μεταξύ του τεχνοοικονομικού και τεχνικού δυναμικού. Στις περισσότερες περιπτώσεις, ο στόχος είναι η επίτευξη ή η προσέγγιση του τεχνοοικονομικού δυναμικού.

Οι ατέλειες στην αγορά σε συνδυασμό με το μη ευνοϊκό  οικονομικό και θεσμικό περιβάλλον συνεπάγονται ότι η κυβερνητικές παρεμβάσεις είναι όχι μόνο επιθυμητές αλλά και υποχρεωτικές στην προώθηση των T.A.E. Ο ρόλος των κυβερνήσεων στην τεχνολογική μεταφορά σκιαγραφήθηκε στην επίσημη αναφορά του IPPC [36]. Αυτός ο ρόλος περιλαμβάνει προσαρμοσμένες δράσεις για την εξάλειψη των εμποδίων, τη δημιουργία θεσμικής ικανότητας, τη δημιουργία δομών έρευνας και ανάπτυξης, τη δημιουργία ενός κατάλληλου περιβάλλοντος για επενδύσεις, και την παροχή πληροφοριών και μηχανισμών για την προώθηση των T.A.E..

Οι πολιτικές προσεγγίσεις για την επίτευξη του τεχνοοικονομικού δυναμικού μπορούν να αφαιρέσουν τα εμπόδια ή να δημιουργήσουν συνθήκες στις οποίες η αγορά είναι υποχρεωμένη να αντιδράσει, αγνοώντας τα εμπόδια. 

Τα μέτρα τα οποία απαιτούνται για την προώθηση των T.A.E. περιλαμβάνουν (α) αναγνώριση των εμποδίων μέσω ερωτηματολογίων και συνεντεύξεων των εμπλεκόμενων και (β) ανάδραση από τους εμπλεκόμενους στα μέτρα για την αποφυγή των εμποδίων, η οποία γίνεται εφικτή από την επέκταση των ερωτηματολογίων και των συνεντεύξεων έτσι ώστε να περιλαμβάνουν και ερωτήσεις που σχετίζονται με τα πιθανά μέτρα. Εν τέλει οι πολιτικές πράξεις πρέπει να σχεδιάζονται και να εφαρμόζονται έτσι ώστε να καθίστανται λειτουργικά τα μέτρα τα οποία χρησιμοποιούνται για τον υπερνίκηση των εμποδίων. Τα μέτρα τα οποία ελήφθησάν από τις ΙΕΑ χώρες αναφέρονται στο ΙΕΑ [41,42]. 
5.2.3.2 Απελευθέρωση στον ενεργειακό τομέα
Αυτός είναι ένας ευρύς τομέας ο οποίος συμπεριλαμβάνει διάφορα πολιτικά μέτρα όπως η αναδιάρθρωση του ενεργειακού τομέα. Κάποια παραδείγματα των συγκεκριμένων πολιτικών είναι: η δημιουργία ξεχωριστών οντοτήτων για την παραγωγή και την παροχή στον ενεργειακό τομέα, επιτρέποντας την είσοδο του ιδιωτικού τομέα και εξαλείφοντας τους περιορισμούς στις τιμές του ηλεκτρισμού, τη χρήση καυσίμων, την εισαγωγή καυσίμων, και την επέκταση της εγκατεστημένης ισχύος. Θεσμικά μέτρα όπως η δημιουργία ανεξάρτητων κανονιστικών εργαλείων είναι αναγκαία για την επιτυχία των πολιτικών δράσεων. Ο βασικός στόχος για την απελευθέρωση είναι η αύξηση της επάρκειας στον ενεργειακό τομέα μέσω της τόνωσης του ανταγωνισμού της αγοράς. Το αποτέλεσμα τέτοιων μέτρων ίσως είναι δυσμενές για τις T.A.E. λόγω του αυξημένου ανταγωνισμού. Ωστόσο μακροπρόθεσμα μια απελευθερωμένη ενεργειακή αγορά ίσως παρέχει ένα καλύτερο περιβάλλον για την υγιή ανάπτυξη των T.A.E..

5.2.3.3 Εγγυημένες αγορές
Από τη στιγμή που η ανανεώσιμη ενέργεια δεν είναι ανταγωνιστική στην ενεργειακή αγορά με τα υπάρχοντα εμπόδια, οι παροχείς ενέργειας ίσως εξαναγκαστούν με τον νόμο να περιλάβουν ένα μέρος ανανεώσιμης ενέργειας στο ποσό παραγωγής τους. Παραδείγματα τέτοιων μέτρων είναι o νόμος της παραγωγής ενέργειας από μη ορυκτά καύσιμα ( Non-Fossil fuels obligation-NFFO) στη Αγγλία, του νόμου Electricity Feed Law (EFL) στη Γερμανία, και Renewable Portfolio Standard (RPS) στις Η.Π.Α. Το ‘NFFO’ εγγυάται προκαθορισμένες ενεργειακές τιμές για ανταγωνιστικά ενεργειακά προγράμματα. Προωθεί τα μειωμένα κόστη των T.A.E. λόγω της ανταγωνιστικής διαδικασίας για την επιλογή των ανανεώσιμων ενεργειακών προγραμμάτων. Οποιοδήποτε επιπλέον κόστος στις εταιρείες ηλεκτρικού ρεύματος επιστρέφεται με μικρές χρεώσεις στους καταναλωτές [43]. Τα  ‘NFFO’ αντικαθίστανται στις μέρες μας από την πολιτική νέας και ανανεώσιμης ενέργειας (New & Renewable Energy Policy). Η ‘EFL’ απαιτούσε από τους διαχειριστές ηλεκτρικού δικτύου την αγορά όλου του ηλεκτρισμού από ανανεώσιμες πηγές με ευνοϊκές τιμές. Τον Απρίλιο του 1998, τα ‘EFL’ άλλαξαν ελαφρά και τώρα οι παραδοσιακοί δημιουργοί ενέργειας δεν απαιτείται να δέχονται περισσότερο από 5% του ολικού ηλεκτρισμού τους από ανανεώσιμες πηγές. Τον Φεβρουάριο του 2000, τα ‘EFL’ αντικαταστάθηκαν από τον ‘Renewable Energy Law’, ο οποίος παρέχει μια καθορισμένη τιμή για τον ηλεκτρισμό από τις ανανεώσιμες πηγές [44]. Το ‘RPS’ απαιτεί κάθε λιανικός παροχέας ηλεκτρισμού να παρέχει ένα συγκεκριμένο ποσοστό ανανεώσιμης ενέργειας στο χαρτοφυλάκιο ηλεκτρικής παροχής του. Οι υποχρεώσεις (obligations) έγιναν εμπορεύσιμες μέσω των πιστώσεων ανανεώσιμης ενέργειας (Renewable Energy Credits-RECs) με την προοπτική της μείωσης του κόστους. Μια διαφοροποίηση αυτών των μηχανισμών είναι υπό σκέψη σε αρκετές Ευρωπαϊκές χώρες. Σύμφωνα μ’ αυτή, η διανεμημένη ηλεκτρική παραγωγή μπορεί να χρησιμοποιηθεί για κάλυψη των αναγκών και ο επιπλέον ηλεκτρισμός μπορεί να ανατροφοδοτεί το δίκτυο. Αν και αυτά τα μέτρα ίσως βελτιώσουν την οικονομική ικανότητα των T.A.E., το αποτέλεσμα μεσοπρόθεσμα είναι ένα αυξημένο κόστος του ηλεκτρισμού.

5.2.3.4 Οικονομικά Κίνητρα 

Αρκετές κυβερνήσεις παρέχουν επιχορηγήσεις για την εγκατάσταση ανανεώσιμων ενεργειακών συστημάτων. Ωστόσο οι επιχορηγήσεις πρέπει να έχουν ένα καθορισμένο ρυθμό απόσβεσης για να βεβαιώσουν την επάρκεια των βελτιώσεων στις T.A.E.. Για παράδειγμα οι επιχορηγήσεις για αιολική ενέργεια στην Δανία αποσβέστηκαν σε 10 χρόνια. Οι φοροαπαλλαγές και οι μηχανισμοί χρηματοδότησης από τρίτους είναι κάποια άλλα μέτρα σε κάποιες ΙΕΑ χώρες. Τα ανανεώσιμα ενεργειακά προγράμματα τα οποία βασίζονται στα κίνητρα είναι σε εφαρμογή σε διάφορες χώρες. Τα προγράμματα ανανεώσιμης ενέργειας της Παγκόσμιας Τράπεζας  στην Ινδονησία, τη Σρι Λάνκα, το Λάος κ.α. βασίζονται στα κίνητρα. Αρκετές αναπτυσσόμενες χώρες όπως η Κίνα και η Ινδία έχουν τα δικά τους προγράμματα ανανεώσιμης ενέργειας τα οποία βασίζονται στα κίνητρα.

5.2.3.5 Κυβερνητικές Επενδύσεις

Στις χώρες στις οποίες οι κυβερνήσεις αποτελούν τους κυριότερους εμπλεκόμενους στον ενεργειακό τομέα, μεγάλα εθνικά σχέδια και στρατηγικές εφαρμόζονται για την προώθηση των T.A.E.. Οι κυβερνήσεις κάνουν επίσης επενδύσεις μέσω εξειδικευμένων κέντρων τα οποία έχουν δημιουργηθεί για την ανάπτυξη των T.A.E..

5.2.3.6 Εταιρείες πληροφοριών και αφύπνισης

Κάποιες χώρες έχουν ξεκινήσει ενημερωτικά προγράμματα για την προώθηση της ανανεώσιμης ενέργειας. Οι εμπλεκόμενοι μπορούν να επιμορφώνονται και να τους παρέχονται τα κατάλληλα εργαλεία για την εκτίμηση των T.A.E. και τον σχεδιασμό των εφαρμογών. 

5.2.3.7 Υποδείγματα και κανονισμοί

Η κατάργηση των κανονισμών στην βιομηχανία του ηλεκτρισμού για να επιτραπεί στους παραγωγούς ανανεώσιμης ενέργειας η πρόσβαση στο δίκτυο πραγματοποιήθηκε σε αρκετές χώρες. Κανονιστικά μέτρα για την παροχή μιας εγγυημένης αγοράς για την ανανεώσιμη ενέργεια ελήφθησαν και υποδείγματα δημιουργήθηκαν για την ανύψωση της εμπιστοσύνης για τα προϊόντα Τ.Α.Ε..

5.2.3.8 Θεσμικά μέτρα

Εξειδικευμένα κέντρα για τον σχεδιασμό και την προώθηση των T.A.E. δημιουργήθηκαν σε αρκετές χώρες. Κανονιστικά κέντρα και αρχές επίσης δημιουργήθηκαν σε απάντηση προς την απαίτηση για απελευθέρωση του ενεργειακού τομέα. 

5.2.3.9 Έρευνα και ανάπτυξη

Από την στιγμή που το υψηλό κόστος είναι ένα μεγάλο εμπόδιο για την διείσδυση των T.A.E., προγράμματα έρευνας και τεχνολογίας δημιουργήθηκαν για να τις κάνουν πιο ανταγωνιστικές. Μακροπρόθεσμη τεχνολογικά κόστη των Τ.Α.Ε. μπορούν να μειωθούν μέσω της έρευνας.

5.2.3.10 Μέτρα διευκολύνσεων  

Αρκετά μέτρα διευκόλυνσης πάρθηκαν από τις κυβερνήσεις. Αυτά περιλαμβάνουν την χρηματοδότηση μελετών, τον σχεδιασμό και τον καθορισμό στόχων για την συμβολή της ανανεώσιμης ενέργειας, την εύρεση πηγών για τις T.A.E. σε εθνικό επίπεδο και τεχνολογικές επιδείξεις κ.α. 

5.2.3.11 Ηθικοί ενδοιασμοί 

Αυτά τα μέτρα περιλαμβάνουν τα σχήματα «πράσινων» κοστολογήσεων και οι εθελοντικές δραστηριότητες. Τα σχήματα «πράσινων» κοστολογήσεων δημιουργήθηκαν σε κάποιες ΙΕΑ χώρες που επιβάλλουν στους καταναλωτές να πληρώνουν περισσότερα για ανανεώσιμο ηλεκτρισμό. Έτσι, το αυξημένο κόστος της ενέργειας από ανανεώσιμες τιμές καλύπτεται από την θέληση των καταναλωτών. Στην περίπτωση των εθελοντικών δράσεων, οι παραδοσιακοί παραγωγοί κάνουν μια εθελοντική δέσμευση για την αύξηση της χρήσης της ανανεώσιμης ενέργειας.

Προτείνεται ότι τα ερωτηματολόγια για την αλληλεπίδραση με τους εμπλεκόμενους πρέπει να περιλαμβάνουν πιθανά μέτρα για την αποφυγή των εμποδίων. Η αντίδραση των εμπλεκόμενων στα εμπόδια και στα μέτρα μπορεί να ποικίλλει. Γι’ αυτό είναι σημαντικό να γίνει μια σύνθεση των απαντήσεων προσεκτικά έτσι ώστε να προχωρήσουμε στις προτάσεις.
5.3 Εκτίμηση Ενδιαφερόντων Εμπλεκομένων
5.3.1 Τα διαφορετικά ενδιαφέροντα των εμπλεκομένων
Οι διαφορετικές ομάδες των εμπλεκομένων μπορεί να έχουν διαφορετικές απαιτήσεις σχετικά με τα νέα εργαλεία πολιτικής. Εδώ προτείνεται μια διαφοροποίηση ανάμεσα στις ακόλουθες περιοχές μέσα στο πλαίσιο των ενδιαφερόντων και των αντικειμενικών στόχων:
· Οι επιχειρήσεις ανανεώσιμης ενέργειας  
· Το πολιτικό πεδίο που περιλαμβάνει όλες τις πολιτικές και κοινωνικές ομάδες που στοχεύουν στην επιρροή αυτού του αναπτυσσόμενου τομέα. 
· Οι επιχειρήσεις συμβατικής ενέργειας, που είναι στενά συνδεδεμένες με τις επιχειρήσεις ανανεώσιμης ενέργειας 

Μη κρατικοί οργανισμοί (N.G.O.’s) και άλλοι περιβαλλοντικοί σύλλογοι συχνά απαιτούν μια υψηλή αποτελεσματικότητα των εργαλείων της νέας περιβαλλοντολογικής πολιτικής ενώ σε πολλές περιπτώσεις τείνουν να μην λαμβάνουν υπ’ όψιν τους το κόστος των συγκεκριμένων μέτρων που πρέπει να επωμιστούν ορισμένοι εμπλεκόμενοι της αγοράς όπως οι συμβατικοί παραγωγοί ενέργειας.

Οι εθνικοί αποφασίζοντες πολιτικής, αντιθέτως συχνά πρέπει να συμβιβαστούν μεταξύ των διαφορετικών πολιτικών αντικειμενικών στόχων, οικονομικών  περιβαλλοντολογικών κ.α. Η οικονομική αποτελεσματικότητα ενός εργαλείου θα τύχει επιπρόσθετης προσοχής, πέρα από την απλή αποτελεσματικότητα ενός πολιτικού μέτρου. Επιπλέον πλευρές που ενδεχομένως να έχουν σχέση με τους δημιουργούς εθνικής πολιτικής είναι η διοικητική αποτελεσματικότητα ενός πολιτικού μέτρου όπως για παράδειγμα τα κόστη συνδιαλλαγής καθώς και η συμβατότητα του νέου πολιτικού εργαλείου με το τρέχον νομικό σύστημα.

Καθώς οι διεθνείς αποφασίζοντες πολιτικής όπως για παράδειγμα στο επίπεδο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, μπορεί να θέσουν διαφορετικές προτεραιότητες από αυτές των διάφορων εθνικών κυβερνήσεων, οπότε και ενδιαφέρουσες διαμάχες μεταξύ των εμπλεκομένων διαμόρφωσης πολιτικής μπορεί να προκύψουν. Ενώ η μια ομάδα θα εστιάζεται κυρίως σε συγκεκριμένες ανάγκες της χώρας της, η άλλη ίσως απαιτήσει μια ομογενή και σταθερή προσέγγιση σ’ όλες τις χώρες  και ιδιαιτέρως  μια υψηλή συμβατότητα  των εθνικών μέτρων με το διεθνές εμπόριο και τους νόμους ανταγωνισμού [45].
Όπως προκύπτει, οι αντικειμενικοί στόχοι και οι απαιτήσεις που αφορούν στην εφαρμογή των νέων εργαλείων πολιτικής μπορεί να διαφέρουν στο πλαίσιο του ευρύτερου πολιτικού τομέα. 

Οι επενδυτές που είναι διατεθειμένοι να παράσχουν ισότητα για νέα σχέδια ανανεώσιμης ενέργειας θα απαιτήσουν ένα σημαντικό κέρδος για την επένδυσή τους. Αυτό περιλαμβάνει δυο προϋποθέσεις: μια αποδοτικότητα του σχεδίου συγκρίσιμη ή υψηλότερη από αυτή άλλων επενδυτικών επιλογών καθώς και υψηλή ασφάλεια σχεδιασμού που επιτρέπει την εκτίμηση του αντικειμενικού κινδύνου.

Επίσης και οι τραπεζικοί επενδυτές που αντιπροσωπεύουν την κύρια πηγή κεφαλαίων για σχέδια ανανεώσιμης ενέργειας–ιδιαιτέρως αυτών των ανεξάρτητων παραγωγών ενέργειας-συχνά απαιτούν ένα αξιόπιστο πλαίσιο καθώς οι απρόβλεπτες αλλαγές στο πλαίσιο στήριξης μπορεί να βάλουν σε κίνδυνο τις χρηματορροές και συνεπαγόμενα το χρέος εξόφλησης.

Οι υπεύθυνοι ανάπτυξης του σχεδίου και οι προμηθευτές των εργοστασίων έχουν συγκεκριμένα ενδιαφέροντα στον σχεδιασμό των μελλοντικών εργαλείων πολιτικής επίσης, καθώς αυτά τα μέτρα μπορεί να καθορίζουν το μελλοντικό επιχειρηματικό τους πεδίο. Η είσοδός τους στην αγορά ή η εγκαθίδρυση νέων εξειδικευμένων τομέων, οι οποίοι να επικεντρώνουν στις επιχειρήσεις ανανεώσιμης ενέργειας εξαρτάται από την επίτευξη του ελάχιστου αναμενόμενου επιπέδου διείσδυσης στην αγορά.

Η τρίτη ομάδα σχετικών εμπλεκομένων είναι οι παραδοσιακοί παραγωγοί ενέργειας. Εξ’ αιτίας του γεγονότος ότι η ανανεώσιμη και η συμβατική ενέργεια είναι παρόμοια προϊόντα τα οποία διανέμονται από τα ίδια δίκτυα, υπάρχει μια σημαντική αλληλεξάρτηση μεταξύ των δυο επιχειρηματικών πεδίων. Αυτό σημαίνει ότι οποιεσδήποτε αλλαγές στο πλαίσιο κανονισμών μιας περιοχής μπορεί να αλλάξει τις συνθήκες της αγοράς σε μια άλλη. Τέτοιες επιδράσεις πρέπει να λαμβάνονται υπ’ όψιν κατά την σχεδίαση των εργαλείων πολιτικής.

Επίσης, οι περισσότεροι καταναλωτές ενδιαφέρονται για χαμηλές χρεώσεις. Έτσι, τα εργαλεία πολιτικής, τα οποία χρηματοδοτούνται από την φορολόγηση των τιμών του ηλεκτρισμού μπορεί να προκαλέσουν την δημόσια δυσφορία όταν οι τιμές ανεβούν σημαντικά.

Οι διαχειριστές του συστήματος πρέπει να διασφαλίσουν μια αξιόπιστη και τεχνολογικά επαρκή παροχή ηλεκτρικής ενέργειας στην αγορά. Καθώς η «διακοπτόμενη» φύση μερικών φορέων ανανεώσιμης ενέργειας μπορεί να οδηγήσουν σε νέες απαιτήσεις σταθεροποίησης του συστήματος, οι διαχειριστές των συστημάτων θα πρέπει να ενδιαφέρονται ιδιαιτέρως για πολιτικά εργαλεία υψηλής τεχνικής αποτελεσματικότητας π.χ. σχεδιασμός μιας πολιτικής που σέβεται τους τεχνικούς περιορισμούς του υπάρχοντος συστήματος παροχής.

Τέλος, οι παραδοσιακοί παραγωγοί μπορούν να επηρεαστούν από τα εργαλεία της ανανεώσιμης πολιτικής με διαφορετικούς τρόπους. Η χρηματοδότηση των σχεδίων ανανεώσιμης ενέργειας που προσδιορίζεται από τον νόμο (feed in tariffs,κ.α.) μπορεί να μεταφερθεί μέχρι τον τελευταίο καταναλωτή του ηλεκτρισμού. Ωστόσο, η δημιουργία των αναγκαίων διοικητικών μέτρων που σχετίζεται με τα εργαλεία πολιτικής μπορεί να προκαλέσει την αύξηση του κόστους συναλλαγών. Σ’ αυτές τις περιπτώσεις, οι παραδοσιακοί παραγωγοί θα απαιτήσουν την οικονομική τους αποζημίωση.

Σχήμα 5.3 Τα ενδιαφέροντα των εμπλεκομένων 
5.3.2 Διαφορετικές ομάδες επενδυτών -διαφορετικές ανάγκες
Σε αυτήν την ενότητα έμφαση θα δοθεί στα ενδιαφέροντα των εμπλεκομένων που είναι ή μπορεί να γίνουν ικανοί να επενδύσουν σε σχέδια ανανεώσιμης ενέργειας. Ωστόσο, αυτοί οι επενδυτές δεν αποτελούν μια ομογενή ομάδα, ούτε έχουν τα ίδια χαρακτηριστικά αναλογιζόμενοι τις απαιτήσεις των επενδύσεών τους.

Σύμφωνα με μια έρευνα που έγινε στην δυτική Ευρώπη μπορούν να διακριθούν πέντε χαρακτηριστικές ομάδες επενδυτών ανανεώσιμων έργων. Οπωσδήποτε οι παραδοσιακοί παραγωγοί αποτελούν μια ομάδα επενδυτών. Οι επιμέρους, ιδιώτες επενδυτές, οι οποίοι αποτελούν και πρωτοπόρους στις επιχειρήσεις ανανεώσιμης ενέργειας αποτελούν τη δεύτερη ομάδα. Ωστόσο, σε σχέση με τους ιδιώτες επενδυτές είναι σημαντικό να γίνει μια διαφοροποίηση μεταξύ αυτών που «αναπτύσσουν και επενδύουν» τα δικά τους σχέδια και αυτών που αποκτούν μετοχές σε ένα σχέδιο το οποίο αναπτύχθηκε από επαγγελματικές εταιρίες ανάπτυξης. Οι μη παραδοσιακοί παραγωγοί που επένδυσαν σε σχέδια ανανεώσιμης ενέργειας μπορούν να χωριστούν σε επαγγελματίες, επικεντρωμένους στην αγορά, ανεξάρτητους παραγωγούς ενέργειας και σε εταιρείες των οποίων ο κύριος επαγγελματικός τομέας δεν έχει σχέση με την παραγωγή ενέργειας. Τυπικά παραδείγματα της τελευταίας ομάδας είναι οι εταιρείες στην αγροτική βιομηχανία ή την βιομηχανία παραγωγής φαγητού ή ξύλου οι οποίες χρησιμοποιούν τα άχρηστα υλικά από την παραγωγική τους δραστηριότητα για παραγωγή ενέργειας ή θερμότητας. 
Οι διαφορετικοί επενδυτές μπορεί να παρουσιάζουν διαφορετικά χαρακτηριστικά σε σχέση με τον επαρκή σχεδιασμό υποστηρικτικών προγραμμάτων πολιτικής. Ένα σημαντικό χαρακτηριστικό από την πλευρά του αποφασίζοντα είναι πιθανόν η δυναμική μιας συγκεκριμένης ομάδας επενδυτών η οποία μετριέται στο ποσό του κεφαλαίου που μπορεί να παρέχει η ομάδα για την χρηματοδότηση της ανάπτυξης του σχεδίου. Εδώ θα κάνουμε και έναν διαχωρισμό στη μέση οικονομική δύναμη ενός επενδυτή αυτής της ομάδας και τη συνολική οικονομική δυνατότητα ολόκληρης της ομάδας. Διαφορετικοί επενδυτές θα παρουσιάσουν και διαφορετικές απαιτήσεις κέρδους καθώς και διαφορετικές συμπεριφορές στα πιθανά επίπεδα κινδύνου. Ο πίνακας 5.1 δείχνει τα διαφορετικά χαρακτηριστικά των ομάδων επενδυτών.
Πίνακας 5.1 Χαρακτηριστικά διαφορετικών ομάδων επενδυτών
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Εξαιτίας του μεγέθους τους, οι παραδοσιακοί παραγωγοί συχνά κατέχουν μια υψηλή οικονομική δυνατότητα. Ωστόσο, η αποδοχή του κινδύνου και η αναμονή κέρδους από τα σχέδια ανανεώσιμης ενέργειας θα βασιστούν σε συγκεκριμένες στρατηγικές που ακολουθούν. Το κίνητρο για τους παραδοσιακούς παραγωγούς για την είσοδό τους στην αγορά ανανεώσιμης ενέργειας μπορεί να προκύψει από τις διάφορες στρατηγικές marketing (πράσινες επιχορηγήσεις). Σ’ αυτές τις περιπτώσεις, το κέρδος καθώς και η συγκεκριμένη δομή κινδύνου των σχεδίων ανανεώσιμης ενέργειας ίσως είναι χαμηλότερης σημασίας, τουλάχιστον όσο η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας σ’ αυτές τις εγκαταστάσεις δεν φτάνει ένα σημαντικό ποσοστό της ολικής παραγωγής. Στην περίπτωση των εξαναγκασμένων επενδύσεων, ωστόσο οι παραδοσιακοί παραγωγοί θα συμπεριφέρονται ως εμπλεκόμενοι της αγοράς με βάση το κέρδος επικεντρώνοντας στην ελάττωση του κόστους. Το εγγενές κίνητρο των παραδοσιακών παραγωγών για να γίνουν ένας σημαντικός παράγοντας στο πεδίο της παραγωγής ανανεώσιμης ενέργειας μοιάζει να είναι προς το παρόν αρκετά χαμηλό. 

Προσελκυόμενοι από ευνοϊκά οικονομικά πλαίσια για έργα ανανεώσιμης ενέργειας βασιζόμενα σε πολιτικές υποστήριξης, οι νέοι ανεξάρτητοι παραγωγοί ενέργειας (Indipendent Power Producers-IPPs) παρέχουν μια νέα πηγή κεφαλαίου για μελλοντικά έργα τέτοιου είδους. Ωστόσο η επιμέρους δύναμη των «πράσινων» IPP’s συνήθως δεν συγκρίνεται με την οικονομική δυνατότητα των μεγάλων παραδοσιακών παραγωγών. Επιπρόσθετα, ο απόλυτος αριθμός τους είναι ακόμα μικρός στις περισσότερες ευρωπαϊκές αγορές. Καθώς οι IPPs δεν έχουν άλλους επιχειρηματικούς τομείς που μπορούν να συνεισφέρουν σε πιθανές απώλειες, οι προσμονές κέρδους που αφορούν στα σχέδια ανανεώσιμης ενέργειας θα είναι μεταξύ των υψηλότερων στην αγορά. Την ίδια στιγμή αυτοί οι εμπλεκόμενοι μπορούν να επωφεληθούν από την ειδίκευσή τους, που ίσως τους βοηθήσει να αναπτύξουν ιδιαίτερες δεξιότητες και καλύτερες πρακτικές προσέγγισης, μειώνοντας έτσι το κόστος. Καθώς οι πιο ειδικευμένοι εμπλεκόμενοι είναι περισσότερο πιθανόν να αναπτύξουν επαρκείς πολιτικές ελάττωσης των κινδύνων, αυτή η ομάδα των επαγγελματιών επενδυτών θα παρουσιάσει μικρότερη αποστροφή κινδύνου από τους μικρούς επενδυτές για παράδειγμα. Καθώς η οικονομική επιτυχία των «πράσινων» IPPs εξαρτάται από τις αναπτυσσόμενες επιχειρήσεις ανανεώσιμης ενέργειας, το κίνητρο για επιπλέον ανάπτυξη της ανανεώσιμης αγοράς γίνεται ιδιαιτέρως υψηλό.

Οι μη ειδικευμένοι εμπορικοί εμπλεκόμενοι αντιπροσωπεύουν πιθανώς την λιγότερο σημαντική ομάδα επενδυτών για την ανάπτυξη της αγοράς ανανεώσιμης ενέργειας. Καθώς η παραγωγή ανανεώσιμης ενέργειας δεν αποτελεί μέρος του επιχειρηματικού στόχου το διαθέσιμο κεφάλαιο για σχέδια Α.Π.Ε. θα είναι περιορισμένο και οι επιπλέον οικονομικοί κίνδυνοι σχετιζόμενοι με τέτοια έργα δεν θα είναι αποδεκτοί. Οι προσμονές κέρδους και τα εγγενή κίνητρα για την ενασχόληση με έργα Α.Π.Ε., εξαρτάται από την περιβαλλοντολογική πολιτική της εταιρείας, την διαθεσιμότητα των κατάλληλων μορφών ενέργειας που μπορούν να χρησιμοποιηθούν ως καύσιμα και την ειδική τιμή του έργου ανανεώσιμης ενέργειας.

Οι ιδιώτες επενδυτές στη Γερμανία και την Δανία απέδειξαν ότι αυτή η ομάδα μπορεί να αποτελέσει μια σημαντική πηγή κεφαλαίου για ανάπτυξη έργων Α.Π.Ε., αν και η επιμέρους οικονομική δυνατότητα των μικρών επενδυτών ίσως είναι ιδιαιτέρως μικρή, ειδικά στην περίπτωση των επενδυτών εκείνων που είναι μόνο διαθέσιμοι για την απόκτηση μετοχών από έργα Α.Π.Ε. Ωστόσο, σε άλλες χώρες, οι μικροί ιδιώτες επενδυτές δεν έχουν ιδιαίτερη σημασία. Υπάρχουν πολλοί λόγοι για αυτή την αντίθεση. Πρώτα απ’ όλα, η δημόσια προσοχή στα περιβαλλοντολογικά ενδιαφέροντα διαφέρει από χώρα σε χώρα. Στην Ευρώπη, υπάρχει ένας έντονος διαχωρισμός Βορρά-Νότου με τους πρώτους να δείχνουν μεγαλύτερο ενδιαφέρον για περιβαλλοντικά θέματα. Δεύτερον, οι πιθανότητες και το κέρδος της ανάπτυξης κάποιου ιδιωτικού σχεδίου μεταβάλλεται ανάλογα με τα διάφορα πλαίσια στήριξης στις διάφορες χώρες. Γενικά, οι μικροί ιδιώτες επενδυτές τείνουν να είναι πιο διαθέσιμοι να ρισκάρουν από τους επαγγελματίες. Αυτό εξηγεί την μεγάλη εμπλοκή των ιδιωτών επενδυτών σε έργα RΕ με τη βοήθεια συστημάτων επιδοτήσεων, καθώς αυτού του είδους τα πολιτικά εργαλεία παρέχουν υψηλά επίπεδα ασφάλειας σχεδιασμού. Ένα επιπλέον χαρακτηριστικό των ιδιωτών επενδυτών είναι το υψηλό εγγενές τους κίνητρο που μπορεί να συνεισφέρει στην ώθηση των Α.Π.Ε. όπως συνέβη με την αιολική αγορά στην Γερμανία.

Μια λεπτομερής μελέτη των διαφορετικών χαρακτηριστικών των πιθανών επενδυτών ή άλλων ομάδων εμπλεκομένων μπορεί να συνεισφέρει σημαντικά στην ολική επιτυχία του πολιτικού μέτρου. 

Πρώτον, αν το εργαλείο πολιτικής επικεντρώνεται σε κάποια συγκεκριμένη ομάδα η οποία για τον οποιονδήποτε λόγο δεν είναι διαθέσιμη να επενδύσει σε έργα Α.Π.Ε. θα αποτύχει. Τέτοιες αποτυχίες μπορούν να αποφευχθούν με την ανάλυση πρώτα του ποιες είναι οι πλέον υποσχόμενες ομάδες-στόχοι και ποιες είναι οι ανάγκες τους και στη συνέχεια με τον σχεδιασμό των κατάλληλων εργαλείων.

Οι συχνές πολιτικές συζητήσεις για πιθανές αλλαγές των πλαισίων οικονομικής υποστήριξης μπορεί να θέσουν σε κίνδυνο την επιτυχία του πολιτικού εργαλείου καθώς οι πιθανοί επενδυτές ίσως προτιμήσουν να αναβάλλουν νέες επενδύσεις έως ότου η φύση των μελλοντικών μηχανισμών στήριξης καθοριστεί. Για την εξάλειψη τέτοιων συζητήσεων να ξεκαθαριστούν ορισμένα πράγματα πριν την εφαρμογή ενός νέου εργαλείου όπως: Ποιοι θα επηρεαστούν από τα νέα πολιτικά μέτρα; Ποιος θα κερδίσει από το νέο εργαλείο πολιτικής; Ποιος θα χρηματοδοτεί τέτοια έργα και ποιος θα πρέπει να στηρίξει αυτή την πολιτική.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6Ο
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ


6.1 Συμπεράσματα

Τα σημαντικότερα συμπεράσματα που προκύπτουν από την ανάλυση αυτής της διπλωματικής είναι τα ακόλουθα:
· Tα σημαντικότερα εργαλεία πολιτικής είναι: το αναλογικά υποχρεωτικό σύστημα (quota obligation system- Q.O.S.), το σύστημα επιδότησης για την παρεχόμενη ενέργεια (the feed-in tariff system-F.I.T.) και το σύστημα δημοπράτησης (the tendering system). Αυτά χρησιμοποιούνται σ’ ένα πλήθος χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης όπως το F.I.T. σύστημα στη Γερμανία, την Γαλλία και την Ισπανία και το σύστημα δημοπράτησης (Τ.S.) στο Ηνωμένο Βασίλειο.
· Δεν υπάρχει ένας και μόνο βέλτιστος και γενικά εφαρμοζόμενος μηχανισμός υποστήριξης πολιτικής για το σύνολο των διαφορετικών τεχνολογιών ανανεώσιμης ενέργειας. Μια μίξη εργαλείων πολιτικής πρέπει να εφαρμοσθεί για την επίτευξη ή προώθηση συγκεκριμένου ενεργειακού στόχου.

· Η αποτίμηση των εργαλείων πολιτικής που χρησιμοποιείται σήμερα στις διάφορες χώρες βασίζεται κυρίως σε τεχνο-οικονομικά κριτήρια όπως η  αποτελεσματικότητα, η επάρκεια, η προσαρμοστικότητα του συστήματος, η ευελιξία και η επίπτωση στο οικονομικό περιβάλλον.

· Η αποτίμηση των εργαλείων προώθησης Α.Π.Ε. για να είναι αποτελεσματική πρέπει να γίνεται τόσο με βάση την αποδοτικότητα, την ικανότητα της αγοράς, όσο και την βεβαιότητα για την βιομηχανία ανανεώσιμης ενέργειας και την αποτελεσματικότητα κόστους και την στήριξη του συστήματος από τους εμπλεκόμενους.
· Μπορεί να επισημανθεί ότι υπάρχει μια ξεκάθαρη σχέση μεταξύ των στόχων της πολιτικής Α.Π.Ε., των προγραμμάτων και των τεχνολογιών. Κάθε ξεχωριστός στόχος επιτυγχάνεται καλύτερα από συγκεκριμένα προγράμματα και τεχνολογίες.
· Οι αποφασίζοντες σε μια δημοκρατική κοινωνία βρίσκονται αντιμέτωποι με το δύσκολο πρόβλημα της επιλογής των κατάλληλων στόχων που πρέπει να επιτευχθούν και του τρόπου επίτευξής τους. Αυτές οι αναγκαίες αποφάσεις εμπλέκουν αξίες, πολιτικές κρίσεις και άλλους παράγοντες έξω από το πλαίσιο της αυστηρά εμπειρικής ή μοντελοποιημένης ανάλυσης. 
· Η πολιτική πραγματικότητα είναι ότι υπάρχουν πολλοί και συχνά συγκρουόμενοι στόχοι που διαφέρουν από εμπλεκόμενο σε εμπλεκόμενο και οι οποίοι συχνά μεταβάλλονται. Είναι χρήσιμο ωστόσο για τους αποφασίζοντες να λειτουργούν συναινετικά επί των στόχων καθώς όσο καλύτερα καθορισμένοι είναι οι στόχοι τόσο πιο εύκολη γίνεται η επίτευξή τους.

6.2 Προοπτικές

Οι προοπτικές περαιτέρω μελέτης γύρω απ’ τα θέματα της αποτελεσματικής προώθησης των Α.Π.Ε. είναι οι ακόλουθες:
· Δημιουργία πληροφοριακού συστήματος που να κάνει αποτίμηση των εργαλείων προώθησης Α.Π.Ε. για διάφορα κριτήρια.

· Ανάπτυξη μεθοδολογίας με χρήση πολυκριτηριακών συστημάτων αποφάσεων στην οποία να περιλαμβάνονται τόσο οι τεχνοοικονομικές όσο και οι κοινωνικές-πολιτικές παράμετροι του προβλήματος.

· Προσπάθεια μοντελοποίησης των ενδιαφερόντων των εμπλεκόμενων της ενεργειακής αγοράς για την αξιολόγηση όλων των αλληλεπιδράσεων

· Εφαρμογή του παρουσιαζόμενου πλαισίου στόχων- τεχνολογιών-εργαλείων στην Ελλάδα, με στόχο τη διαμόρφωση λίστας ολοκληρωμένων προτάσεων προώθησης των Α.Π.Ε.
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