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Περίληψη 
Η ολοένα και αυξανόμενη εκδήλωση του φαινομένου της Κλιματικής Αλλαγής έχει κάνει έντονη την ανάγκη να ληφθούν δραστικά μέτρα. Το μέσο για την αντιμετώπιση της Κλιματικής Αλλαγής ονομάζεται Κλιματική Πολιτική . Η διπλωματική εργασία πραγματοποιείται στο πλαίσιο μιας προσπάθειας, διερεύνησης των βασικών στοιχείων της Κλιματικής Πολιτικής με έμφαση στα εργαλεία για την αποτελεσματική μεταφορά τεχνογνωσίας., με οφέλη τόσο για τους επενδυτές όσο και για τις χώρες υποδοχής των έργων, αλλά και την ταυτόχρονη προστασία του περιβάλλοντος. Σκοπός της συγκεκριμένης διπλωματικής εργασίας, είναι η παρουσίαση των κλιματικών πολιτικών και εργαλείων που στοχεύουν στην αντιμετώπιση της Κλιματικής Αλλαγής καθώς επίσης και της αλληλεπίδρασή τους με τον εμπορικό τομέα .
Στο παραπάνω πλαίσιο έγινε αρχικά αναφορά στο φαινόμενο της Κλιματικής Αλλαγής και στην προσπάθεια αντιμετώπισής του μέσω της Κλιματικής Πολιτικής η οποία διαμορφώθηκε μέσω παγκόσμιων Συνόδων. Καταγράφηκαν οι Σύνοδοι από την παγκόσμια διάσκεψη του Ρίο το 1992 μέχρι τη Σύνοδο του Μπαλί το 2007 . Στη συνέχεια παρουσιάστηκε η βιώσιμη ανάπτυξη ως στόχος του ΜΚΑ, ακολούθησε μια συνοπτική καταγραφή των αναγκών και των προτεραιοτήτων της τεχνολογίας της βιώσιμης ενέργειας στις αναπτυσσόμενες χώρες ,των κατάλληλων τεχνολογιών για κάθε προτεραιότητα, των οφελών από την εφαρμογή τους και των εμποδίων που αντιμετωπίζουν. Επιπλέον, παρουσιάστηκαν οι Κλιματικές Πολιτικές και συγκεκριμένα η Πολιτική Προσαρμογής και η Πολιτική Μείωσης και αναλύθηκαν οι στόχοι και οι επιδιώξεις τους .Ακολούθησε μια λεπτομερής καταγραφή των εργαλείων που συμβάλλουν στην αντιμετώπιση της Κλιματικής Αλλαγής, διαχωρίζοντάς τα σε ρυθμιστικά ,σε οικονομικά και σε εργαλεία τύπου “εθελοντική προσέγγιση” .Τέλος, αναδείχθηκε η δυνατότητα της εμπορικής πολιτικής να διαδραματίσει έναν σημαντικό ρόλο στην υποστήριξη των προσπαθειών σχετικά με την αλλαγή κλίματος. 
Λέξεις-Κλειδιά: 
Κλιματική αλλαγή, Πρωτόκολλο του Κιότο, Διεθνείς Σύνοδοι, Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης, Κλιματική Πολιτική, Εμπόριο, Πολιτικά Εργαλεία.

Abstract
The continuously increasing phenomenon of Climate Change has made intense the need for drastic measures .The means for addressing Climate Change is called Climate Policy .This diplomatic work is implemented in the frame of investigating the main elements of Climate Policy focusing on the tools for the effective transfer of know-how, with profits so much for the investors, but also for the reception countries of such projects, with the simultaneous protection of environment .Aim of this particular diplomatic work ,is the presentation of the climate policies ,the tools aiming at the addressing of Climate Change as well as their interaction with trade .
In the above frame, it was initially reported the phenomenon of Climate Change and its addressing via Climate Policy which was formed at international Conferences .All the Conferences since the international one of Rio in 1992 to the Conference of Bali in 2007 were recorded .Then ,it was presented the viable growth as objective of CDM ,followed by a concise recording of the needs and the priorities of the sustainable energy technology in developing countries ,the suitable technologies for each priority ,the profits by their application and the barriers dealt. In addition, Climate Policies -in particular Adaptation Policy and Reduction Policy – were presented and their aims and objectives were analyzed. A detailed recording of the tools that contribute in addressing Climate Change followed, separating them in regulating , financial and in tools of “voluntarily approach” type . Finally, the commercial policy proved to be able to play an important role in the efforts concerning climate change.
Keywords:

Climate change, Kyoto protocol, clean development mechanism, trade, climate policy, policy tools, international conferences. 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1ο

Εισαγωγή

1.1 Σκοπός-Αντικείμενο Διπλωματικής 
Η παρούσα διπλωματική εργασία εκπονήθηκε στο Εργαστήριο Συστημάτων Αποφάσεων και Διοίκησης του τομέα Ηλεκτρικών Βιομηχανικών Διατάξεων και Συστημάτων Αποφάσεων, της Σχολής Ηλεκτρολόγων Μηχανικών & Μηχανικών Η/Υ του Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου (ΕΜΠ). Η ανάθεση του θέματος έγινε από τον κ. Ι.Ψαρρά, Καθηγητή της Σχολής Ηλεκτρολόγων Μηχανικών &Μηχανικών Η/Υ, του Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου.
Η τεχνολογία είναι παράγοντας άρρηκτα συνδεδεμένος με την εξέλιξη και την πρόοδο του ανθρώπου. Είναι κοινώς αποδεκτό ότι η τεχνολογία, είναι ίσως ο σημαντικότερος παράγοντας της κοινωνικής και οικονομικής ανάπτυξης των λαών παγκοσμίως, γεγονός το οποίο αποδεικνύεται από την οικονομική και πολιτική ιστορική αναδρομή στις διάφορες κοινωνίες .Τον τελευταίο αιώνα η τεχνολογική ανάπτυξη ήταν ραγδαία ,ωστόσο οι περιβαλλοντικές επιβαρρύνσεις στον πλανήτη Γη ξεπέρασαν αυτές χιλιάδων ετών .Η σύνθεση της παγκόσμιας ατμόσφαιρας και η μορφή της επιφανειακής λιθόσφαιρας διαφοροποιήθηκαν έντονα με επιβλαβείς συνέπειες στη διατήρηση της ζωής ,όχι μόνο εξαιτίας της φυσικής κλιματικής διακύμανσης αλλά κυρίως λόγω της αλλαγής στο κλίμα που οφείλεται άμεσα ή έμμεσα στην ανθρώπινη δραστηριότητα .
Το σύνολο των μέτρων και μέσων για την αντιμετώπιση του φαινομένου της κλιματικής αλλαγής και την ανάπτυξη ισορροπιών μεταξύ της περιβαλλοντικής και της οικονομικής αποτελεσματικότητας ονομάζεται Κλιματική Πολιτική .Αποτελεί τα διαθέσιμα νομικά μέσα ,κίνητρα ,προσεγγίσεις και κανόνες που διαθέτει μια κυβέρνηση για να πείσει ,εξαναγκάσει ή παροτρύνει συγκεκριμένες κοινωνικές, παραγωγικές ,και οικονομικές ομάδες να συμμετάσχουν στην αντιμετώπιση του φαινομένου .
Σκοπός της παρούσας διπλωματικής είναι η διερεύνηση των βασικών στοιχείων της Κλιματικής Πολιτικής για τη μεταφορά τεχνογνωσίας για τη λήψη μέτρων προστασίας του περιβάλλοντος ταυτόχρονα με την οικονομική ανάπτυξη. Στο παραπάνω πλαίσιο μέσω αναλυτικής βιβλιογραφικής ανασκόπησης παρουσιάζονται οι Κλιματικές Πολιτικές , τα εργαλεία και η συσχέτιση τους με το εμπόριο . Αρχικά αναλύθηκε ο Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης (ΜΚΑ), ο οποίος στο πλαίσιο του Πρωτοκόλλου του Κιότο, παρέχει τη δυνατότητα τόσο υλοποίησης ενεργειακών επενδύσεων από τις αναπτυγμένες χώρες, όσο και της βιώσιμης ανάπτυξης των αναπτυσσόμενων χωρών, με ταυτόχρονη προστασία του περιβάλλοντος, μέσω της μείωσης των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου. Η καταγραφή αυτή έχει ως στόχο τη παρουσίαση της προόδου που έχει σημειωθεί τα τελευταία χρόνια ως προς την υλοποίηση έργων του ΜΚΑ, τη καταγραφή των εμποδίων που εμφανίζονται στην υλοποίηση αυτών των έργων, αλλά και των οφελών που προκύπτουν από την εφαρμογή τους .
Στη συνέχεια , καταγράφονται οι κλιματικές πολιτικές και τα εργαλεία με στόχο την ρύθμιση των συστημάτων ώστε να ανταποκρίνονται στα αναμενόμενα κλιματολογικά ερεθίσματα και αποτελέσματα .Επιδίωξη της παρούσας εργασίας είναι η ανάδειξη των πολιτικών εργαλείων ως των πλέον απαραίτητων μέτρων για την άμεση επίδραση της περιβαλλοντικής απόδοσης των ομάδων που ευθύνονται για το πρόβλημα της κλιματικής αλλαγής και τη συμμόρφωση των πηγών που ρυπαίνουν. Επιπλέον ,σκοπός της διπλωματικής εργασίας είναι η προβολή της σχέσης κλιματικής αλλαγής και εμπορίου τα οποία είναι άρρηκτα συνδεδεμένα .Συγκεκριμένα ,αποδεικνύεται ότι η αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής σημαίνει την επίτευξη ενός βιώσιμου σχεδίου της παγκόσμιας οικονομικής ανάπτυξης μέσω της αναδιάρθρωσης των συστημάτων παραγωγής , ενέργειας , μεταφορών και κατασκευών .
1.2 Διαδικασία Πραγματοποίησης Διπλωματικής Εργασίας 
Για την ολοκλήρωση της παρούσας διπλωματικής εργασίας, η οποία πραγματοποιήθηκε την περίοδο Οκτωβρίου 2007 – Μαρτίου 2008, ακολουθήθηκε η παρακάτω διαδικασία, όπου συνίσταται από τέσσερις φάσεις. Οι συγκεκριμένες φάσεις απεικονίζονται συνοπτικά και στο Σχήμα 1.2.1.

· 1Η Φάση: Διερεύνηση της γενικής κατάστασης της Κλιματικής Αλλαγής 

Στη φάση αυτή εξετάστηκε σε ένα γενικό πλαίσιο το φαινόμενο της Κλιματικής Αλλαγής και η προσπάθεια αντιμετώπισής του μέσω της Κλιματικής Πολιτικής που διαμορφώθηκε από διεθνείς Συνόδους .

· 2Η Φάση: Αναζήτηση και μελέτη βιβλιογραφίας με στόχο την αποκωδικοποίηση των σημαντικότερων στοιχείων 
Σε αυτό το στάδιο διενεργήθηκε εκτενής βιβλιογραφική έρευνα και αναζήτηση στον παγκόσμιο ιστό για την συλλογή πληροφοριών και στοιχείων σχετικών με  το θέμα της διπλωματικής εργασίας .Έπειτα πραγματοποιήθηκε μελέτη και επιλογή των σπουδαιότερων στοιχείων .
· 3Η Φάση: Καταγραφή βασικών πολιτικών ,εργαλείων και δράσεων 
Αποτελεί την βασικότερη φάση της διπλωματικής εργασίας και αφορά τη συγγραφή των κυριότερων πολιτικών , εργαλείων και δράσεων για την αντιμετώπιση της Κλιματικής Αλλαγής ,με στόχο την αποτελεσματική μεταφορά τεχνογνωσίας .
· 4Η Φάση: Συμπεράσματα-Προοπτικές 
Στη φάση αυτή παρουσιάστηκαν τα συμπεράσματα που εξήχθησαν κατά τη διάρκεια πραγματοποίησης της παρούσας διπλωματικής εργασίας, καθώς και οι προοπτικές που ανοίγονται. 
Η διαδικασία υλοποίησης της εργασίας παρουσιάζεται συνοπτικά στο ακόλουθο σχήμα.
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Σχήμα 1.2.1 Φάσεις Ολοκλήρωσης Διπλωματικής Εργασίας
1.3 Δομή Διπλωματικής Εργασίας 

Η παρούσα διπλωματική εργασία περιλαμβάνει επτά κεφάλαια, το περιεχόμενο των οποίων παρουσιάζεται στη συνέχεια:
Το 1ο Κεφάλαιο περιλαμβάνει την εισαγωγή, τον στόχο, τις φάσεις και τη δομή της εργασίας.
Στο 2ο Κεφάλαιο γίνεται αναφορά στη γενική κατάσταση της κλιματικής αλλαγής και στην Παγκόσμια Διάσκεψη του Ρίο το 1992 στην οποία επικυρώθηκε η Σύμβαση- Πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την Κλιματική Αλλαγή ,που σήμανε την έναρξη των προσπαθειών για την αντιμετώπισή της .Στη συνέχεια ,κατεγράφησαν οι Διεθνείς Σύνοδοι για την κλιματική αλλαγή μέχρι τη Σύνοδο του Μπαλί το 2007 .Εκτενής αναφορά έγινε στην τρίτη Σύνοδο του Κιότο όπου υπογράφηκε το Πρωτόκολλο του Κιότο το οποίο αποτελεί ορόσημο για τη διεθνή και τις εθνικές κλιματικές πολιτικές .
Στο 3ο Κεφάλαιο παρουσιάζεται η βιώσιμη ανάπτυξη ως στόχος του ΜΚΑ ,του βασισμένου στην αγορά μηχανισμού του Πρωτοκόλλου του Κιότο που καθιερώνεται για το πρόγραμμα συνεργασίας με τις αναπτυσσόμενες χώρες .Επίσης ,επισημαίνεται η σημασία των Βεβαιωμένων Μειώσεων Εκπομπών ,χωρίς τις οποίες πολλά προγράμματα δεν θα ήταν εφαρμόσιμα .Παρατηρείται μια δυσκολία ταυτόχρονης ικανοποίησης της ανάγκης της χώρας υποδοχής για βιώσιμη ανάπτυξη, και της αναπτυγμένης χώρας για μείωση των εκπομπών της .Ακολούθησε μια συνοπτική καταγραφή των αναγκών και των προτεραιοτήτων της τεχνολογίας της βιώσιμης ενέργειας στις αναπτυσσόμενες χώρες ,των κατάλληλων τεχνολογιών για κάθε προτεραιότητα, των οφελών από την εφαρμογή τους και των εμποδίων που αντιμετωπίζουν .
Στο 4ο Κεφάλαιο αναλύονται οι Κλιματικές Πολιτικές που εφαρμόζονται για την αντιμετώπιση και το μετριασμό της αλλαγής κλίματος .Αρχικά ,γίνεται αναφορά στην Πολιτική Προσαρμογής που αποτελεί μια σημαντική προσέγγιση αντιμετώπισης της κλιματικής αλλαγής μέσω της προγραμματισμένης προσαρμογής που οπωσδήποτε είναι αποτελεσματικότερη από την επιβαλλόμενη .Αποτελεί τις ρυθμίσεις που στοχεύουν στην αύξηση της προσαρμοστικής ικανότητας και στη μείωση της ευαισθησίας και της ευπάθειας των κοινωνικών ,πολιτικών και οικονομικών συστημάτων στα κλιματολογικά ερεθίσματα και αποτελέσματα .Στη συνέχεια ,προβάλλεται η Πολιτική Μείωσης ή Μετριασμού των Εκπομπών που εκφράζεται κυρίως μέσω των πολιτικών εργαλείων ,τα οποία στοχεύουν στην περιβαλλοντική και ενεργειακή αποτελεσματικότητα .
Το 5ο Κεφάλαιο αφιερώνεται στην καταγραφή των πολιτικών εργαλείων ,διαχωρίζοντάς τα σε ρυθμιστικά ,οικονομικά και εργαλεία του τύπου “εθελοντική προσέγγιση” .Τα πρώτα είναι του τύπου “επιβολή και έλεγχος ”,είναι αποτελεσματικά για την αντιμετώπιση περιβαλλοντικών εξωτερικοτήτων και φραγμών συνδεδεμένων με πληροφόρηση ,οργάνωση και κόστη συναλλαγών και χωρίζονται σε εθνικά και διεθνή όπως και σε περιβαλλοντικά και ρυθμιστικά πρότυπα .Τα εργαλεία του τύπου “εθελοντική προσέγγιση” αποτελούν μία άτυπη ή νομικά κατοχυρωμένη εκούσια δέσμευση που προέρχεται είτε από πρωτοβουλία ενός ιδιωτικού φορέα είτε κατόπιν συζητήσεων μεταξύ ιδιωτικών και δημόσιων φορέων .Τα οικονομικά εργαλεία υπόκεινται στη λογική ότι ο “ ρυπαίνων πληρώνει ”και λειτουργούν ως μηχανισμός επηρεασμού της αγοράς .
Στο 6ο Κεφάλαιο αποδεικνύεται η σύνδεση της εμπορικής πολιτικής και της κλιματικής αλλαγής .Συγκεκριμένα προβάλλεται ο αντίκτυπος στις προσπάθειες για την αντιμετώπιση της αλλαγής κλίματος λόγω της λήψης μέτρων σχετικά με το εμπόριο όπως η απελευθέρωση των συναλλαγών για τα αγαθά χαμηλών εκπομπών ,οι επιδοτήσεις για τη μείωση του φαινομένου του θερμοκηπίου ,η ενθάρρυνση της ξένης άμεσης επένδυσης ,τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας και οι επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων .
Στο 7ο Κεφάλαιο παρουσιάζονται τα βασικά συμπεράσματα που εξήχθησαν κατά τη διάρκεια πραγματοποίησης της παρούσας διπλωματικής εργασίας, καθώς και οι προοπτικές που ανοίγονται .
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2ο

Διεθνείς Σύνοδοι για την Κλιματική Αλλαγή
2.1 Εισαγωγή
Το κλίμα της γης καθορίζεται από τις αλληλεπιδράσεις μεταξύ ατμόσφαιρας, ωκεανών, κρυόσφαιρας, βιόσφαιρας και λιθόσφαιρας .Οι ανθρώπινες δραστηριότητες επέφεραν αλλαγές στη σύνθεση της ατμόσφαιρας και στη μορφή της επιφανειακής λιθόσφαιρας ,με αποτέλεσμα η λειτουργία της πρώτης ως φυσικού μέσου παγίδευσης της γήινης ακτινοβολίας να εντατικοποιηθεί .Η συσσώρευση ολοένα και περισσότερων ποσοτήτων αερίων του θερμοκηπίου και αερολυμάτων οδήγησε σε αλλαγές του κλίματος σε τοπική ,περιφερειακή και παγκόσμια κλίμακα .

Τα αέρια θερμοκηπίου ,που δημιουργούν το φαινόμενο της κλιματικής αλλαγής κατατάσσονται στις ακόλουθες έξι ομάδες : το διοξείδιο του άνθρακα (CO2) ,το μεθάνιο (CH4) ,το οξείδιο του αζώτου (N2O) ,οι υδροφθοράνθρακες (HFCS) ,οι φωσφοροφθοροάνθρακες (PFCS) και τα θειο-εξαφθορίδια (SF6) .Οι εκπομπές των αερίων αυτών προέρχονται από τον ενεργειακό τομέα (μονάδες παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας ,διυλιστήρια ),τις βιομηχανικές δραστηριότητες , την αγροτική καλλιέργεια και τον τομέα διαχείρισης απορριμμάτων .

Η Κλιματική Πολιτική δημιουργήθηκε από την ανάγκη αντιμετώπισης του φαινομένου της κλιματικής αλλαγής .Είναι το σύνολο των διαθέσιμων νομικών μέσων ,προσεγγίσεων κανόνων ,κινήτρων που διαθέτει μια κυβέρνηση ,για να πείσει ,εξαναγκάσει ή παροτρύνει συγκεκριμένες κοινωνικές ,παραγωγικές και οικονομικές ομάδες να συμμετάσχουν και να συμβάλλουν στην αντιμετώπιση του φαινομένου .

Η Κλιματική Πολιτική εξετάζει τις πολύπλοκες αλληλεπιδράσεις μεταξύ κλιματικών , περιβαλλοντικών ,οικονομικών ,πολιτικών ,θεσμικών ,κοινωνικών και τεχνολογικών διαδικασιών Επιδιώκει την ανάπτυξη ισορροπιών μεταξύ της βιώσιμης ανάπτυξης ,της ισοκατανομής ευθυνών ,της περιβαλλοντικής και οικονομικής αποτελεσματικότητας και στοχεύει σε μία συντονισμένη ,σκόπιμη προσπάθεια : 

· περιορισμού της αλλαγής και των ασυνήθιστων διακυμάνσεων του κλίματος και 

· προσαρμογής και αντιμετώπισης τωρινών και μελλοντικών συνεπειών τους .

2.2 Χαρακτηριστικά κλιματικής αλλαγής 
«Κλιματική αλλαγή σημαίνει αλλαγή στο κλίμα η οποία αποδίδεται άμεσα ή έμμεσα στην ανθρώπινη δραστηριότητα ,που αλλοιώνει την σύνθεση της παγκόσμιας ατμόσφαιρας και πραγματοποιείται ταυτόχρονα με την φυσική κλιματική διακύμανση ,που παρατηρείται σε συγκεκριμένα τακτά χρονικά διαστήματα (άρθρο 1,παράγραφος 2 της Σύμβασης –Πλαισίου )».

Οι αλλαγές στο κλίμα καταγράφηκαν και παρουσιάστηκαν στην Τρίτη Έκθεση Αποτίμησης της Διακυβερνητικής Επιτροπής για την Αλλαγή του Κλίματος (Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change ,IPCC ).Η έκθεση περιγράφει την κατάσταση του κλιματικού συστήματος ,παρέχει εκτιμήσεις και αβεβαιότητες για την ενδεχόμενη μελλοντική εξέλιξη του και αναλύει τις κοινωνικό-οικονομικές συνέπειες του φαινομένου .

2.3 Παγκόσμια Διάσκεψη του Ρίο 
Η παγκόσμια διάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη (United Nations Conference on Environment and Development ,UNCED ) ,γνωστή και ως Διάσκεψη της Γης ,πραγματοποιήθηκε από 3 έως 14 Ιουνίου 1992 στο Ρίο ντε Τζανέϊρο της Βραζιλίας. Η Διάσκεψη συγκέντρωσε πολιτικούς ,διπλωμάτες ,επιστήμονες ανθρώπους των μέσων μαζικής ενημέρωσης και μη κυβερνητικών οργανώσεων .Αντιπρόσωποι από εκατόν εβδομήντα εννέα χώρες υποστήριξαν τη μαζική προσπάθεια για το συμβιβασμό των επιπτώσεων κοινωνικό-οικονομικών δραστηριοτήτων στο περιβάλλον και αντίστροφα .Έξι ήταν τα κύρια προς συζήτηση θέματα 1:1)συμβάσεις «Κεφάλαιο της Γης» (ένα κείμενο με αρχές για τη βιώσιμη ανάπτυξη ),2) ημερήσια διάταξη 21 (Agenda 21), 3) οικονομικοί πόροι , 4) μεταφορές τεχνολογίας , 5) θεσμοί και 6) ιδρύματα .

Σύμβαση –Πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την Κλιματική Αλλαγή (United Nations Framework Convention on Climate Change ,UNFCCC) : Ήταν και είναι ένα δεσμευτικό κείμενο με στόχο την σταθεροποίηση των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου σε επίπεδα , που δε θα διαταράσσουν επικίνδυνα το παγκόσμιο κλιματικό σύστημα .Οι αναπτυγμένες χώρες καλούνται να βοηθήσουν τις αναπτυσσόμενες να αντεπεξέλθουν στις υποχρεώσεις της Σύμβασης –Πλαισίου με την παροχή οικονομικής και τεχνικής βοήθειας .Προκειμένου να τεθεί σε ισχύ η Σύμβαση –Πλαίσιο απαιτείτο η επικύρωση της από τα εθνικά νομοθετικά σώματα πενήντα τουλάχιστον χωρών .Τελικά ,κατά τη Διάσκεψη εκατόν πενήντα τέσσερις κυβερνήσεις την υπέγραψαν και στη συνέχεια προχώρησαν στην επικύρωσή της .Σημαντικό στοιχείο αυτής της υπογραφής είναι η συμφωνία τα Κράτη-Μέρη να συναντιούνται ,για να εκτιμούν την πρόοδο , που σημειώθηκε ως προς τις δεσμεύσεις τους. Οι συναντήσεις αυτές ονομάστηκαν «Σύνοδοι των Συμβαλλομένων Μερών».

2.4 Σύνοδοι Συμβαλλομένων Μερών

1η Σύνοδος Συμβαλλομένων Μερών (First Conference of Parties, COP1): Πραγματοποιήθηκε στο Βερολίνο (Γερμανία) από 28 Μαρτίου έως 7 Απριλίου 1995 .Συμμετείχαν αντιπρόσωποι από 117 κράτη-μέλη της Σύμβασης-Πλαισίου για την Κλιματική Αλλαγή (UNFCCC) και παρατηρητές από 53 χώρες .Βασικό ζήτημα πριν από την έναρξη της Συνόδου ,αλλά και κατά την διάρκεια της ,ήταν η επάρκεια των δεσμεύσεων για τις χώρες ,που συμμετείχαν στην Σύμβαση-Πλαίσιο . Για αυτό και η μεγάλη πλειοψηφία συμμετεχόντων και παρατηρητών επικέντρωσε την προσοχή της στην ανασκόπηση και εκτίμηση των δεσμεύσεων αυτών .Αποτέλεσμα ήταν η διατύπωση μιας Εντολής ,για την έναρξη της διαδικασίας ,που θα αφορούσε την ανάληψη δράσεων προς ικανοποίηση των δεσμεύσεων , που θα αναλάμβαναν τα Μέρη για την χρονική περίοδο , θα ξεκινούσε μετά το έτος 2000 .Ταυτόχρονα η Εντολή αυτή ενίσχυε τις δεσμεύσεις των Μερών του Παραρτήματος 1 της Σύμβασης-Πλαισίου ,όπως αυτές καθορίζονται στα άρθρα 4.2(α) και (β).Στόχος ήταν η Εντολή αυτή να αποτελούσε αντικείμενο διαπραγματεύσεων και να οδηγούσε σε ένα πρωτόκολλο. [1]
2η Σύνοδος Συμβαλλομένων Μερών (Second Conference of Parties, COP2): 

Πραγματοποιήθηκε στη Γενεύη (Ελβετία) από 8 έως 19 Ιουλίου 1996 .Στις συζητήσεις της Συνόδου συμμετείχαν περισσότερα από χίλια πεντακόσια άτομα από κυβερνήσεις ,διακυβερνητικούς οργανισμούς και κυβερνητικές οργανώσεις .Σκοπός της συνάντησης αυτής ήταν η ενίσχυση των δεσμεύσεων από μέρους των βιομηχανοποιημένων χωρών ,ώστε να μειώσουν τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου μετά το έτος 2000.

Η Σύνοδος ,που χαρακτηρίζεται ως ο ενδιάμεσος σταθμός προς την ολοκλήρωση της Εντολής του Βερολίνου (Earth Negotiations Bulletin 1996),απέδωσε σημαντικές πολιτικές δηλώσεις .Η «Διακήρυξη της Γενεύης» ήταν μια ισχυρή Διυπουργική Διακήρυξη στην οποία επιδοκιμάστηκαν τα συμπεράσματα της δεύτερης Έκθεσης Αποτίμησης της IPCC  και οι εκκλήσεις για νομικά δεσμευτικούς στόχους. Επίσης οι ΗΠΑ δήλωσαν υποστήριξη σε ένα νομικά δεσμευτικό πρωτόκολλο ή σε οποιοδήποτε άλλο πολιτικό μέσο-εργαλείο .Η υποστήριξη των ΗΠΑ για ένα πρωτόκολλο συνδέθηκε με την επιθυμία τους για εισαγωγή ενός συστήματος εμπορίας εκπομπών. Η πρόταση αυτή όμως δημιούργησε νέες περιπλοκές στις συζητήσεις των αντιπροσώπων . [2]
3 Σύνοδος Συμβαλλομένων Μερών-Το Πρωτόκολλο του Κιότο : 
Η Τρίτη Σύνοδος των Συμβαλλομένων Μερών πραγματοποιήθηκε το Δεκέμβριο του 1997 στο Κιότο της Ιαπωνίας .Μετά από δέκα ημέρες έντονων διαπραγματεύσεων από εκατόν είκοσι πέντε υπουργούς (Earth Negotiations Bulletin 1997),τα μέλη των Ηνωμένων Εθνών ,που υπέγραψαν το 1992 τη Σύμβαση-Πλαίσιο για την Κλιματική Αλλαγή (UNFCCC) αποδέχθηκαν το πρωτόκολλο του Κιότο .Χαρακτηρίζεται ως ορόσημο για τη διεθνή και τις εθνικές κλιματικές πολιτικές ,καθώς η υπογραφή του από τριάντα εννέα ανεπτυγμένες χώρες ,προώθησε σειρά νέων πολιτικών εργαλείων .Ταυτόχρονα ,το πρωτόκολλο του Κιότο αποτελεί μια ουσιαστική νομική δέσμευση για τις περισσότερες από αυτές τις χώρες σχετικά με την από κοινού μείωση των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου κατά ποσοστό 5.2% με όριο αναφοράς τις συγκεντρώσεις του έτους 1990 για την πρώτη περίοδο δέσμευσης 2008-2012. [3]
Για τα αέρια : υδροφθοράνθρακες (HFCS) , φωσφοροφθοροάνθρακες (PFCS) και θειο-εξαφθορίδια (SF6) ως όρια αναφοράς λαμβάνονται οι συγκεντρώσεις του 1995 και όχι του 1990 (Πρωτόκολλο του Κιότο ,άρθρο 3,παραγραφός 8,1997). [4]
Σημαντικές μειώσεις σε ένα αέριο μπορούν να χρησιμοποιηθούν προκειμένου να αναπληρώσουν τις μειώσεις σε άλλα αέρια ,που δεν έφτασαν το απαιτούμενο ποσοστό μείωσης .Ο συνυπολογισμός των συγκεντρώσεων και των έξι αυτών αερίων επιτρέπει ελαστικότητα για την επίτευξη του στόχου ελάττωσης σε επίπεδο χώρας ή ομάδας χωρών.

Κάθε χώρα έχει το δικό της συνολικό ποσοστό συνεισφοράς σε αυτήν την προσπάθεια .Έτσι για τις ΗΠΑ το ποσοστό μείωσης είναι 7%,ενώ για την Ιαπωνία και τον Καναδά 6% .(UNFCCC,2003). Πρακτικά αυτό σημαίνει ότι οι ΗΠΑ θα πρέπει να μειώσουν τις ετήσιες εκπομπές τους σχεδόν κατά 2 δισεκατομμύρια τόνους ,ενώ η Ιαπωνία κατά 334 εκατομμύρια τόνους (Sijm J.P.M. et.al.,2000).Η Αυστραλία έχει ποσοστό αύξησης 8% ,ενώ η Γαλλία και η Ρωσία πρέπει να διατηρήσουν σταθερές τις εκπομπές τους .Η Ευρωπαϊκή Ένωση αντιμετωπίζεται ως μια πολυεθνική ομάδα ,αφού το πρωτόκολλο επιτρέπει τέτοιου είδους σχηματισμούς ,με ποσοστό μείωσης 8% .Αν όμως ,ο αριθμός των μελών της αυξηθεί θα πρέπει να ρυθμίσει εκ νέου τη δέσμευση της (CEC,COM(1999)230). Η Ελλάδα δε θα πρέπει να ξεπεράσει το καθορισμένο για αυτήν ποσοστό αύξησης του 25% που είναι από τα υψηλότερα της Ευρωπαϊκής Ένωσης .Για την Πορτογαλία το ποσοστό αύξησης είναι 27% ,την Ισπανία 15% και την Ιρλανδία 13% . Η αύξηση αυτή δικαιολογείται ,καθώς αναγνωρίζεται ο διαφορετικός βαθμός ανάπτυξης κάθε χώρας και επομένως το διαφορετικό μερίδιο , που δύναται να έχει στην συνολική κατανομή του φορτίου για την μείωση των εκπομπών . [5]
Η εφαρμογή του πρωτοκόλλου απαιτεί την επικύρωση του από 55 μέλη της Συνόδου , τα οποία συγκεντρώνουν τουλάχιστον το 55% των εκπομπών CO2 tτου έτους αναφοράς 1990 (Πρωτόκολλο του Κιότο ,άρθρο 24,1997) Σήμερα ,σύμφωνα με την επίσημη ανακοίνωση της 2ας Σεπτεμβρίου 2003 στην ιστοσελίδα της Σύμβασης-Πλαισίου (UNFCCC) 32 χώρες του παραρτήματος 1 συγκεντρώνουν το 44,2 % των απαιτούμενων εκπομπών για την επικύρωση του. Η Ευρωπαϊκή Ένωση με απόφαση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου (2000/358) στις 25 Απριλίου 2002 αποδέχθηκε επίσημα το πρωτόκολλο .Στις 31 Μαΐου 2002 τα απαιτούμενα έγγραφα ,που δήλωναν την επικύρωση του από τα 15 κράτη μέλη κατατέθηκαν από την Επίτροπο για θέματα Περιβάλλοντος Margot Wallstrom μαζί με τον Ισπανό υπουργό Περιβάλλοντος και πρόεδρο του Συμβουλίου Υπουργών Περιβάλλοντος της Ευρωπαϊκής Ένωσης Jaume Mattas ,στα κεντρικά γραφεία των Ηνωμένων Εθνών στη Νέα Υόρκη .Η Ελλάδα επικύρωσε το πρωτόκολλο στις 31 Μάιου 2002. [4]
Το πρωτόκολλο δε δεσμεύει ουσιαστικά τα αναπτυσσόμενα κράτη , όπως για παράδειγμα την Ινδία και την Κίνα .Ούτε περιλαμβάνει ένα χωριστό άρθρο για κράτη , που θα αναλάβουν δεσμευτικούς στόχους εθελοντικά .Η συμμετοχή όμως των αναπτυσσόμενων χωρών είναι περισσότερο από αναγκαία ,αφού μέχρι το μέσο της επόμενης δεκαετίας προβλέπεται ότι θα δημιουργήσουν το μεγαλύτερο μερίδιο εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα . Παρά ταύτα οι πολιτικές των χωρών αυτών δε χαρακτηρίζονται από «καλή» διάθεση για συμμόρφωση ή τροποποίηση ,καθώς αυτό θα αντιστοιχούσε σε μείωση των ρυθμών της οικονομικής τους ανάπτυξης .

Το οικονομικό βάρος ,που αντιμετωπίζει μια χώρα ή μια ομάδα χωρών ,προκειμένου να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις της απέναντι στο πρωτόκολλο του Κιότο είναι σημαντικό .Επιπλέον .σε πολλές περιπτώσεις ,οι εθνικές πολιτικές και τα μέτρα αποδείχθηκαν ανεπαρκή σύμφωνα με τα μοντέλα προβλέψεων εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου και εξαιρετικά δαπανηρές για συγκεκριμένους παραγωγικούς τομείς (Sijm J.P.M. et.al.,(2000),Capros P.et.al.(2000)). [5], [6]
Σε μια προσπάθεια να γεφυρωθούν οι διαφορές ανάμεσα σε αναπτυγμένες και αναπτυσσόμενες χώρες και ταυτόχρονα να πραγματοποιηθούν αυτές οι δεσμεύσεις με ικανοποιητικά οικονομικό τρόπο ,οι συμμετέχουσες χώρες συμφώνησαν στην εισαγωγή τριών νέων πολιτικών εργαλείων .Σύμφωνα με τα μετέπειτα σενάρια και οικονομικά μοντέλα, τα πολιτικά αυτά εργαλεία μειώνουν σημαντικά τα έξοδα για μια χώρα ,που επιδιώκει να εκπληρώσει τις υποχρεώσεις της ως προς το πρωτόκολλο (Morlot J. C. (1994), Sijm J.P.M. et.al.,(2000)). Αυτά τα νέα πολιτικά εργαλεία είναι : η Από Κοινού Εφαρμογή (ΑΚΕ) ,ο Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης (ΜΚΑ) και η Διεθνής Εμπορία Εκπομπών . [5], [7]
Από Κοινού Εφαρμογή :Πρόκειται για διεθνή προγράμματα συνεργασίας που χρηματοδοτούνται και φιλοξενούνται από τις χώρες ,που υπέγραψαν το πρωτόκολλο (χώρες, που αναφέρονται στο Παράρτημα Β του πρωτοκόλλου και ανήκουν στο παράρτημα 1 της Σύμβασης–Πλαισίου )(άρθρα 3 και 6). Τα προγράμματα στοχεύουν στη μείωση των εκπομπών που προέρχονται από ανθρωπογενείς πηγές ή τη δημιουργία δεξαμενών απορρόφησης /κατακράτησης αερίων θερμοκηπίου σε οποιοδήποτε τομέα της οικονομίας .Παραδείγματα τέτοιων επενδύσεων αποτελούν προγράμματα σχετικά με ανανεώσιμες πηγές ενέργειας ,με αναδασώσεις , με αποθήκευση διοξειδίου του άνθρακα και με βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης βιομηχανικών εγκαταστάσεων κλπ .Το πρωτόκολλο θεωρεί τις δεξαμενές διοξειδίου του άνθρακα (δασικές και εδαφικές εφαρμογές )ως τεχνικές ,που αφορούν το C02 από την ατμόσφαιρα .

Τα προγράμματα αυτού του μηχανισμού οδηγούν στην παραγωγή πιστωτικών μονάδων μείωσης (credits) ή Μονάδων Μείωσης Εκπομπών (ΜΜΕ) (Εmission Reduction Units,ERU) .Ανάλογα με τη συμφωνία σχετικά με τη διανομή των κερδών μεταξύ των εμπλεκομένων χωρών ,οι ΜΜΕ προστίθενται εξ ολοκλήρου ή μέρος τους στο ποσό των καθορισμένων ποσοστιαίων μονάδων (Assigned Amount Units ,AAU )που αναλογούν στις εκπομπές της χώρας ,που πραγματοποιεί την επένδυση ,ενώ ταυτόχρονα αφαιρούνται από το αντίστοιχο ποσό της χώρας ,που φιλοξενεί τέτοια προγράμματα (άρθρο 3 ,παράγραφος 11) .Το ποσό των παραγομένων πιστωτικών μονάδων υπολογίζεται από την εκτίμηση της πραγματοποιούμενης μείωσης εκπομπών από ένα τέτοιο πρόγραμμα ,ως προς το κατώτερο καθορισμένο όριο ,δηλαδή το εκτιμούμενο επίπεδο αερίων του θερμοκηπίου ,που θα υπήρχε χωρίς την πραγματοποίηση του προγράμματος της Από Κοινού Εφαρμογής (ΑΚΕ ).

Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης : Ο μηχανισμός αυτός αναφέρεται σε προγράμματα του ίδιου τύπου με τα προγράμματα της << Από Κοινού Εφαρμογής >>.Σχεδιάστηκε για προγράμματα μεταξύ των χωρών ,που αναφέρονται στο παράρτημα Β του πρωτοκόλλου και χωρών ,που δεν εντάσσονται σε αυτό .Όπως προσδιορίζεται στο άρθρο 12 του πρωτοκόλλου οι κύριοι αντικειμενικοί σκοποί είναι : α) η ενθάρρυνση της ουσιαστικής ανάπτυξης των χωρών ,που δεν περιλαμβάνονται στο παράρτημα Β του πρωτοκόλλου μέσω μεταφοράς τεχνολογίας και ενεργειακής λειτουργικότητας και β) η παροχή δυνατότητας σε χώρες ,που δεν ανήκουν στο παράρτημα Β (κυρίως μη βιομηχανικές χώρες ,που δεν έχουν δεσμευτεί να μειώσουν τις εκπομπές τους σε αέρια του θερμοκηπίου ).

Μια ακόμη διαφορά είναι ότι οι πιστωτικές μονάδες ΑΚΕ μπορούν να προστίθενται ή να αφαιρούνται από τα καθορισμένα ποσά εκπομπών μιας χώρας μετά το 2008,ενώ για τα ΜΚΑ κέρδη ,οι υπολογισμοί έχουν ως αφετηρία το 2000 .Οι ΜΚΑ πιστωτικές μονάδες ,που παράγονται πριν από το 2008 μπορούν να συσσωρεύονται ,ώστε τελικά να χρησιμοποιηθούν κατά τη διάρκεια της πρώτης δεσμευτικής περιόδου 2008-2012 (άρθρο 12 ,παράγραφος 10 ).Οι μειώσεις ,που επιτυγχάνονται σε αυτά τα προγράμματα καλούνται Επιβεβαιωμένες Μειώσεις Εκπομπών ( Certified Emission Reductions ,CER ,). Προγράμματα για πυρηνική ενέργεια εξαιρούνται από τον ΜΚΑ .

Εμπορία εκπομπών : Το πρωτόκολλο επιτρέπει την εμπορία εκπομπών για μια χώρα , η οποία , ενώ έχει δεσμευτεί να μειώσει τις εκπομπές της κατά συγκεκριμένο ποσοστό ,τελικά επιτυγχάνει μεγαλύτερη μείωση εκπομπών (άρθρο 16 ) .Αποκτά τότε την δυνατότητα πώλησης του πλεονάζοντος ποσοστού σε άλλη χώρα .Το ίδιο μπορεί να συμβεί και στην περίπτωση που μια χώρα επιτύχει μικρότερη αύξηση από εκείνη ,για την οποία είχε δεσμευτεί . Στο ίδιο πλαίσιο εντάσσονται και εταιρείες ,που θα επιτύχουν να μειώσουν τις εκπομπές τους ,με αποτέλεσμα να αποκτήσουν δικαίωμα πώλησης των μειώσεων τους σε διεθνείς ή και εθνικές αγορές μέσα στα πλαίσια επιχειρηματικών ευκαιριών ,που δημιουργούνται από την εφαρμογή του πρωτοκόλλου του Κιότο.

Η εμπορία εκπομπών σε αντίθεση με τους άλλους δύο μηχανισμούς ,δεν είναι μια πολιτική άμεσα συνδεδεμένη με προγράμματα ,αλλά ένας μηχανισμός διευκόλυνσης για την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας της αγοράς ,σε σχέση με τις μειώσεις εκπομπών .Εταιρείες ή χώρες ,που μπορούν να μειώσουν οικονομικά και αποτελεσματικά τις εκπομπές τους ,έχουν την δυνατότητα να πωλήσουν τις μειώσεις τους σε άλλες , που αντιμετωπίζουν προβλήματα στη μείωση των εκπομπών τους . Το 2008 είναι το έτος εφαρμογής του μηχανισμού αυτού .Η λειτουργία του μηχανισμού της διεθνούς εμπορίας εκπομπών θα βασισθεί στα εμπορικά και εθνικά συστήματα εμπορίας ,που θα έχουν εγκατασταθεί μέχρι τότε .

Εάν τελικά μια χώρα δεν επιτύχει τις δεσμεύσεις της ως προς το πρωτόκολλο του Κιότο ,τότε η διαφορά ανάμεσα στο ποσοστό ,που έπρεπε να επιτύχει και στο ποσοστό ,που πέτυχε ,προστίθεται ,εφόσον το επιθυμεί ,στο ποσοστό της για την επόμενη δεσμευτική περίοδο 2012-2016 (άρθρο 3,παράγραφος 13) .

Για την επιτυχή εφαρμογή του πρωτοκόλλου ιδρύθηκαν δύο φορείς (άρθρο 15 )  : 1)Επικουρικός Φορέας Επιστημονική και Τεχνολογικής Αρωγής (ΕΦΕΤΑ) (Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice ,SBSTA ) και 2)Επικουρικός Φορέας για την Εφαρμογή  (Subsidiary Body for Implementation ,SBI ) .

4η Σύνοδος Συμβαλλομένων Μερών: .Στη συνάντηση του Μπουένος Άϊρες ,στην Αργεντινή ,το Νοέμβριο του 1998 ,τα Μέλη καθόρισαν ένα χρονοδιάγραμμα ,για να καταλήξουν σε συμφωνία σχετικά με τις λειτουργικές λεπτομέρειες του πρωτοκόλλου του Κιότο και την ενδυνάμωση του ρόλου της Σύμβασης-Πλαισίου (UNFCCC) .Η κοινή απόφαση των αντιπροσώπων για το χρονοδιάγραμμα είναι γνωστή ως Σχέδιο Δράσης του Μπουένος Άϊρες (ΣΔΜΠ) (Buenos Aires Plan of Action ,BARA ) ,ενώ ως καταλυτική ημερομηνία για επίτευξη συμφωνίας ορίστηκε η 6η Σύνοδος Συμβαλλομένων Μερών . [8]
5η Σύνοδος Συμβαλλομένων Μερών: Πραγματοποιήθηκε στη Βόννη (Γερμανία ) από 25 Οκτωβρίου έως 5 Νοεμβρίου 1999. Στις συζητήσεις για την ολοκλήρωση του ΣΔΜΠ συμμετείχαν περισσότερα από 3000 άτομα από εκατόν εξήντα πέντε χώρες ,ενενήντα τρεις υπουργοί και επικεφαλείς αντιπροσωπειών .Κατά την διάρκεια των δύο τελευταίων ημερών , η Σύνοδος υιοθέτησε τριάντα δύο σχεδιαγράμματα αποφάσεων και συμπερασμάτων μεταξύ των οποίων την ανασκόπηση των δεσμεύσεων και άλλων διατάξεων της Σύμβασης-Πλαισίου .Επίσης υιοθέτησε τα συμπεράσματα της Ομάδας Κοινής Εργασίας (ΟΚΕ ) για συμμόρφωση ( Joint Working Group on Compliance , JWG ) μεταξύ των οποίων τα : Μέλη θα έπρεπε να υποβάλλουν συμπληρωματικές προτάσεις για συμμόρφωση μέχρι 31 Ιανουαρίου του 2000 και να συμμετάσχουν σε ημερίδα το Μάρτιο  του 2000 για ζητήματα ,που σχετίζονταν με το σύστημα συμμόρφωσης . Η σύνοδος ζήτησε από την ΟΚΕ να αναπτύξει διαδικασίες και μηχανισμούς ενός συστήματος συμμόρφωσης ( Earth Negotiations Bulletin ,1999 ) . [9]
6η Σύνοδος Συμβαλλομένων Μερών:Πρώτη συνάντηση : Πραγματοποιήθηκε στη Χάγη (Ολλανδία) από 13 μέχρι 25 Νοεμβρίου 2000. Οι πολιτικές τοποθετήσεις σε ζητήματα –κλειδιά ,παρέμεναν αμετακίνητες με πολύ μικρή ένδειξη προθυμίας για συμβιβασμό .Τη δεύτερη εβδομάδα των διαπραγματεύσεων ο πρόεδρος της Συνόδου Jan Pronk προσπάθησε με υψηλού επιπέδου ανεπίσημες και πολύωρες συνεδριάσεις να διευκολύνει τις διαπραγματεύσεις .Χώρισε τα ζητήματα σε τέσσερις ομάδες :

· Δυνατότητα συγκρότησης δικτύου υλοποίησης των αποφάσεων (capacity building) ,μεταφοράς τεχνολογίας ,εκτίμησης αρνητικών επιδράσεων και διατύπωσης κατευθυντήριων γραμμών για τον οικονομικό μηχανισμό του πρωτοκόλλου ,

· Μηχανισμοί,

· Χρήση γης, αλλαγή χρήσης γης και δασοκομία ( land use ,land use change and forestry ,LULUCF ),

· Πολιτικές και μέτρα συμμόρφωσης ,μετρήσεις ,αναφορά και ανασκόπηση με βάση τα άρθρα 5,7 και 8 του πρωτοκόλλου.

Παρά τις έντονες συζητήσεις  των δύο τελευταίων ημερών της Συνόδου ,οι διαπραγματευτές απέτυχαν να συμφωνήσουν στα οικονομικά ζητήματα ,τη συμμόρφωση ,την αλλαγή χρήσης γης και την αρωγή στην χρήση των μηχανισμών .Συμφώνησαν όμως να επεκτείνουν την 6η Σύνοδο και να συνεχίσουν τις συζητήσεις το 2001 και πριν την 7η Σύνοδο (Earth Negotiations Bulletin (2000)). [10]
Δεύτερη συνάντηση : Τον Μάρτιο του 2001 , η αμερικανική κυβέρνηση αρνήθηκε να αποδεχθεί το πρωτόκολλο προβάλλοντας δύο επιχειρήματα .Το πρώτο αφορούσε την εκτίμηση της ότι η επικύρωση του θα έβλαπτε την οικονομία των ΗΠΑ .Το δεύτερο αφορούσε την αδυναμία του πρωτοκόλλου να δεσμεύσει επίσημα τις αναπτυσσόμενες χώρες στην παγκόσμια προσπάθεια μείωσης εκπομπών . Τα μέλη μετά από αυτήν την εξέλιξη συγκάλεσαν την 6η Σύνοδο (COP 6 –Part II ) και την δέκατη τέταρτη συνεδρίαση των δύο Επικουρικών Φορέων στη Βόννη της Γερμανίας από 16 έως 27 Ιουλίου 2001. Ύστερα από παρατεταμένες συσκέψεις ο Πρόεδρος  Jan Pronk παρουσίασε την πρόταση του για πολιτική απόφαση .Στις 25 Ιουλίου οι υπουργοί συμφώνησαν να υιοθετήσουν την αρχική πολιτική απόφαση με μια τροποποιημένη παράγραφο για τη συμμόρφωση . Η πολιτική αυτή είναι γνωστή ως «Συμφωνίες της Βόννης».Αποφάσεις πάρθηκαν  και για ζητήματα κλειδιά αλλά όχι και για τους μηχανισμούς ,τη συμμόρφωση και την αλλαγή χρήσης γης .

7η Σύνοδος Συμβαλλομένων Μερών:
Πραγματοποιήθηκε στο Μαρακές (Μαρόκο) από 29 Οκτωβρίου μέχρι 10 Νοεμβρίου 2001 ,ταυτόχρονα με την 15η Συνεδρίαση των Επικουρικών Φορέων. Κύριος σκοπός ήταν η ολοκλήρωση των τρίχρονων διαπραγματεύσεων ,που ξεκίνησαν με το Σχέδιο Δράσης του Μπουένος Άϊρες. Οι συζητήσεις επικεντρώθηκαν στους μηχανισμούς ,τα άρθρα 5,7 και 8 του πρωτοκόλλου ,στην αλλαγή χρήσης γης και τη δασοκομία και σε μία εισήγηση για την επερχόμενη Σύνοδο Κορυφής στο Γιοχανεσμπουργκ (Earth Negotiations Bulletin (2001). [11]
Μετά από έντονες διαπραγματεύσεις κατέληξαν στις «Συμφωνίες του Μαρακές» οι οποίες περιλάμβαναν τα ακόλουθα σημαντικά σημεία : 

· Ένα ισχυρό σύστημα συμμόρφωσης ,το οποίο θα τεθεί σε εφαρμογή μόλις τεθεί σε ισχύ το πρωτόκολλο του Κιότο .Οι κυρώσεις ,που επιβάλλονται σε μία χώρα ,που δεν κατόρθωσε να πετύχει τους στόχους της ως προς το πρωτόκολλο του Κιότο οριστικοποιήθηκαν σε αυτήν τη Σύνοδο .Από το καθορισμένο ποσό εκπομπών της χώρας για τη δεύτερη δεσμευτική περίοδο θα αφαιρεθεί ποσό ίσο με το κατά 1,3 φορές πολλαπλάσιο του ποσού ,που υπερβαίνει το αρχικά καθορισμένο ποσοστό της πρώτης δεσμευτικής περιόδου .Η χώρα υποχρεώνεται επίσης να αναπτύξει ένα σχέδιο συμμόρφωσης ,το οποίο θα περιλαμβάνει επιπρόσθετα μέτρα των οποίων το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης θα είναι 20 μήνες .Επίσης  θα πρέπει η χώρα να καταθέτει στους αρμόδιους για αυτά τα θέματα Φορείς της Σύμβασης-Πλαισίου αναφορές προόδου και δε θα μπορεί να χρησιμοποιεί ποσοστά εκπομπών ,που απεκόμισε από τους μηχανισμούς του Κιότο .

· Κανόνες και ρυθμίσεις για τους μηχανισμούς του Κιότο ,ώστε να ξεκινήσει η εφαρμογή τους όπως είχε σχεδιασθεί .Μειώσεις εκπομπών από προγράμματα με δεξαμενές κατακράτησης (άρθρο 3.3 και 3.4 ) θα ονομάζονται μονάδες αφαίρεσης (Removal units , RMUs, αλλά δε θα μπορούν να μεταφερθούν στη δεύτερη δεσμευτική περίοδο.

· Βοήθεια θα δοθεί στις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες ,που θα είναι ευαίσθητες στις αρνητικές επιδράσεις της κλιματικής αλλαγής , ώστε να προσαρμόσουν τις οικονομίες τους και να αντιμετωπίσουν τις αναπόφευκτες κλιματικές επιδράσεις (CEC ,COP -7 ,2001 ). [12] 
8η Σύνοδος Συμβαλλομένων Μερών:
Πραγματοποιήθηκε στο Νέο Δελχί της Ινδίας από 23 Οκτωβρίου μέχρι 1 Νοεμβρίου 2002 με περισσότερους από 4300 συμμετέχοντες από 167 μέλη. Είναι η πρώτη Σύνοδος μετά την ολοκλήρωση των τρίχρονων διαπραγματεύσεων σχετικά με τις λειτουργικές λεπτομέρειες του πρωτοκόλλου του Κιότο και την αποδοχή των Συμφωνιών του Μαρακές και της Βόννης Στη διάρκεια της Συνόδου τα Μέλη συζήτησαν για θέματα , που παρέμεναν εκτός της ημερήσιας διάταξης λόγω του Σχεδίου Δράσης του Μπουένος Άϊρες . Αποφάσισαν σχετικά με τη βελτίωση των κατευθυντήριων γραμμών για τα Εθνικά Σχέδια Δράσης (Εθνικές Ανακοινώσεις ) ,τον οικονομικό μηχανισμό , «τις καλές πρακτικές» για πολιτικές και μέτρα ,την έρευνα και τη συστηματική παρατήρηση , τη συνεργασία με αρμόδιους διεθνείς οργανισμούς (Earth Negotiations Bulletin ,2002 ) . [13]
9η Σύνοδος Συμβαλλομένων Μερών:
Πραγματοποιήθηκε από 1 έως 12 Δεκεμβρίου 2003 στο Μιλάνο της Ιταλίας ταυτόχρονα με την 19η συνεδρίαση των δύο Φορέων για Επιστημονική και Τεχνολογική Υποστήριξη (Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice ) και Υλοποίηση (Subsidiary Body for Implementation ). Συμμετείχαν περισσότεροι από πέντε χιλιάδες εκπρόσωποι εκατόν εξήντα έξι κυβερνήσεων ,παρατηρητές από τέσσερα κράτη και μέλη περιβαλλοντικών οργανώσεων.

Τα Μέρη συνεδρίασαν σε ομάδες επαφών και συμμετείχαν σε ανεπίσημες διαβουλεύσεις .Υιοθέτησαν αποφάσεις για επαναδασώσεις και νέο-δασώσεις στα πλαίσια του ΜΚΑ ,καθώς και κατευθυντήριες γραμμές για ζητήματα ,που αφορούσαν χρήση γης ,αλλαγή χρήσης γης ,δασοκομία ,το Ειδικό Ταμείο για την Κλιματική Αλλαγή και το Ταμείο για τις Ελάχιστα Αναπτυσσόμενες Χώρες (Least Developed Countries ,LDC ) .

Από την 4η Σύνοδο Συμβαλλομένων Μερών το θέμα των δεξαμενών κατακράτησης του διοξειδίου του άνθρακα στα πλαίσια του ΜΚΑ παρέμενε αδιευκρίνιστο και παραπέμπονταν στην επόμενη Σύνοδο .Σε αυτή τη Σύνοδο η συζήτηση επικεντρώθηκε ανάμεσα στους αγοραστές και τους πωλητές των ποσοστών από κατακράτηση άνθρακα .Οι αγοραστές μεταξύ των οποίων και η ΕΕ , Νορβηγία και Ελβετία ενδιαφέρονταν για την ποιότητα των ποσοστών και τις προϋποθέσεις , που θα εξασφάλιζαν τις επενδύσεις τους . Από την άλλη πλευρά οι πωλητές , όπως η Βολιβία , η Κολομβία και άλλες χώρες της Λατινικής Αμερικής επεδίωκαν μέσα από τις συζητήσεις να εξασφαλίσουν ικανοποιητικές συνθήκες αγοράς και κερδών . Τελικά υπήρξε συμφωνία για τις δεξαμενές κατακράτησης . Γι’ αυτό η Σύνοδος ονομάστηκε «Δασική Σύνοδος» (Earth Negotiations Bulletin ,Vol 12 ,No 231 ) . [14]
10η Σύνοδος Συμβαλλομένων Μερών:

Πραγματοποιήθηκε στο Μπουένος Άϊρες ,στην Αργεντινή από 6 έως 17 Δεκεμβρίου 2004 .Η συνάντηση πραγματοποιήθηκε στο “La Rural ”, ταυτόχρονα με την 21η συνεδρίαση των δύο Φορέων για Επιστημονική και Τεχνολογική Υποστήριξη (Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice ) και Υλοποίηση (Subsidiary Body for Implementation ).Η 10η Σύνοδος Συμβαλλομένων Μερών χαρακτήρισε τη 10η επέτειο της έναρξης ισχύος της Συνθήκης-Πλαισίου σχετικά με την αλλαγή κλίματος ,το οποίο αποτέλεσε κεντρικό θέμα για τη συνεδρίαση . Εκτός από τις ολοκληρώσεις των προηγούμενων δέκα ετών και των μελλοντικών προκλήσεων , οι συζητήσεις στη 10η Σύνοδο Συμβαλλομένων Μερών έδωσαν έμφαση σε μια σειρά ζητημάτων σχετικά με το κλίμα συμπεριλαμβανομένων : των επιδράσεων των μέτρων προσαρμογής στην κλιματική αλλαγή ,των πολιτικών μετριασμού και των επιδράσεων τους , και της τεχνολογίας . Οι συμμετέχοντες εκτίμησαν επίσης την έναρξη ισχύος του πρωτοκόλλου του Κιότο. [17]
11η Σύνοδος Συμβαλλομένων Μερών:
Πραγματοποιήθηκε στο Μόντρεαλ του Καναδά από 28 έως 9 Νοεμβρίου 2005 ταυτόχρονα με την πρώτη συνεδρίαση των συμβαλλόμενων μερών του πρωτόκολλο του Κιότο. Η διάσκεψη ήταν ένα ιστορικό γεγονός. Τα Μέλη της Συνθήκη-Πλαισίου των Ηνωμένων Εθνών σχετικά με την αλλαγή κλίματος (UNFCCC) συναντήθηκαν για 11η φορά , χαρακτηρίζοντας ταυτόχρονα την έναρξη ισχύος του πρωτοκόλλου του Κιότο . Στο Μόντρεαλ ,έλαβε μέρος η πρώτη διάσκεψη των συμβαλλόμενων μερών ως συνεδρίαση των συμβαλλόμενων μερών του πρωτοκόλλου (CMP) . Η διάσκεψη αλλαγής κλίματος του Μόντρεαλ ήταν η μεγαλύτερη διακυβερνητική διάσκεψη κλίματος από όταν το πρωτόκολλο του Κιότο υιοθετήθηκε το 1997. Περίπου 10.000 συμμετέχοντες πήραν μέρος. Η διάσκεψη προσέλκυσε πρωτοφανές επιχειρησιακό ενδιαφέρον ως αποτέλεσμα δύο λειτουργικών συστημάτων εμπορικών συναλλαγών : το μηχανισμό καθαρής ανάπτυξης και το σχέδιο πανευρωπαϊκών ανταλλαγών εκπομπών , ένα εργαλείο για να προωθήσει τη βιώσιμη ανάπτυξη και να καταπολεμήσει την αλλαγή κλίματος. Η διάσκεψη αλλαγής κλίματος των Ηνωμένων Εθνών συμφώνησε σχετικά με τα μελλοντικά κρίσιμα βήματα για να αντιμετωπίσει την αλλαγή κλίματος Στις 10 Δεκεμβρίου 2005 η διάσκεψη αλλαγής κλίματος των Ηνωμένων Εθνών έκλεισε με τη λήψη περισσότερων από σαράντα αποφάσεων που θα ενισχύσουν τις προσπάθειες να καταπολεμηθεί η αλλαγή κλίματος . Απεικονίζοντας την επιτυχία του Μόντρεαλ το 2005, ο Πρόεδρος των διασκέψεων, ο καναδός υπουργός περιβάλλοντος Stephane Dion είπε:“ Οι βασικές αποφάσεις σε διάφορα ζητήματα έχουν ληφθεί .Το πρωτόκολλο του Κιότο έχει τεθεί σε ισχύ, ένας διάλογος για τη μελλοντική δράση έχει αρχίσει”.[18]
12η Σύνοδος Συμβαλλομένων Μερών:
Πραγματοποιήθηκε από 6 έως 17 Νοεμβρίου 2006 στο Ναϊρόμπι της Κένυας ,ταυτόχρονα με την δεύτερη συνεδρίαση των συμβαλλόμενων μερών του πρωτοκόλλου του Κιότο Η διάσκεψη συμπεριλάμβανε επίσης, από τις 6 έως τις 14 Νοεμβρίου, την εικοστή πέμπτη σύνοδο των δύο Φορέων για την Επιστημονική και Τεχνολογική Υποστήριξη (Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice ) και την Υλοποίηση (Subsidiary Body for Implementation ) και τη δεύτερη σύνοδο της ειδικής ομάδας εργασίας σχετικά με τις περαιτέρω υποχρεώσεις των συμβαλλόμενων μερών του παραρτήματος Ι του πρωτοκόλλου του Κιότο (AWG 2) . [19]
13η Σύνοδος Συμβαλλομένων Μερών:
Πραγματοποιήθηκε στο διεθνές κέντρο Συνθηκών του Μπαλί της Ινδονησίας και συγκέντρωσε περισσότερους από 10.000 συμμετέχοντες, συμπεριλαμβανομένων αντιπροσώπων πάνω από 180 χωρών , παρατηρητές από διακυβερνητικές και μη κυβερνητικές οργανώσεις και τα μέσα μαζικής ενημέρωσης. Η περίοδος των δύο εβδομάδων περιελάμβανε τις συνόδους της διάσκεψης των συμβαλλόμενων μερών του UNFCCC, των θυγατρικών οργανισμών της καθώς επίσης και της συνεδρίασης των συμβαλλόμενων μερών του πρωτοκόλλου του Κιότο. Η διάσκεψη κατέληξε στην υιοθέτηση του χάρτη του Μπαλί, ο οποίος σχεδιάζει την πορεία για μια νέα διαδικασία διαπραγμάτευσης που θα ολοκληρωθεί μέχρι το 2009 και θα οδηγήσει τελικά σε μια διεθνή συμφωνία μετά το 2012 για την αλλαγή του κλίματος . Ριζοσπαστικές αποφάσεις λήφθηκαν οι οποίες σχηματίζουν τα βασικά στοιχεία του χάρτη. Περιλαμβάνουν την έναρξη του Ταμείου προσαρμογής καθώς επίσης και αποφάσεων σχετικά με τη μεταφορά τεχνολογίας και σχετικά με τη μείωση των εκπομπών από την αποψίλωση των δασών. Αυτές οι αποφάσεις αντιπροσωπεύουν διάφορα μέτρα που είναι σημαντικά στην επίτευξη του ασφαλούς μελλοντικού κλίματος. [20]
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3ο

Μεταφορά Τεχνογνωσίας στα πλαίσια του ΜΚΑ
3.1 Εισαγωγή

Η προέλευση των μεταφορών των βιώσιμων ενεργειακών τεχνολογιών στα πλαίσια του κλίματος της διεθνούς συνεργασίας, και ειδικότερα από τις βιομηχανικές χώρες στις αναπτυσσόμενες χώρες, βρίσκεται στο άρθρο 4.5 της Σύμβασης-Πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για τις κλιματικές αλλαγές(UNFCCC): 
"Οι αναπτυγμένες χώρες μέλη και τα άλλα αναπτυγμένα μέλη που περιλαμβάνονται στο παράρτημα ΙΙ θα λάβουν όλα τα εφαρμόσιμα μέτρα για να προωθήσουν, να διευκολύνουν και να χρηματοδοτήσουν, ανάλογα με την περίπτωση, τη μεταφορά, ή την πρόσβαση, σε περιβαλλοντικά υγιείς τεχνολογίες και τεχνογνωσία στα άλλα μέλη, ιδιαίτερα στα μέλη αναπτυσσόμενων χωρών, για να τα καταστήσουν ικανά να εφαρμόσουν τις διατάξεις της Συνθήκης. Σε αυτήν την διαδικασία, οι αναπτυγμένες χώρες μέλη θα υποστηρίξουν την ανάπτυξη και την αύξηση των ενδογενών ικανοτήτων και τεχνολογιών των αναπτυσσόμενων χωρών μελών. Αλλα μέλη και οργανώσεις μπορούν επίσης να βοηθήσουν στη διευκόλυνση της μεταφοράς τέτοιων τεχνολογιών." 
Στα πλαίσια των συμφωνιών του Μαρακές το 2001 εκδόθηκε μια απόφαση από τη COP-7 σχετικά με ένα πλαίσιο για σημαντικές και αποτελεσματικές ενέργειες για να ενισχυθεί η εφαρμογή του άρθρου 4.5 της Σύμβασης-Πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για τις κλιματικές αλλαγές (UNFCCC). Ως τμήμα της παρούσας απόφασης, δημιουργήθηκε μια ομάδα εμπειρογνωμόνων για τη μεταφορά τεχνολογίας με στόχο την ανάλυση των τρόπων για την διευκόλυνση της μεταφοράς των περιβαλλοντικά υγιών τεχνολογιών στις αναπτυσσόμενες χώρες. Στην παρούσα απόφαση η COP -7 ζήτησε  τις αξιολογήσεις των αναγκών της τεχνολογίας προκειμένου να καθοριστούν οι προτεραιότητες του μετριασμού και της προσαρμογής της τεχνολογίας των αναπτυσσόμενων χωρών (και των χωρών με μεταβατικές οικονομίες). Αυτές οι αξιολογήσεις περιλαμβάνουν, σύμφωνα με την απόφαση, "διαφορετικούς συμμέτοχους σε μια συμβουλευτική διαδικασία για να προσδιορίστουν τα εμπόδια στη μεταφορά τεχνολογίας και μέτρα για την αντιμετώπιση αυτών των εμποδίων μέσω των αναλύσεων των τομέων."
Ο σκοπός των αξιολογήσεων των ενεργειακών αναγκών είναι για να προσδιοριστούν οι τεχνολογίες που απαιτούνται για την ικανοποίηση των αναγκών της βιώσιμης ανάπτυξης μιας χώρας. Σε αυτήν την διαδικασία αρχικά αξιολογούνται ποιες υπηρεσίες θεωρεί η χώρα τις σημαντικότερες για τη βιώσιμη ανάπτυξή της, π.χ., τη διαφοροποίηση ενεργειακού ανεφοδιασμού, την ηλεκτρική ενέργεια για τις αγροτικές κοινότητες που προς το παρόν δεν συνδέονται στο ενεργειακό πλέγμα,τις τεχνικές ψύξης για τα φάρμακα, τον καθαρό εξοπλισμό μεταφορών,  κ.λπ.... Για κάθε προτεραιότητα, μπορούν να προσδιοριστούν διάφορες τεχνολογίες που θα ήταν κατάλληλες για τις προτεραιότητες και κατάλληλες για την εφαρμογή μέσα στη χώρα. Παραδείγματος χάριν, οι μικρής κλίμακας υδρο εγκαταστάσεις ποταμών θα μπορούσαν να παρέχουν την ηλεκτρική ενέργεια για μια μικρή αγροτική κοινότητα, ή ένα πρόγραμμα αιολικής ενέργειας θα μπορούσε να προσφέρει ηλεκτρική ενέργεια που παράγεται από μια ανανεώσιμη πηγή ενέργειας και να αντικαταστήσει την ικανότητα ηλεκτρικής παραγωγής βασισμένη στο εισαγόμενο πετρέλαιο ή το diesel. 
Ένα επόμενο βήμα στην αξιολόγηση θα ήταν ο προσδιορισμός των εμποδίων που αποτρέπουν τις τεχνολογίες να εφαρμοστούν σε συνηθισμένες περιστάσεις. Τέτοια εμπόδια θα μπορούσαν να είναι: η έλλειψη επενδυτικών κεφαλαίων, η ανεπάρκεια αγοραστικών κεφαλαίων στη χώρα, η έλλειψη γνώσης εφαρμογής και διαχείρισης των τεχνολογιών, η αντίσταση του τοπικού πληθυσμού, η μακροχρόνια ανοχή λόγω των γραφειοκρατικών διαδικασιών, κ.λπ.... Στις ευκαιρίες αξιολόγησης θα πρέπει να προσδιοριστεί ένα τελικό βήμα για να βοηθήσει τη μεταφορά και την εφαρμογή της τεχνολογίας ώστε να επιτευχθούν οι προσδιορισμένες προτεραιότητες στις ενδιαφερόμενες χώρες. 
Μόλις προσδιοριστούν οι αναγκαίες τεχνολογίες για τις προτεραιότητες μιας χώρας, καθώς επίσης και τα εμπόδια στην εφαρμογή τους , οι ευκαιρίες πρέπει να εξερευνηθούν για να υπερνικήσουν τα εμπόδια και να υποστηρίξουν τη λειτουργικότητα των τεχνολογιών. Υπάρχουν διάφορα προγράμματα που θα μπορούσαν να παρέχουν τέτοια υποστήριξη, παραδείγματος χάριν, το Παγκόσμιο Ταμείο Περιβάλλοντος (GEF) έχει καθιερωθεί  από τη Σύμβαση – Πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για τις κλιματικές αλλαγές (UNFCCC) για να υποστηρίξει την πολιτική κλίματος βασισμένη στην τεχνολογία και τις μεταφορές γνώσης από τις βιομηχανοποιημένες στις αναπτυσσόμενες χώρες , διάφορες τράπεζες περιφερειακής ανάπτυξης έχουν αρχίσει τα προγράμματα για να υποστηριχθεί η βιώσιμη ανάπτυξη στις αναπτυσσόμενες χώρες στις περιοχές τους , και οι βιομηχανικές χώρες μέσω των προγραμμάτων αναπτυξιακής συνεργασίας τους χρηματοδοτούν επίσης και διευκολύνουν τις βιώσιμες μεταφορές τεχνολογίας στις αναπτυσσόμενες χώρες. Εκτός από αυτούς τους κυβέρνητικούς και πολύπλευρους μηχανισμούς συνεργασίας , η υιοθέτηση του πρωτοκόλλου του Κιότο έχει δημιουργήσει ένα σύνολο μηχανισμών αγοράς που στοχεύουν στην επένδυση προγραμμάτων μείωσης της εκπομπής των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου(GHG) από τις βιομηχανικές χώρες είτε σε άλλες βιομηχανικές χώρες, είτε στις αναπτυσσόμενες χώρες. Τέτοια προγράμματα οδηγούν σε μεταφορά των τεχνολογιών μείωσης της εκπομπής των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου(GHG) στις αναπτυσσόμενες χώρες σε αντάλλαγμα των πιστώσεων μείωσης εκπομπής των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου(GHG) που επιτυγχάνονται μέσω των προγραμμάτων. Ο βασισμένος στην αγορά μηχανισμός του πρωτοκόλλου του Κιότο που καθιερώνεται για το πρόγραμμα συνεργασίας με τις αναπτυσσόμενες χώρες ονομάζεται Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης (CDM). 
Ο Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης (CDM) είναι επίσημα λειτουργικός από το έτος 2000. Αν και το πρωτόκολλο του Κιότο τέθηκε επίσημα σε ισχύ τον Φεβρουάριο του 2005, τα προγράμματα που είχαν αρχίσει πριν από αυτό θα μπορούσαν αναδρομικά να απαιτήσουν τις πιστώσεις μείωσης εκπομπής. Σύμφωνα με το Σεπτέμβριο του 2006, ο Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης (CDM) αποτελείται από πάνω από 1100 δραστηριότητες προγραμμάτων (προγράμματα που έχουν καταχωρηθεί επίσημα ως δραστηριότητες Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (CDM) από το Εκτελεστικό Συμβούλιο Μηχανισμού  Καθαρής Ανάπτυξης (CDM) ή που είναι στο στάδιο της επικύρωσης από μια οριζόμενη οντότητα λειτουργίας), οι οποίες μαζί υπολογίζεται να μειώσουν πάνω από 1 δισεκατομμύριο εκπομπων αερίου του φαινομένου του θερμοκηπίου(GHG) έως το 2012 (όταν τελειώνει η υποχρεωτική περίοδος πρωτοκόλλου του Κιότο). Αυτές οι μειώσεις εκπομπής μεταφέρονται τελικά στις χώρες επενδυτές που μπορούν να χρησιμοποιήσουν αυτές τις πιστώσεις ως συμμόρφωση με τις υποχρεώσεις του πρωτοκόλλου του Κιότο. Οι μειώσεις εκπομπής από τα προγράμματα του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (CDM) μπορούν επίσης να χρησιμοποιηθούν από τις εγκαταστάσεις και τις επιχειρήσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης που έχουν τα καλύμματα  εκπομπής του CO2  από το Ευρωπαϊκό Σύστημα Εμπορίας Εκπομπών(ΕU ETS). Μέσω της αγοράς αυτών των πιστώσεων, μπορούν να αυξήσουν τα επιδόματα εκπομπής τους από το Σύστημα Εμπορίας Εκπομπών  (ETS). 
Παρά την ισχυρή αύξηση των δραστηριοτητων του προγράμματος του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (CDM) κατά τη διάρκεια 2004-2006, δεν μένει παρα να φανεί πόσο σημαντικός είναι ο μηχανισμός από την άποψη της υποκίνησης της μεταφοράς των βιώσιμων ενεργειακών τεχνολογιών στις αναπτυσσόμενες χώρες. Ένα πρόγραμμα Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (CDM) απαιτεί μια προσεκτική λογιστική διαδικασία για να υπολογίσει τη μείωση εκπομπων των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου(GHG) που έχει πραγματοποιηθεί. Μέσω ενός σεναρίου αναφοράς υπολογίζεται πόσες εκπομπές αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου(GHG) θα είχαν εκπεμφθεί ελλείψει του προγράμματος. Οι μειώσεις εκπομπής υπολογίζονται ως διαφορά μεταξύ των πραγματικών εκπομπών του προγράμματος και των εκπομπών του σεναρίου αναφοράς. Ως σενάριο αναφοράς ορίζεται ένα υποθετικό σενάριο εξ ορισμού,  δηλ.  το σενάριο που περιγράφεται θα αντικατασταθεί από το πρόγραμμα και έτσι δεν θα υπάρξει ποτέ, οι μεθοδολογίες για τον προσδιορισμό του σεναρίου αναφοράς πρέπει να καταστήσουν σαφές ότι το καθορισμένο σενάριο είναι μια λογική περιγραφή της κατάστασης χωρίς το πρόγραμμα , βασισμένη στην καλύτερη διαθέσιμη γνώση. 
Ο προσδιορισμός του σεναρίου αναφοράς προσθέτει έτσι ένα ιδιαίτερο τμήμα δαπανών συναλλαγής στις δαπάνες ανάπτυξης μιας δραστηριότητας του προγράμματος του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (CDM). Επιπλέον, κατά τη διάρκεια 2003-2004 πολλές μεθοδολογίες του σεναρίου αναφοράς απορρίφθηκαν από το Εκτελεστικό Συμβούλιο του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (CDM), το οποίο έχει καταστήσει τους επενδυτές και τους υπεύθυνους απρόθυμους να αναπτύξουν τις σύνθετες μεθοδολογίες του σεναρίου αναφοράς. Ο απλούστερος τρόπος να αναπτυχθεί ένα πρόγραμμα Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (CDM) είναι να επιλεχτεί μια δραστηριότητα για την οποία είναι σχετικά εύκολο να δείξουμε ότι δεν θα είχε πραγματοποιηθεί χωρίς το τμήμα του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (CDM) (δηλ.  είναι σαφώς επιπρόσθετος) και της οποίας το σενάριο αναφοράς δεν είναι σύνθετο με προτίμηση ένα ή το πολύ-πολύ δύο ρεύματα εκπομπής. Αυτό εξηγεί γιατί τα προγράμματα λήψης των αερίων από επιχωμάτωση σκουπιδιών, λήψης του  εκπεμπόμενου αερίου,αφαίρεσης HFC-23 είναι αρκετά δημοφιλή μεταξύ των επενδυτών του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (CDM). Αυτές οι δραστηριότητες απαιτούν μια σχετικά μέτρια επένδυση, αλλά κάτω από συνηθισμένες επιχειρησιακές περιστάσεις θα υπήρχαν λίγα κίνητρα για να πραγματοποιήσουν τις επενδύσεις.Ωστόσο, εκτός από τη μείωση εκπομπής αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου(GHG), ειδικά τα προγράμματα αφαίρεσης HFC - 23 και λήψης εκπεμπόμενου αερίου έχουν μια περιορισμένη συμβολή στη βιώσιμη ανάπτυξη. 
Τα προγράμματα που προτιμούνται είναι εκείνα με την εύκολη διαθεσιμότητα στοιχείων, με τις σχετικά απλές διαδικασίες ελέγχου, και τις απλές αξιολογήσεις του σεναρίου αναφοράς, έτσι ώστε το Εκτελεστικό Συμβούλιο να μπορεί γρήγορα να επεξεργαστεί τα προγράμματα και τις πραγματοποιημένες μειώσεις εκπομπής. Αυτό έχει οδηγήσει σε ένα μεγάλο μερίδιο του χαρτοφυλακίου των προγραμμάτων του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (CDM) που δεν παράγουν τα ουσιαστικά εισοδήματα εκτός από τις Βεβαιωμένες Μειώσεις Εκπομπών(CER), π.χ., η μείωση HFC - 23, η οποία είναι ένα υποπροϊόν της παραγωγής του HCFC- 22, ,το N2O από τη λιπαρή και νιτρική όξινη παραγωγή,η συλλογή αερίων από επιχωμάτωση σκουπιδιών, και το SF6  από τους ηλεκτρικούς μετασχηματιστές. Χωρίς τις Βεβαιωμένες Μειώσεις Εκπομπών(CER), τα προγράμματα θα είχαν κυρίως δαπάνες και κανένα κέρδος και έτσι δεν θα είχαν πραγματοποιηθεί, το οποίο καθιστά εύκολη την παρουσίαση της επιπροσθετικότητας των μειώσεων εκπομπών αυτών των προγραμμάτων. Αφ' ετέρου, τα προγράμματα με τις τεχνολογίες που παράγουν εισοδήματα μέσω προϊόντων που μπορούν να πωληθούν στην αγορά είναι δυσκολότερο να αξιολογηθούν ως προς την επιπροσθετικότητα τους δεδομένου ότι η διαχωριστική γραμμή μεταξύ του εσωτερικού ποσοστού επιστροφής με και χωρίς τις πιστώσεις μείωσης εκπομπών των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου(GHG) δεν είναι πάντα εύκολο να φανεί. Τα παραδείγματα των προγραμμάτων σε αυτήν την κατηγορία είναι: η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας μέσω των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (ιδιαίτερα, προγράμματα υδρενέργειας στις χώρες με αυξανόμενη έλλειψη παροχής ηλεκτρικής ενέργειας) και οι βελτιώσεις ενεργειακής αποδοτικότητας. [21]
Αυτή η τάση απεικονίζεται στα παρακάτω Σχήματα στα οποία φαίνεται ότι, μεταξύ άλλων, σχεδόν μια στις τέσσερις μεθοδολογίες σεναρίου αναφοράς για τα προγράμματα ενεργειακής αποδοτικότητας έχει απορριφθεί από το Εκτελεστικό Συμβούλιο του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (CDM), ενώ πέντε από τα έξι προγράμματα μείωσης εκπεμπόμενου αερίου εγκρίθηκαν. Περίπου οι μισές μεθοδολογίες σεναρίου αναφοράς σχετικά με την ανανεώσιμη ενέργεια εγκρίθηκαν από το Εκτελεστικό Συμβούλιο Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (CDM).


Σχήμα 3.1 Αριθμός των μεθοδολογιών σεναρίου αναφοράς που εγκρίθηκαν από το Εκτελεστικό Συμβούλιο του Μηχανισμό Καθαρής Ανάπτυξης (CDM) ΕΒ(πηγή ανά τομέα: Michaelowa και Hayashi, 2006).



Σχήμα 3.2 Αριθμός των μεθοδολογιών σεναρίου αναφοράς που δεν εγκρίθηκαν από το Εκτελεστικό Συμβούλιο του Mηχανισμό Kαθαρής Ανάπτυξης(CDM) ΕΒ(πηγή ανά τομέα: Michaelowa και Hayashi, 2006).

Μια άλλη περιπλοκή για την πραγματοποίηση της πλήρους δυνατότητας του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης είναι το ότι τα προγράμματα χρειάζονται μια ορισμένη ελάχιστη κλίμακα από την άποψη της μείωσης εκπομπών των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου (GHG) προκειμένου να καταστήσει ικανή την κάλυψη των δαπανών συναλλαγής και επένδυσης. Αν και ο Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης περιέχει μια διάταξη ότι τα μικρής κλίμακας προγράμματα θα μπορούσαν να συντάξουν τα έγγραφα σχεδιασμού του προγράμματός τους με έναν απλουστευμένο τρόπο χρησιμοποιώντας τα τυποποιημένα συστατικά εκπομπής του σεναρίου αναφοράς , ακόμα ένας μεγάλος αριθμός προγραμμάτων του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης θα ήταν πάρα πολύ μικρός για να ωφεληθεί από την απλοποίηση του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης για τα προγράμματα μικρής κλίμακας. Παραδείγματος χάριν, τα έργα βιοαερίων στα μικρά αγροκτήματα στις αναπτυσσόμενες χώρες ή οι επενδύσεις διακοπτών καυσίμων στα λεωφορεία, ή τα έργα για τους διακόπτες στα συμπαγή φώτα φθορίου στα νοικοκυριά μπορούν να οργανωθούν μόνο στα προγράμματα ή τα πακέτα των μικρών έργων. Για αυτά τα πακέτα ή προγράμματα πραγματοποιείται μια γενική αξιολόγηση του σεναρίου αναφοράς και της επιπροσθετικότητας, με τον έλεγχο να πραγματοποιείται μέσω των ελέγχων τυχαίων δειγμάτων. Το χαρτοφυλάκιο του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης περιέχει προς το παρόν μόνο έναν μικρό αριθμό τέτοιων πακέτων και οι τομεακές ή προγραμματικές προσεγγίσεις του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης για να διευκολύνουν τέτοιες δραστηριότητες είναι ακόμα θέμα συζήτησης κατά τη διάρκεια των συνόδων του Εκτελεστικού Συμβουλίου του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης. 

Ο Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης έχει καθοριστεί από το πρωτόκολλο του Κιότο με έναν διπλό-στόχο: να μειώσει τις εκπομπές αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου(GHG), να βοηθήσει τα μέλη του παραρτήματος Ι στην επίτευξη των υποχρεώσεων τους στο πρωτοκόλλου του Κιότο και να συμβάλει στη βιώσιμη ανάπτυξη στα μη-μέλη του παραρτήματος Ι . Από αυτόν τον ορισμό, ένα χαρακτηριστικό πρόγραμμα του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης θα περιελάμβανε δύο αλυσίδες προσφοράς και ζήτησης: αφ' ενός οι βιομηχανικές χώρες ασκούν μια απαίτηση για σχετικά φτηνή πίστωση των μειώσεων εκπομπών από τα προγράμματα του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης για να χρησιμοποιηθούν για τη συμμόρφωση με τις υποχρεώσεις πρωτοκόλλου του Κιότο,αφ' ετέρου,τα μη-μέλη του παραρτήματος Ι ασκούν μια απαίτηση για τις βιώσιμες τεχνολογίες που οι βιομηχανοποιημένες χώρες θα μπορούσαν να προσφέρουν μέσω ενός προγράμματος του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης. 
Ιδανικά, ένα πρόγραμμα του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης θα βασιζόταν επομένως σε μια σαφή αξιολόγηση της δυνατότητας μείωσης εκπομπών των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου(GHG) και σε μια σαφή αξιολόγηση των αναγκών τεχνολογίας στη χώρα υποδοχής. Σε μια τέτοια κατάσταση, και οι δύο αλυσίδες προσφοράς και ζήτησης συμπίπτουν. Η πραγματική πρακτική του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης ,ωστόσο, έχει δείξει ότι τα προγράμματα αρχίζουν κατά ένα μεγάλο μέρος από την απαίτηση για σχετικά χαμηλού κόστους Βεβαιωμένες Μειώσεις Εκπομπών και ότι η έγκριση των χωρών υποδοχής του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης είναι σε ορισμένες περιπτώσεις κυρίως μια δήλωση συμφωνίας. Παραδείγματος χάριν, από τις κατ' εκτίμηση Βεβαιωμένες Μειώσεις Εκπομπών (CERs) από τα καταχωρημένα προγράμματα του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης τον Μάιο του 2006, το 82% προήλθε από τα προγράμματα αφαίρεσης HFC23 και N2O, τα οποία από την άποψη του αριθμού προγραμμάτων έχουν ένα μερίδιο μόνο 7% στην αλυσίδα .Επίσης με σκοπό τη διάδοση των προγραμμάτων στις χώρες, μια μάλλον μεγάλη συγκέντρωση των προγραμμάτων μπορεί να παρατηρηθεί σε έναν μικρό αριθμό αναπτυσσόμενων χωρών. Από τα 186 καταχωρημένα προγράμματα, τα δύο τρίτα βρίσκονται ή προγραμματίζονται μόνο σε 6 χώρες. [22]
Αυτά τα δύο σχήματα δείχνουν ότι ο Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης μπορεί ως εδώ να μην ήταν σε θέση να χρησιμοποιήσει σαφώς τη δυνατότητά του να ταιριάξει την απαίτηση των αναπτυσσόμενων χωρών για τις βιώσιμες τεχνολογίες με την παροχή τεχνολογίας από τις βιομηχανικές χώρες, π.χ., η ΕΕ . Επομένως, από τα παραπάνω μπορεί να συναχθεί το συμπέρασμα ότι η δυνατότητα του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης  καθορίζεται από τρεις βασικούς παράγοντες: κατ' αρχάς, την απαίτηση στις βιομηχανικές χώρες για σχετικά φτηνές πιστώσεις αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου(GHG) ,την ταύτιση του εγγράφου σχεδιασμού του προγράμματος με τις διαδικασίες έγκρισης από το Εκτελεστικό Συμβούλιο του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (σενάριο αναφοράς και επιπροσθετικότητα, δαπάνες συναλλαγής) και οι προτεραιότητες και οι ανάγκες των χωρών υποδοχής από την άποψη μεταφοράς βιώσιμης τεχνολογίας. Η παραπάνω περιγραφή της παρούσας αγοράς του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης έχει δείξει ότι αυτοί οι τρεις ‘κύκλοι της δυνατότητας’μόνο επικαλύπτονται σε λίγη έκταση, η οποία είναι διευκρινισμένη στο παρακάτω σχήμα (σημειώστε ότι το μέγεθος  της επικάλυψης μεταξύ των κύκλων είναι μόνο υποθετικό). Η επικάλυψη μεταξύ των τριών κύκλων είναι το μέρος της δυνατότητας του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης που χρησιμοποιείται πραγματικά .
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Κατά τη λήψη μιας στατικής προοπτικής από την άποψη των αναγκών της τεχνολογίας και της δυνατότητας μείωσης των εκπομπών των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου(GHG),μπορεί να φανεί ότι η δυνατότητα του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης θα αυξανόταν ήδη εάν για όλα τα προγράμματα στην επικαλυπτόμενη περιοχή μεταξύ των αναγκών της τεχνολογίας της χώρας-οικοδεσπότη και της δυνατότητας μείωσης αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου(GHG),μπορούσαν να σχεδιαστούν υπολογίσιμες μεθοδολογίες. Ωστόσο, από μια δυναμικότερη προοπτική, θα μπορούσε να υποστηριχτεί ότι μέσω των καινοτόμων εννοιών, όπως οι προγραμματικές προσεγγίσεις του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης , τα συσσωρευμένα προγράμματα και το πρόγραμμα που βασίζεται στις πολιτικές ανά τομείς, τα περισσότερα προγράμματα που θα συμφωνούσαν με τις εθνικές ανάγκες και τις προτεραιότητες της τεχνολογίας στις χώρες υποδοχής θα παρέδιδαν ουσιαστική μείωση εκπομπών των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου(GHG) . Με άλλα λόγια, η επικάλυψη μεταξύ της δυνατότητας μείωσης εκπομπών των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου (GHG) και των αναγκών τεχνολογίας θα γινόταν μεγαλύτερη. 
Αυτή η μελέτη του έργου, που έχει ανατεθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο 6ο Πλαίσιο Προγράμματος, αξιολογεί τη δυνατότητα της μεταφοράς και της εφαρμογής των βιώσιμων ενεργειακών τεχνολογιών μέσω του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης και έχει ως στόχο να αναπτύξει τις διαδικασίες για τον Μηχανισμό Καθαρής Ανάπτυξης που επιτρέπουν στην αγορά του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης να χρησιμοποιήσει μια μεγαλύτερη δυνατότητα εκείνων των δραστηριοτήτων μείωσης εκπομπών των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου (GHG) που είναι βασισμένες στις ανάγκες βιώσιμης ενεργειακής τεχνολογίας και στις προτεραιότητες των αναπτυσσόμενων χωρών που ενεργούν ως οικοδεσπότες του έργου του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης. Σύμφωνα με το παραπάνω σχήμα, η μελέτη στοχεύει να σχεδιάσει διαδικασίες με τις οποίες ο σκιασμένος τομέας των επικαλυπτόμενων κύκλων  να μπορεί να γίνει μεγαλύτερος. 
Η κύρια εστίαση της μελέτης είναι οι ενεργειακές τεχνολογίες δεδομένου ότι αυτό συμφωνεί με τον Καθορισμό Αρμοδιοτήτων για τη Δράση (FP6 κείμενο) , δηλ .Οι τεχνολογίες στις κατηγορίες: η μετατροπή ορυκτών καυσίμων σε ανανεώσιμες ή σε καθαρότερες τεχνολογίες ορυκτών καυσίμων και τα αποκεντρωμένα ενεργειακά συστήματα. Επιπλέον, η δυνατότητα της μεταφοράς της τεχνολογίας για την Δέσμευση και την Αποθήκευση διοξειδίου του άνθρακα (CCS)θα αναλυθεί από τον Μηχανισμό Καθαρής Ανάπτυξης. 

Αυτές οι ανάγκες τεχνολογίας και η πιθανή αξιολόγηση του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης θα αναληφθεί για τις περιπτώσεις μελέτης πέντε χωρών, οι οποίες είναι όλες πιθανές χώρες υποδοχής του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης :η Χιλή,η  Κίνα, το Ισραήλ, η Κένυα και η Ταϊλάνδη. Σαν πρώτο βήμα, για κάθε χώρα, θα κληθεί μια ομάδα συμμέτοχων για να αξιολογήσει ποιες είναι οι ενεργειακές ανάγκες των  χωρών και οι προτεραιότητες τους :  π.χ.  η ηλεκτρική ενέργεια και η θερμότητα για τη βιομηχανία, τα νοικοκυριά, ή οι υπηρεσίες, η ενέργεια για την ψύξη (παραδείγματος χάριν, για ιατρική χρήση), τις τεχνολογίες για να αυξήσει την ενεργειακή αποδοτικότητα στη βιομηχανία, τη μαγειρική, και τις τεχνολογίες για τη δημοτική διαχείριση των στερεών αποβλήτων. Επιπλέον,οι τεχνολογίες θα επικεντρωθούν στον τομέα της Δέσμευσης και της αποθήκευσης του διοξειδίου του άνθρακα, που θα μπορούσε να ταξινομηθεί από την ηλεκτρική παραγωγή (π.χ., οι καθαρές τεχνολογίες άνθρακα, το ενισχυμένο πετρέλαιο ή/και η αποκατάσταση αερίου). Στη συνέχεια, οι συμμέτοχοι θα κληθούν να επιλέξουν από έναν περιεκτικό κατάλογο τεχνολογιών ποίες ενεργειακές τεχνολογίες θα θεωρούσαν  πιο κατάλληλες για να εκπληρώσουν την υπηρεσία. Σαν επόμενο βήμα, τα εμπόδια εφαρμογής σε κάθε μια από τις επιλεγμένες τεχνολογίες προτεραιότητας θα εξερευνηθούν μέσω των αξιολογήσεων των συμμετόχων, καθώς επίσης και η δυνατότητα για να υπερνικηθούν αυτά τα εμπόδια . Από αυτήν την αξιολόγηση, σε κάθε περίπτωση μελέτης μιας χώρας θα συνταχθεί μια επισκόπηση των πλέον σημαντικών ενεργειακών τεχνολογιών με μια ένδειξη για το πώς τα υπάρχοντα εμπόδια αποτρέπουν αυτές τις τεχνολογίες από την εφαρμογή τους από τους ιδιωτικούς και δημόσιους τομείς στις χώρες . Αυτή η εικόνα θα αντιπροσωπεύει την πλευρά ζήτησης ενεργειακής τεχνολογίας της χώρας για το Μηχανισμό Καθαρής Ανάπτυξης .

Η πλευρά ανεφοδιασμού τεχνολογίας θα εξεταστεί με την περιγραφή των πιθανών βιώσιμων ενεργειακών τεχνολογιών που είναι ταξινομημένες σύμφωνα με την ενεργειακή υπηρεσία που παρέχουν .Αυτές οι περιγραφές περιλαμβάνουν την κατάσταση της ανάπτυξης κάθε τεχνολογίας, ελάχιστες απαιτήσεις για την εφαρμογή των τεχνολογιών, των δαπανών (ανά kWh), της διαθεσιμότητας τεχνολογίας, μια εκτίμηση της ζήτησης για την τεχνολογία στην ΕΕ και στις αναπτυσσόμενες χώρες, τους πιθανούς περιορισμούς στην εφαρμογή τους, τις πιθανές συνεισφορές στη βιώσιμη ανάπτυξη,  κ.λπ.... 

Από αυτό το σημείο σε μια δεύτερη φάση θα πραγματοποιηθεί μια αξιολόγηση των συμμετόχων για να δουν πώς η συνεργασία του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης(CDM) θα μπορούσε να διαμορφωθεί (συμπεριλαμβανομένων των προγραμμάτων και των μεθοδολογιών λογιστικής) έτσι ώστε να μπορεί αποτελεσματικά να υποστηρίξει τη μεταφορά των τεχνολογιών προτεραιότητας από τις βιομηχανικές χώρες στην μελέτη κάθε περίπτωσης. Σε αυτό το πλαίσιο διάφορα παραδείγματα της συνεργασίας μεταφοράς τεχνολογίας μεταξύ των χωρών θα συγκριθούν για να δουν ποια παθήματα μπόρεσαν να γίνουν μαθήματα από π.χ.. τις μεταφορές τεχνολογίας μεταξύ των βιομηχανικών χωρών, μεταξύ των αναπτυσσόμενων χωρών, και μεταξύ των βιομηχανικών και αναπτυσσόμενων χωρών.

3.2  Ανάγκες και προτεραιότητες της τεχνολογίας της βιώσιμης ενέργειας στις αναπτυσσόμενες χώρες 

Μια ένδειξη της θέσης των Αξιολογήσεων των Αναγκών της Τεχνολογίας (TNA) μέσα στις αναπτυσσόμενες χώρες έχει δοθεί πρόσφατα από την "έκθεση σύνθεσης σχετικά με τις ανάγκες τεχνολογίας που προσδιορίζονται από τα μέλη που δεν περιλαμβάνονται στο παράρτημα Ι της Συνθήκης" του Βοηθητικού Φορέα Παροχής Επιστημονικών και Τεχνολογικών Συμβουλών(SBSTA) της Σύμβασης – Πλαισίου των Ηνωμένων Εθνών για τις κλιματικές αλλαγές(UNFCCC) στην εικοστή τέταρτη σύνοδό της. Η έκθεση βασίστηκε στις Αξιολογήσεις των Αναγκών της Τεχνολογίας που αναλήφθηκε από 23  μη-μέλη του παραρτήματος I (Αφρική: 8 Ασία και Ειρηνικός: 6 Λατινική Αμερική και Καραϊβική: 6 και Ευρώπη: 3) και 26 αρχικές Εθνικές Επικοινωνίες από τα μέλη των αναπτυσσόμενων χωρών. Τα περισσότερα από τα μέλη (92%) έδειξαν ότι οι προτεραιότητες τεχνολογίας τους είναι στον τομέα της ενέργειας (κυρίως η ανανεώσιμη ενέργεια, συνδυασμός θερμότητας και ισχύς, και διαχείριση της ζήτησης) , το 79% των χωρών περιέλαβε τις τεχνολογίες του τομέα της βιομηχανίας στον κατάλογο προτεραιότητάς τους, περίπου οι μισές από τις χώρες περιέλαβαν τις τεχνολογίες του τομέα των μεταφορών στις αξιολογήσεις τους. 
Οι βασικές αξιολογήσεις των αναγκών της τεχνολογίας για τις βιώσιμες ενεργειακές τεχνολογίες αποτελούνται από τα ακόλουθα βήματα.  

Πρώτα, αξιολογείται για τη χώρα ποιες είναι οι κύριες ανάγκες και οι προτεραιότητες ενεργειακής τεχνολογίας από το μέσο έως το μεγαλύτερο χρονικό διάστημα (π.χ. , μέχρι το 2020). Τα παραδείγματα τέτοιων αναγκών και προτεραιοτήτων θα μπορούσαν να είναι:
· (Βελτιωμένο) Η παροχή ηλεκτρικής ενέργειας για τις βιομηχανικές συσκευές
· (Βελτιωμένο) Η παροχή ηλεκτρικής ενέργειας για τη γεωργική παραγωγή
· (Βελτιωμένο) Η παροχή ηλεκτρικής ενέργειας για τα νοικοκυριά, και για τις αγροτικές κοινότητες και για τις αστικές κοινότητες 
· (Βελτιωμένο) Η παροχή ηλεκτρικής ενέργειας για τους τομείς των υπηρεσιών
· (Βελτιωμένο) Η παράδοση θερμότητας για τη βιομηχανία
· (Βελτιωμένο) Η παράδοση θερμότητας για τα νοικοκυριά
· (Βελτιωμένο) Η παράδοση θερμότητας για τους τομείς των υπηρεσιών
· Η ενέργεια για λόγους ψύξης (π.χ. τα φάρμακα)
· Η ενέργεια για τη μαγειρική 
· Η δημοτική διαχείριση των στερεών αποβλήτων.

Δεύτερον, διάφορες τεχνολογίες θα μπορούσαν να προσδιοριστούν οι οποίες θα ήταν κατάλληλες και ταιριαστές για να ικανοποιήσουν τις προσδιορισμένες ανάγκες και προτεραιότητες. Τα παραδείγματα των τεχνολογιών για την ηλεκτρική παραγωγή είναι: οι καθαρές τεχνολογίες άνθρακα,οι τεχνολογίες άνθρακα αερίου διάφοροι τύποι ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (νερό,  αέρας,  ηλιός), οι τεχνολογίες βιομάζας, τα ανθρακωρυχεία μεθανίου, κ.λπ.... Για την παραγωγή θερμότητας, οι πιθανές τεχνολογίες είναι: η γεωθερμική θερμότητα, οι ηλιακές θερμικές τεχνολογίες για το νερό και τη θέρμανση κτιρίων,  κ.λπ.... Τα παραδείγματα των εφαρμογών ψύξης είναι: οι γεωθερμικές αντλίες θερμότητας με τις οποίες τα κτήρια μπορούν να δροσιστούν, τα αποδοτικότερα συστήματα κλιματισμού,οι παθητικές τεχνικές σχεδίου οικοδόμησης όπως οι τεχνικές σκίασης και μόνωσης, κ.λπ.... Οι βελτιωμένες ηλεκτρικές κουζίνες μαγειρικής, αλλά και οι ηλιακές κουζίνες και βιοαερίου θα μπορούσαν να είναι παραδείγματα των καθαρότερων τεχνολογιών για τη μαγείρική. Τελικά, τα παραδείγματα των αποδεδειγμένων τεχνικών στη δημοτική διαχείριση των στερεών αποβλήτων είναι: η δέσμευση του μεθανίου από επιχωμάτωση σκουπιδιών,  η καύση του μεθανίου,  η παραγωγή βιοαερίων, κ.λπ....
Τρίτον, οι Αξιολογήσεις των Αναγκών της Τεχνολογίας θα περιελάμβαναν έναν προσδιορισμό των οφελών της εφαρμογής των τεχνολογιών από την άποψη: 
Οικονομικά οφέλη:η διαφοροποίηση του ενεργειακού ανεφοδιασμού,  η αξιοπιστία δυναμικού της χώρας, η χαμηλότερη εξάρτηση στα εισαγόμενα καύσιμα,η μεγαλύτερη αξιοπιστία μετάδοσης και σταθερότητα πλέγματος,η σταθερότητα των τιμών ενέργειας, η συμβολή στη γενική οικονομική ανάπτυξη της χώρας και η προσφορά εργασίας,  κ.λπ.... 
Περιβαλλοντικά οφέλη: η βελτίωση των τοπικών συνθηκών αέρα, η γενική μείωση εκπομπών των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου (GHG), η προστασία του εδάφους,η βελτιωμένη διαχείριση των υδάτων,η διαχείριση των στερεών αποβλήτων, η οικολογική συντήρηση,  κ.λπ.... 
Κοινωνικά οφέλη: η αυξανόμενη κοινωνικοοικονομική ευημερία, η ανακούφιση από τη φτώχεια, η βελτίωση της υγείας, η καλύτερη εκπαίδευση,η  ενδυνάμωση μέσω της κατάρτισης, κ.λπ. 
Τέταρτον, για εκείνες τις τεχνολογίες που σε γενικές γραμμές συμβάλλουν πιό πολύ στις ενεργειακές ανάγκες και προτεραιότητες της χώρας και που έχουν την υψηλότερη συμβολή βιώσιμης ανάπτυξης από άποψη οικονομικών, περιβαλλοντικών και κοινωνικών οφελών, πρέπει να αξιολογηθεί μέχρι ποιό σημείο η εφαρμογή τους παρακωλύεται προς το παρόν από εμπόδια στη χώρα. Παραδείγματα τέτοιων εμποδίων θα μπορούσαν να είναι: η περιορισμένη δυνατότητα προσέγγισης της τεχνολογίας λόγω των σχετικά υψηλών δαπανών εφαρμογής, των ενεργειακών δαπανών και της περιορισμένης διαθεσιμότητας των τοπικών και περιφερειακών οικονομικών πόρων.Το υπάρχον εσωτερικό νομικό/θεσμικό πλαίσιο, ειδικά σχετικά με την υπάρχουσα πολιτική ενεργειακής επιχορήγησης, η γραφειοκρατία (π.χ., υπέρ των συμβατικών πηγών ενέργειας),οι αδιαφανείς διαδικασίες λήψης αποφάσεων, η μεγάλη κρατικοποίηση των επιχειρήσεων, κ.λπ. Η διαθεσιμότητα των φτηνότερων αλλά λιγότερο βιώσιμων εναλλακτικών τεχνολογιών.Το αδιαφανές κλίμα επένδυσης, η έλλειψη προστασίας επένδυσης.Η έλλειψη γνώσης της λειτουργίας και διαχείρισης της τεχνολογίας καθώς επίσης και η περιορισμένη διαθεσιμότητα των ανταλλακτικών και της πείρας συντήρησης,ο αρνητικός αντίκτυπος στις κοινωνικές δομές,  κ.λπ.... 
Αυτές οι Αξιολογήσεις των Αναγκών της Τεχνολογίας οδηγούν σε έναν κατάλογο βιώσιμων ενεργειακών τεχνολογιών που θα εκπλήρωναν καλύτερα τις ανάγκες και τις προτεραιότητες της χώρας και θα παρέδιδαν μια βελτιστοποιημένη συμβολή στη βιώσιμη ανάπτυξη στη χώρα. Ιδιαίτερα κατάλληλες για το Μηχανισμό Καθαρής Ανάπτυξης  θα ήταν εκείνες οι τεχνολογίες που δεν θα ήταν εκτελέσιμες από τις επιχείρησεις υπό συνηθισμένες περιστάσεις λόγω όλων των ειδών εμποδίων οικονομικής, πολιτιστικής και θεσμικής φύσης, αφού αυτές παραδίδουν μια σαφώς αξιολογημένη συμβολή στη βιώσιμη ανάπτυξη και είναι επιπρόσθετες στις συνηθισμένες περιστάσεις των επιχειρήσεων.
Εντούτοις, στην πραγματική πρακτική του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης, τέτοιες  εκτενείς και επιμελημένες Αξιολογήσεις Αναγκών της Τεχνολογίας(TNA) πραγματοποιούνται μετά βίας. Ακόμη και μέσα στο πλαίσιο της UNFCCC, όπως αναφέρεται παραπάνω, οι αναπτυσσόμενες χώρες μετά βίας τείνουν να πραγματοποιήσουν τέτοιες αξιολογήσεις και η γραμματεία της UNFCCC πρέπει να συνδυάσει τις πληροφορίες από τις Εθνικές Επικοινωνίες που υποβάλλονται από τις χώρες για να φτάσουν  στις εκθέσεις των Αξιολογήσεων των Αναγκών της Τεχνολογίας. Ένα σημαντικό εμπόδιο που αναφέρεται στην έκθεση SB- 24 είναι η έλλειψη διαθέσιμης χρηματοδότησης στις αναπτυσσόμενες χώρες για Αξιολογήσεις των Αναγκών της Τεχνολογίας.
Επιπλέον, η πραγματική πρακτική έχει δείξει επίσης ότι οι υπεύθυνοι για την ανάπτυξη προγράμματος τείνουν να εστιάσουν κατά ένα μεγάλο μέρος σε εκείνα τα προγράμματα για τα οποία η επιπροσθετικότητα της μείωσης εκπομπής είναι σχετικά εύκολη να παρουσιαστεί (και μέσω ενός εργαλείου επένδυσης επιπροσθετικότητας και μέσω της ανάλυσης του σεναρίου αναφοράς). Σύμφωνα με τον Michaelowa και τον Hayashi (2006), τα έργα που απαιτούν σύνθετες αξιολογήσεις των σεναρίων αναφοράς με διάφορα ρεύματα εκπομπής , διαφορετικές τοποθεσίες, έμμεσα αποτελέσματα και ένα ευρύ όριο προγράμματος δεν έχουν υποβληθεί ακόμα στο Εκτελεστικό Συμβούλιο του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης(CDM). Τα προτιμητέα προγράμματα είναι εκείνα με εύκολη διαθεσιμότητα στοιχείων,σχετικά απλές διαδικασίες ελέγχου, και απλές αξιολογήσεις των σεναρίων αναφοράς , έτσι ώστε το Εκτελεστικό Συμβούλιο να μπορεί γρήγορα να επεξεργαστεί τα προγράμματα και τις πραγματοποιημένες μειώσεις εκπομπών. Αυτό έχει οδηγήσει σε ένα μεγάλο μερίδιο του χαρτοφυλακίου του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης(CDM) να αποτελείται από προγράμματα που δεν παράγουν ουσιαστικά εισοδήματα εκτός από τις Βεβαιωμένες Μειώσεις Εκπομπών , π.χ., η μείωση HFC- 23 από την παραγωγή HCFC- 22, N2O από τη λιπαρή και νιτρική όξινη παραγωγή, η συλλογή αερίου από επιχωμάτωση σκουπιδιών , και SF 6  από τους ηλεκτρικούς μετασχηματιστές. Χωρίς τις Βεβαιωμένες Μειώσεις Εκπομπών, τα προγράμματα θα είχαν κυρίως δαπάνες και κανένα κέρδος και έτσι δεν θα είχαν πραγματοποιηθεί, το οποίο καθιστά την επιπροσθετικότητα  αυτών των προγραμμάτων μειώσεων εκπομπών σχετικά εύκολη να παρουσιάστει. [21]
Έτσι δεν αποτελεί έκπληξη ότι πολλά προγράμματα του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης αξιολογούνται για τη δυνατότητα μείωσης εκπομπών αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου χρησιμοποιώντας μια τεχνολογία ή μια τεχνική που η χώρα υποδοχής θεωρεί ότι δεν συγκρούεται με τις εθνικές στρατηγικές της και οι υπεύθυνοι για την ανάπτυξη του προγράμματος θεωρούν ότι είναι ευκολότερο να περάσουν από τις διαδικασίες των Εκτελεστικών Συμβουλίων του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης(CDM). Επομένως, όπως αναφέρεται παραπάνω, η Επιστολή Έγκρισης μιας  χώρας υποδοχής  για ένα πρόγραμμα του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (CDM) θα μπορούσε σε πολλές περιπτώσεις να θεωρηθεί περισσότερο ως επιστολή συμφωνίας στην τεχνολογία προγράμματος. Αυτό δεν σημαίνει ότι αυτά τα προγράμματα του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (CDM) δεν συμβάλλουν στη βιώσιμη ανάπτυξη των χωρών υποδοχής, αλλά ο Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης θα μπορούσε να έχει οδηγήσει σε διαφορετικά προγράμματα με υψηλότερες συνεισφορές στη βιώσιμη ανάπτυξη στη χώρα υποδομής. 

3.3
Κατάσταση προόδου 
Σύμφωνα με το πρωτόκολλο του Κιότο, η Ευρωπαϊκή Ένωση (EU) έχει μια υποχρέωση μείωσης των εκπομπών των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου (GHG)κατά 8% έναντι του επιπέδου εκπομπών του 1990 κατά τη διάρκεια της πρώτης περιόδου υποχρέωσης (2008-2012). Αυτός ο στόχος έχει υποδιαιρεθεί σε μεμονωμένους στόχους για τα κράτη μέλη. Το πρωτόκολλο του Κιότο περιέχει την επιλογή όπου οι στόχοι μπορούν να επιτευχθούν εν μέρει μέσω του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης (CDM) που διευκολύνει τη συνεργασία προγράμματος μεταξύ των βιομηχανικών χωρών και των αναπτυσσόμενων χωρών προκειμένου να επιτευχθεί ένας διπλός στόχος:
· Να βοηθήσει τις αναπτυσσόμενες χώρες στην επίτευξη της βιώσιμης ανάπτυξης, και 
· Να βοηθήσει τις αναπτυγμένες χώρες στην επίτευξη της συμμόρφωσης με τις ποσολογημένες υποχρεώσεις τους για τη μείωση/περιορισμό της εκπομπής σύμφωνα με το πρωτόκολλο του Κιότο. 

Διάφορα κράτη μέλη της ΕΕ έχουν γίνει ενεργά στον Μηχανισμό Καθαρής Ανάπτυξης: η Φινλανδία, η Δανία, οι Κάτω Χώρες, η Γερμανία, η Ισπανία, η Ιταλία, και η Αυστρία έχουν δημιουργήσει τα κεφάλαια άνθρακα ή τα φιλικά προγράμματα για να αποκτήσουν τις πιστώσεις μείωσης των εκπομπών των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου(GHG) μέσω των έργων του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης. Επιπλέον, ο ΜΚΑ έχει συνδεθεί με το Ευρωπαϊκό Σύστημα Εμπορίας Εκπομπών, το οποίο έχει κατασταθεί λειτουργικό από την 1η Ιανουαρίου 2005.
Μέσα σε αυτό το πολιτικό πλαίσιο, ο ΜΚΑ έχει τη δυνατότητα να προσφέρει τα ακόλουθα οφέλη: 

· Επιτρέπει τις οικονομικές και τεχνολογικές μεταφορές από τις βιομηχανικές χώρες στις αναπτυσσόμενες χώρες που υποκινούν τη διάχυση των βιώσιμων ενεργειακών τεχνολογιών που οι αναπτυσσόμενες χώρες ειδάλλως δεν θα είχαν εφαρμόσει ή μόνο σε μικρότερη έκταση ή κατά μια μεταγενέστερη ημερομηνία.  
· Οι βιώσιμες ενεργειακές τεχνολογίες που εφαρμόστηκαν υπό τον ΜΚΑ σε μια αναπτυσσόμενη χώρα σε έναν ιδιαίτερο τομέα θα μπορούσαν να υποκινήσουν την περαιτέρω διάχυση τέτοιων τεχνολογιών σε άλλες περιοχές/τομείς.  
· Ο ΜΚΑ μπορεί επίσης να επιτρέψει μια μεταφορά τεχνολογιών στις αναπτυσσόμενες χώρες που δεν έχει εφαρμοστεί ακόμα στην πράξη στην ΕΕ λόγω τεχνικών εμποδίων και εμποδίων υποδομής. Στις αναπτυσσόμενες χώρες όπου μια τέτοια επίδραση δεν υπάρχει ή υπάρχει μόνο σε μικρότερη έκταση, τέτοιες τεχνολογίες θα μπορούσαν να εφαρμοστούν μέσω του ΜΚΑ. Τα παθήματα που έγιναν μαθήματα έτσι θα μπορούσαν να εφαρμοστούν στις Στρατηγικές Έρευνας & Ανάπτυξης της ΕΕ. 1 
Ωστόσο, η πραγματική εμπειρία ως εδώ έχει δείξει ότι ο ΜΚΑ είναι πολύ δύσκολο να εφαρμοστεί.  Οι περιπλοκές που σχετίζονται με το ΜΚΑ μπορούν να ταξινομηθούν ως εξής: 

· Περιπλοκές λογιστικής: Ο υπολογισμός των μειώσεων εκπομπών των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου(GHG) που επιτυγχάνονται μέσω ενός προγράμματος του ΜΚΑ απαιτεί ένα σενάριο αναφοράς: μια εκτίμηση του πόσο οι εκπομπές των αερίων του φαινομένου του  θερμοκηπίου (GHG) θα είχαν ανέλθει ελλείψει του προγράμματος. Αν και μερικές μεθοδολογίες σεναρίου αναφοράς έχουν εγκριθεί από το Εκτελεστικό Συμβούλιο του ΜΚΑ, το σχέδιο ενός προγράμματος του ΜΚΑ καταναλώνει πολύ χρόνο και είναι δαπανηρό.  
· Θεσμικά εμπόδια στην ανάπτυξη των χωρών υποδοχής: Η φιλοξενία ενός προγράμματος του ΜΚΑ απαιτεί ότι η χώρα υποδοχής έχει λάβει διάφορα θεσμικά μέτρα, όπως η επικύρωση του πρωτοκόλλου του Κιότο, η καθιέρωση ενός σημείου εστίασης του ΜΚΑ, η διατύπωση των κριτηρίων του προγράμματος, και των διαδικασιών για τον προσδιορισμό και την έγκριση προγράμματος. 
Λαμβάνοντας υπόψη αυτά τα πιθανά οφέλη και περιπλοκές, διάφορα κράτη μέλη της ΕΕ καθώς επίσης και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχουν πάρει πρωτοβουλίες να υποστηρίξουν την ανάπτυξη του ΜΚΑ. Παραδείγματος χάριν, τα προαναφερθέντα κράτη μέλη της ΕΕ έχουν καθιερώσει προγράμματα για να συμμετέχουν στη συνεργασία του ΜΚΑ.  Επιπλέον, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει παράσχει χρηματοδότηση για τα ερευνητικά προγράμματα στα πλαίσια της SYNERGY και του Pro-Eco Ασία για να βοηθήσει τις αναπτυσσόμενες χώρες να βελτιώσουν τη θεσμική ικανότητα του ΜΚΑ τους.
Η εφαρμογή μιας βιώσιμης ενεργειακής τεχνολογίας γενικά απαιτεί να περνά μέσω διάφορων φάσεων έρευνας και ανάπτυξης, όπως να ερευνήσει την τεχνική, κοινωνικοοικονομική και αγοραστική της ικανότητα. Μέσα στις βιομηχανικές χώρες, συμπεριλαμβανομένης της ΕΕ, προς το παρόν διάφορες βιώσιμες ενεργειακές τεχνολογίες υποβάλλονται σε επεξεργασία, π.χ. αποκεντρωμένες τεχνολογίες ενεργειακού ανεφοδιασμού, μηχανές συμπιεσμένου φυσικού αερίου (CNG) στις μεταφορές,τεχνολογίες για να συλλάβουν και να αποθηκεύσουν το διοξείδιο του άνθρακα, και τεχνολογίες για να βελτιώσουν την ενεργειακή αποδοτικότητα στη θέρμανση, στην παραγωγή ενέργειας και στη βιομηχανία. 
Η εφαρμογή τέτοιων βιώσιμων ενεργειακών τεχνολογιών στις αναπτυσσόμενες χώρες θα τόνωνε τη βιώσιμη ανάπτυξη σε μια παγκόσμια κλίμακα, η οποία είναι ένας από τους βασικούς στόχους του πρωτοκόλλου του Κιότο καθώς επίσης και της ΕΕ. Ο ΜΚΑ θα μπορούσε να διαδραματίσει έναν σημαντικό ρόλο σε αυτήν την διαδικασία, επειδή οι πιστώσεις άνθρακα που θα παραχθούν ως υποπροϊόν ενός προγράμματος, θα προσθέσουν μια πρόσθετη επιστροφή στην επένδυση που θα μπορούσε να καταστήσει ένα εμπορικά μη ελκυστικό πρόγραμμα οικονομικά βιώσιμο. 
Παραδείγματος χάριν, σε μερικές αναπτυσσόμενες χώρες π.χ. η Αργεντινή και το Πακιστάν, οι μηχανές συμπιεσμένου φυσικού αερίου (CNG) έχουν εφαρμοστεί ευρέως στον τομέα των μεταφορών, ενώ στις βιομηχανικές χώρες οι υποδομές μεταφορών είναι κυρίως εξοπλισμένες με μηχανές συμβατικών καυσίμων και οι κοινωνικές αντιλήψεις είναι υπέρ αυτών. Η εισαγωγή των μηχανών CNG στις αναπτυσσόμενες χώρες όπου ο εξοπλισμός μεταφορών είναι ακόμα προς ανάπτυξη θα μπορούσε να βοηθήσει στην απόκτηση πρακτικής εμπειρίας για την τεχνολογία που θα μπορούσε να χρησιμοποιηθεί στα προγράμματα έρευνας & ανάπτυξης της ΕΕ. 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4ο

Κλιματικές Πολιτικές : Στόχοι και Επιδιώξεις  
4.1 Πολιτική προσαρμογής 

Γενικά 
Οι προσπάθειες αντιμετώπισης του φαινομένου της κλιματικής αλλαγής εκφράζονται κυρίως με πολιτικές και μέτρα μείωσης των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου .Όμως και η Κλιματική Πολιτική Προσαρμογής είναι μια σημαντική προσέγγιση αντιμετώπισης του προβλήματος, για τους ακόλουθους λόγους (IPCC,2001) : [23]
· Η κλιματική αλλαγή δε δύναται να αποφευχθεί .

· Προγραμματισμένη και προληπτικά εφαρμοζόμενη προσαρμογή είναι περισσότερο αποτελεσματική και λιγότερο δαπανηρή από την επιβαλλόμενη, καθυστερημένη και επείγουσα ή ακόμη και εκ των υστέρων προσαρμογή .

· Η κλιματική αλλαγή ενδέχεται να εμφανισθεί πιο γρήγορα και να είναι περισσότερο εμφανής από ότι οι παρούσες εκτιμήσεις προτείνουν . Απρόβλεπτα γεγονότα είναι πιθανό να συμβούν.
· Άμεσα οφέλη ενδέχεται να προκύψουν από : 

· Την καλύτερη προσαρμογή στην κλιματική διακύμανση και στα ακραία ατμοσφαιρικά γεγονότα και 

· Την τροποποίηση ή κατάργηση δυσλειτουργικών πολιτικών και μέτρων προσαρμογής .

· Η κλιματική αλλαγή δημιουργεί εκτός από απειλές και ευκαιρίες ,καθώς διαφαίνεται η προοπτική ωφελειών λόγω της παρουσίας της .
Η ανάπτυξη προγραμματισμένων προσαρμογών (πολιτικών ,σχεδίων δράσης, μέτρων, διατάξεων, κανονισμών κλπ) επιβάλλεται από διεθνείς συμφωνίες . Το άρθρο 4, παράγραφος 1 , υπο-παράγραφος (e) της Σύμβασης–Πλαισίου δεσμεύει τα Συμβαλλόμενα Μέρη να συνεργαστούν στην προετοιμασία προσαρμογών. Τα Συμβαλλόμενα Μέρη του πρωτοκόλλου του Κιότο (άρθρο 10) δεσμεύονται να προαγάγουν και να διευκολύνουν διαδικασίες προσαρμογής ,αλλά και να προωθήσουν τεχνολογίες ,που θα υποστηρίζουν αυτές τις διαδικασίες .

Επιδιωκόμενη προσαρμογή σημαίνει ρύθμιση οικολογικών ,κοινωνικών ή οικονομικών συστημάτων ,ώστε να ανταποκρίνονται στα συνήθη διαμορφωμένα ή αναμενόμενα κλιματολογικά ερεθίσματα ,αποτελέσματα ή επιδράσεις .Ο όρος αναφέρεται σε αλλαγές /τροποποιήσεις στις διαδικασίες ,τις πρακτικές ,τις δομές για μετριασμό ,την αντιστάθμιση πιθανών ζημιών ή εκμετάλλευση ευκαιριών, που συνδέονται με αλλαγές στο κλίμα .Στις ρυθμίσεις συμπεριλαμβάνονται και εκείνες, που στοχεύουν στη μείωση της ευαισθησίας και της ευπάθειας , που παρουσιάζουν κοινότητες ,περιοχές ή δραστηριότητες απέναντι στην κλιματική αλλαγή και διακύμανση .

Η κατανόηση των προσαρμογών που πρέπει να γίνουν ,είναι ουσιαστική στην αξιολόγηση: i) του αριθμού και του μεγέθους των επιδράσεων της κλιματικής αλλαγής και ii) της ευαισθησίας των διαφόρων συστημάτων απέναντι σε αυτήν. Ταυτόχρονα είναι θεμελιώδης για τον υπολογισμό του κόστους ή της εκτίμησης των κινδύνων ,λόγω του φαινομένου της κλιματικής αλλαγής (IPCC (2001)) .Για αυτό και το επόμενο βήμα μετά την κατανόηση αφορά την περιγραφή μιας προσαρμογής και απαιτεί τον προσδιορισμό : [23]
· ποιους ή τι προσαρμόζει και πώς ,

· του ερεθίσματος για το οποίο αυτή υιοθετείται ,

· της διαδικασίας που ακολουθείται .

Η Κλιματική Πολιτική Προσαρμογής σχετίζεται με την εκτίμηση της συνολικής ευαισθησίας μιας χώρας στην κλιματική αλλαγή και τις συνέπειες αυτής . Αφορά τη σχεδίαση ,ανάπτυξη και αξιολόγηση επιλογών ανταπόκρισης και προσαρμογής στην κλιματική αλλαγή και των αποτελεσμάτων τους . Δεν αντικαθιστά ,ούτε υποκαθιστά  την Κλιματική Πολιτική Μείωσης /Μετριασμού .

Βασικές έννοιες για την κλιματική πολιτική προσαρμογής 

Τρεις βασικές έννοιες χρησιμοποιούνται συχνά στην Κλιματική Πολιτική Προσαρμογής , οι ορισμοί των οποίων (IPCC (2001)) είναι : 
Προσαρμοστική ικανότητα είναι η ικανότητα ενός συστήματος να ρυθμίζεται στην κλιματική αλλαγή ( συμπεριλαμβανομένης της κλιματικής διακύμανσης και των ακραίων φαινομένων ),να μετριάζει πιθανές ζημιές ,να εκμεταλλεύεται ευκαιρίες ή να αντιμετωπίζει τις συνέπειες 

Ευαισθησία είναι ο βαθμός στον οποίο ένα σύστημα επηρεάζεται είτε δυσμενώς , είτε ευμενώς από τα κλιματολογικά ερεθίσματα , που περιλαμβάνουν όλα τα στοιχεία της κλιματικής αλλαγής , όπως μέσα κλιματικά χαρακτηριστικά ,κλιματική διακύμανση ,συχνότητα και μέγεθος ακραίων φαινομένων . Τα αποτελέσματα μπορεί να είναι : i)άμεσα ( π.χ. αλλαγή στη σοδειά ενός δημητριακού , ή ψυχανθούς ως αντίδραση στην αλλαγή της μέσης ,μεταβλητής ή με φυσική διακύμανση θερμοκρασίας (mean , range or variability)) και ii) έμμεσα (π.χ. ζημιές ,που προκλήθηκαν από την αύξηση στη συχνότητα των παράκτιων πλημμύρων , λόγω της ανόδου του επιπέδου της θάλασσας ).

Ευπάθεια είναι ο βαθμός στον οποίο ένα σύστημα είναι επιρρεπές ή ανίκανο στο να αντιμετωπίσει τις δυσμενείς επιδράσεις της κλιματικής αλλαγής (συμπεριλαμβανομένης κλιματικής διακύμανσης των ακραίων φαινομένων ).Η Ευπάθεια ενός συστήματος είναι συνάρτηση του χαρακτήρα ,του μεγέθους , του ρυθμού της κλιματικής αλλαγής στην οποία εκτίθεται το σύστημα , αλλά και της ευαισθησίας και της προσαρμοστικότητας του ίδιου .

4.2  Πολιτική Μείωσης 
Γενικά 
Η Κλιματική Πολιτική Μείωσης ή Μετριασμού των εκπομπών αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου τυγχάνει τα τελευταία χρόνια ιδιαίτερης προσοχής .Ο βραχύχρονος αλλά και μακροχρόνιος σχεδιασμός της αποτέλεσαν αντικείμενο συζήτησης στις περισσότερες συναντήσεις για το περιβάλλον ή την κλιματική αλλαγή των τελευταίων ετών Αναπτύχθηκε περισσότερο –συγκριτικά με την Κλιματική Πολιτική Προσαρμογής – από τις περισσότερες χώρες , που υπέγραψαν τη Σύμβαση –Πλαίσιο για την Κλιματική Αλλαγή .

Τύποι πολιτικών εργαλείων ,που ήδη εφαρμόζονταν στην περιβαλλοντική πολιτική με επιτυχία, αλλά και καινοτόμοι μηχανισμοί επιστρατεύτηκαν για το μετριασμό του φαινομένου της κλιματικής αλλαγής .

Βασικές έννοιες για την κλιματική πολιτική μείωσης 

Ο όρος «πολιτικά εργαλεία» περιλαμβάνει όλες τις τεχνικές (μέτρα, μηχανισμούς , προσεγγίσεις ,τακτικές), που διαθέτει μια κυβέρνηση προκειμένου να εφαρμόσει τους αντικειμενικούς στόχους της πολιτικής της ( Jordan A. et. al (2000)). Τα σχεδιαστικά χαρακτηριστικά ενός εργαλείου κλιματικής πολιτικής ταξινομούνται σε τέσσερις κατηγορίες (Δ. Μαυράκης και Π. Κονιδάρη (2003)) : [24], [25]
Αντικειμενικοί στόχοι 
Ορίζονται ως το σύνολο ρητά προσδιορισμένων, αναμενόμενων αποτελεσμάτων, που καθορίζουν την πολιτική περιοχή ή τις περιοχές στις οποίες ανήκει το προτεινόμενο ή ήδη εφαρμοζόμενο εργαλείο πολιτικής. Λόγω των δευτερευόντων στόχων του ένα πολιτικό εργαλείο δεν ανήκει αποκλειστικά σε μια μόνο πολιτική περιοχή. Τα πολιτικά εργαλεία για την προώθηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (ΑΠΕ) ταξινομούνται ως εργαλεία ενεργειακής πολιτικής και ως πολιτικά εργαλεία για τον μετριασμό της κλιματικής αλλαγής.

Τα πολιτικά εργαλεία της Κλιματικής Πολιτικής Μείωσης στοχεύουν σε:

Περιβαλλοντική αποτελεσματικότητα (ΕΕΑ (1996)), που ορίζεται ως το σύνολο των περιβαλλοντικών αλλαγών ,που επιφέρει η εφαρμογή ενός πολιτικού εργαλείου. Οι αλλαγές αυτές καταγράφονται στους αναμενόμενους  απόλυτους ή σχετικούς περιβαλλοντικούς στόχους για τους οποίους το πολιτικό εργαλείο σχεδιάστηκε και εφαρμόστηκε ή πρόκειται να εφαρμοστεί. Ο "απόλυτος στόχος" αναφέρεται σε συγκεκριμένη ποσοτικοποιημένη (αριθμητική) έκβαση, που ενδέχεται να είναι πρότυπο αποδοτικότητας, εκπομπών, ενέργειας ή ακόμα και ένα σαφώς προσδιορισμένο ποσοστό ή μερίδιο αγοράς για την παραγόμενη από ΑΠΕ ηλεκτρική ενέργεια. Οι σχετικοί στόχοι δεν είναι συγκεκριμένοι, όπως οι απόλυτοι, είναι ποιοτικοί. Η προώθηση των ΑΠΕ είναι ένας τέτοιος στόχος.

Εκτός από τις επιδιωκόμενες περιβαλλοντικές αλλαγές υπάρχουν και οι περιβαλλοντικές παρενέργειες δηλαδή ,τα περιβαλλοντικά αποτελέσματα (θετικά ή αρνητικά) για τα οποία δεν υπήρχε πρόβλεψη κατά το σχεδιασμό του πολιτικού εργαλείου. Ένα συγκεκριμένο κλιματικό πολιτικό εργαλείο ενδέχεται να μειώσει τις εκπομπές CO2 , αλλά απροσδόκητα να είναι υπεύθυνο για την αύξηση της συγκέντρωσης άλλων τύπων εκπομπών(όπως NOx και σωματιδίων)παρουσιάζοντας γι’αυτό το λόγο αρνητική πρόσθετη περιβαλλοντική αποδοτικότητα.
Ενεργειακή αποτελεσματικότητα είναι η ικανότητα παραγωγής της ίδιας ποσότητας προϊόντων ή παροχής υπηρεσιών χρησιμοποιώντας μικρότερα ποσά ενέργειας. Η απαιτούμενη ενεργειακή αποτελεσματικότητα οδηγεί σε εξοικονόμηση ενέργειας. Μέτρα για την εξοικονόμηση ενέργειας στοχεύουν στη βελτίωση της ενεργειακής αποτελεσματικότητας ενός κτιρίου, μιας συσκευής ή μιας βιομηχανικής εγκατάστασης και αποβλέπουν στην αποτελεσματικότητα ολόκληρου του οικονομικού κύκλου ζωής τους. Η εξοικονόμηση ενέργειας διαπιστώνεται από την (προϊόντος ή υπηρεσίας) μιας παραγωγικής διαδικασίας ή ενός μηχανήματος.

Αντικειμενικοί στόχοι της κλιματικής πολιτικής μείωσης
Η επίτευξη μείωσης εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου είναι ο πρώτος κύριος αντικειμενικός στόχος της κλιματικής πολιτικής μείωσης. Ο δεύτερος είναι η επίτευξη αυτών των μειώσεων με οικονομικά ικανοποιητικές επιλογές. Τα πολιτικά εργαλεία, που συναντώνται στην κλιματική πολιτική μείωσης, εκπληρώνουν περισσότερο ή λιγότερο τους δυο αυτούς στόχους. Ορισμένα από αυτά προσδιορίζουν τον τρόπο προσέγγισης σε αυτούς τους στόχους και άλλα όχι, επιτρέποντας με αυτά τα χαρακτηριστικά τους την κατηγοριοποίηση που παρουσιάζεται στο πίνακα 4.1.

Η Σύμβαση – Πλαίσιο για την Κλιματική Αλλαγή τονίζει την ανάγκη επιλογής πολιτικών εργαλείων με κριτήριο την οικονομική αποδοτικότητα (άρθρο 3.330). Ο τελευταίος στόχος λειτουργεί και ως περιορισμός, καθώς διαμορφώνει την τάση οι πολιτικές να προσανατολίζονται κυρίως στην άμεση μείωση της ενεργειακής χρήσης και στον άμεσο περιορισμό εκπομπών. Παρόλο, που η ισότητα και η βιωσιμότητα απαιτούνται ως κριτήρια αξιολόγησης των κλιματικών πολιτικών εργαλείων, συνήθως υπεισέρχονται για την αξιολόγηση ενός πολιτικού εργαλείου, όταν έχει ολοκληρωθεί ο υπολογισμός των εξόδων και η επιβεβαίωση της αποδοτικότητας κόστους του.

Πίνακας 4.1:Κατηγοριοποίηση πολιτικών εργαλείων κλιματικής πολιτικής μείωσης (Stefan S. Et.al (2000))
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Μέτρα διάχυσης πληροφορίας

Πολιτικά εργαλεία βασισμένα στους μηχανισμούς της αγοράς


Ως συνέπειες της κλιματικής αλλαγής μιας χώρας ορίζονται οι αλλαγές, που προκαλούν τα πολιτικά εργαλεία της σε σχέση με το σενάριο αναμενόμενης εξέλιξης ή σενάριο βασικής γραμμής. Το σενάριο αυτό παρουσιάζει την χρονική εξέλιξη του περιβάλλοντος μιας περιοχής ( ή ολόκληρου του πλανήτη) χωρίς την παρουσία εθνικών (διεθνών) κλιματικών πολιτικών εργαλείων. Δημιουργείται από υποθέσεις για την συγκεκριμένου χρονικού ορίζοντα εξέλιξη του πληθυσμού, της οικονομικής ανάπτυξης, της διαθεσιμότητας πόρων και της τεχνολογίας, αλλά και υποθέσεις για πολιτικά εργαλεία, που δεν σχετίζονται με το κλίμα όπως πολιτικά εργαλεία για την απελευθέρωση ενεργειακών αγορών (ενεργειακή πολιτική). Αλλαγές ως προς αυτό το σενάριο κατηγοριοποιούνται ως οφέλη και κόστη. Οφέλη είναι οι θετικά εκτιμούμενες αλλαγές, που θα συμβούν, λόγω της εισαγωγής των πολιτικών εργαλείων ( κλιματικές ζημίες, που θα αποφευχθούν και βοηθητικά / δευτερεύοντα οφέλη). Κόστη είναι οι δαπάνες και άλλες παράπλευρες επιδράσεις, που εκτιμώνται ως απαιτούμενες για τον μετριασμό της κλιματικής αλλαγής.

Στην βιβλιογραφία χρησιμοποιούνται διάφοροι όροι για οφέλη και κόστη, που προκύπτουν από πολιτικές μετριασμού αέριων του θερμοκηπίου, όπως «συν-οφέλη»,«βοηθητικά οφέλη»,«δευτερεύοντα ή δευτεροβάθμια οφέλη»,«παράπλευρα οφέλη» και «συνδεμένα οφέλη». Ο όρος "συν-οφέλη" αναφέρεται στα οφέλη, που δημιουργούν κλιματικά πολιτικά εργαλεία, αλλά τα οποία δεν σχετίζονται με το κλίμα (π.χ., στόχοι ανάπτυξης, ικανότητας υποστήριξης, βιωσιμότητα και ισότητα). Σε ορισμένες περιπτώσεις συμπεριλήφθηκαν στους αντικειμενικούς στόχους των πολιτικών μετριασμού τους κατά το σχεδιασμό των τελευταίων. Τα βοηθητικά οφέλη  αναφέρονται στις δευτερεύουσες ή παράπλευρες συνέπειες των πολιτικών μετριασμού της κλιματικής αλλαγής. Μερικές φορές αυτά τα οφέλη αναφέρονται ως «βοηθητικοί αντίκτυποι», για να συμπεριλάβουν περιπτώσεις με αρνητικά οφέλη.

Στη βιβλιογραφία υπάρχουν τρεις διαφοροποιήσεις σχετικά με τα κόστη και τις ωφέλειες ενός πολιτικού εργαλείου μετριασμού της κλιματικής αλλαγής:

· Αυτά, που σχετίζονται πρωτίστως με το μετριασμό της κλιματικής αλλαγής, αλλά ωφελούν ή επιβαρύνουν και άλλες πολιτικές,

· Αυτά, που στρέφονται πρώτιστα σε άλλες πολιτικές περιοχές, όπως έλεγχος ατμοσφαιρικής ρύπανσης, άλλα ωφελούν ή επιβαρύνουν τις προσπάθειες μετριασμού του κλίματος και

· Αυτά, που προέρχονται από συνδυασμό διαφορετικών πολιτικών αντικειμενικών στόχων (κλιματική πολιτική και άλλες πολιτικές).

Κάθε μια από αυτές τις διαφοροποιήσεις χρησιμοποιεί συγκεκριμένη ορολογία, π.χ. για την τρίτη χρησιμοποιείται ο όρος "συν-οφέλη".

Η δυνατότητα ενός κράτους να σχεδιάσει με επιτυχία την κλιματική πολιτική μείωσης, που θα ακολουθήσει, και να εκπληρώσει τους αντικειμενικούς στόχους, που έθεσε, καθορίζεται από:

· Τον αριθμό των βιώσιμων τεχνολογικών επιλογών, που διαθέτουν οι εθνικοί παραγωγικοί φορείς για την μείωση των εκπομπών,

· Τα απαραίτητα πολιτικά εργαλεία με τα οποία η χώρα μπορεί να επηρεάσει την υιοθέτηση αυτών των επιλογών,

· Το δίκτυο υλοποίησης, που ήδη υπάρχει ή τη δυνατότητα δόμησης ενός δικτύου εκ του μηδενός,

· Τη διαθεσιμότητα και κατανομή πόρων, που απαιτούνται για την συμμόρφωση ως προς επιλεγμένα πολιτικά εργαλεία, και τα αντίστοιχα, προσδιορισμένα έξοδα λειτουργίας για την χρησιμοποίηση αυτών των πόρων στην μείωση του φαινομένου,

· Το απόθεμα σε ανθρώπινο δυναμικό (ειδικευμένο και εκπαιδευμένο),

· Το απόθεμα σε κοινωνικό δυναμικό (ορισμός δικαιωμάτων ιδιοκτησίας),

· Την πρόσβαση της χώρας σε διαδικασίες αντιμετώπισης κίνδυνου και αβεβαιοτήτων (ασφάλεια, επιλογές και μελλοντικές αγορές κλπ) και

· Τη δυνατότητα όσων λαμβάνουν αποφάσεις να διαχειρίζονται πληροφορίες και διαδικασίες με τις οποίες προσδιορίζουν την αξιοπιστία των πληροφοριών.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5ο

Εργαλεία για την αποτελεσματική μεταφορά τεχνογνωσίας 
5.1 
Ρυθμιστικά εργαλεία 
Ορισμός 
Τα πολιτικά εργαλεία ρυθμιστικού χαρακτήρα ή εν συντομία ρυθμιστικά εργαλεία ορίζονται από τον Οργανισμό Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης , ΟΟΣΑ ,(Organization for Economic Co-operation and Development , OECD ) ως θεσμικά μέτρα , που στοχεύουν στην άμεση επίδραση της περιβαλλοντικής απόδοσης κοινωνικών και οικονομικών ομάδων μιας χώρας οι οποίες ευθύνονται σε μεγαλύτερο ή μικρότερο ποσοστό για συγκεκριμένο περιβαλλοντικό πρόβλημα .Εισάγονται είτε για την επίτευξη συγκεκριμένων αντικειμενικών στόχων ,είτε για την ενίσχυση ήδη υπαρχόντων νόμων και κανονισμών .Αφορούν τη συμμόρφωση των πηγών ,που ρυπαίνουν το περιβάλλον ,ακολουθώντας καθορισμένα πρότυπα λειτουργίας και τεχνολογιών ,που επιβάλλουν οι δημόσιες αρχές μιας χώρας σε αυτές .Αυτή η προσέγγιση αναφέρεται ως η «επιβολή και έλεγχος προσέγγιση ή μέθοδος».

Είδη 
Εθνικά πολιτικά εργαλεία ρυθμιστικού χαρακτήρα 
Τα πολιτικά εργαλεία του τύπου «επιβολή και έλεγχος» αποτελούν τα πιο συνηθισμένα εργαλεία περιβαλλοντικής και κλιματικής πολιτικής σε εθνικό επίπεδο .Αναφέρονται συχνά και ως πρότυπα ή κανονισμοί .Με τον όρο «επιβολή» εννοείται η εισαγωγή και υποχρεωτική εφαρμογή ενός προτύπου , ενώ ο όρος «έλεγχος» σημαίνει την παρακολούθηση από τις αρμόδιες αρχές της εφαρμογής του επιβαλλόμενου προτύπου. Υπάρχουν δύο βασικά είδη εθνικών προτύπων :

Α. Περιβαλλοντικά πρότυπα 

Θέτουν το ελάχιστα απαιτούμενο επίπεδο για την ποιότητα του περιβαλλοντικού μέσου (αέρα ή νερού ) ή το μέγιστο επιτρεπόμενο επίπεδο του ρύπου, που δύναται να δεχθεί ένα μέσο (αέρας ,νερό ή έδαφος ) (UNESCAP (2001) , Environmental Expert (2001) ). Τα πρότυπα αυτού του τύπου συνήθως προσδιορίζονται με βάση τις επιπτώσεις στην υγεία από τα διαφορετικά επίπεδα έκθεσης σε συγκεντρώσεις ρύπων ή σε άλλες περιπτώσεις με γνώμονα την προστασία οικοσυστημάτων .Κατηγορία αυτών των προτύπων είναι τα πρότυπα εκπομπών , που προσδιορίζουν το ανώτατο επίπεδο επιτρεπόμενων εκπομπών από μία βιομηχανική εγκατάσταση ή πηγή ( UNESCAP (2001) , Environmental  Expert (2001) ). [26], [27]
B. Ρυθμιστικά πρότυπα

Αντικειμενικός σκοπός αυτής της κατηγορίας προτύπων είναι η βελτίωση της περιβαλλοντικής αποτελεσματικότητας των στοχοθετούμενων συμμετεχόντων είτε με τον προσδιορισμό ορίων απόδοσης /λειτουργίας συσκευών ,εξοπλισμών και μηχανημάτων , είτε με τον προσδιορισμό τεχνολογιών και τεχνικών μέγιστης περιβαλλοντικής αποτελεσματικότητας . Διακρίνονται σε i) τεχνολογικά ή σχεδιαστικά πρότυπα και ii) πρότυπα απόδοσης ή λειτουργίας ( Khanna M. (2000) Duncan A. (1999)). [28], [29]
Τεχνολογικά ή σχεδιαστικά πρότυπα 

Αφορούν τις μεθόδους και τον εξοπλισμό , που οι βιομηχανικές και παραγωγικές εταιρείες οφείλουν να ακολουθήσουν ή να χρησιμοποιήσουν αντίστοιχα ,ώστε να πετύχουν τον επιζητούμενο στόχο .Υπάρχουν διάφοροι όροι , που χρησιμοποιούνται και σχετίζονται με τα πρότυπα αυτά , όπως «Βέλτιστες Διαθέσιμες Τεχνικές» , «Βέλτιστη Διαθέσιμη Τεχνολογία χωρίς συνεπαγόμενα υψηλά κόστη (Best Available Technology Not Entailing Excessive Cost,BATNEEC ) ». Σε ορισμένες περιπτώσεις προσδιορίζουν όρια εκπομπών και τεχνολογίες , τις οποίες δύναται να χρησιμοποιήσουν οι εταιρίες . Αποτελούν βασικό τμήμα της αρχικής κατάρτισης δημόσιων ανώτερων υπαλλήλων, που δεν είναι εξοικειωμένοι με περιβαλλοντικούς κανονισμούς (IPCC(2001)) .

Πρότυπα απόδοσης ή λειτουργίας 

Θέτουν έναν ποσοτικό στόχο για εταιρείες ενός τομέα ή για κάθε εταιρεία ή βιομηχανική εγκατάσταση χωριστά επιτρέποντας περιορισμένη ελευθερία για το πώς θα τον επιτύχουν .Η επιβολή του ίδιου επιπέδου απόδοσης ή λειτουργίας σε όλες τις εταιρείες ενός τομέα δε λαμβάνει υπόψη την πιθανότητα ορισμένες από αυτές να είναι περισσότερο προετοιμασμένες στην επίτευξη μειώσεων εκπομπών ή ενέργειας σε σχέση με άλλες .Ωστόσο , είναι από τα πιο συχνά εμφανιζόμενα είδη προτύπων , γιατί αποδίδουν περισσότερο συγκρινόμενα με τα τεχνολογικά πρότυπα , λόγω μεγαλύτερης ελαστικότητας ,στην περίπτωση, που δεν προσδιορίζεται ο τρόπος επίτευξης ενός επιπέδου απόδοσης .Στην κατηγορία αυτή ανήκουν και τα πρότυπα ενεργειακής αποδοτικότητας ή αποτελεσματικότητας , που έχουν ως στόχο την εξοικονόμηση ενέργειας. Χρησιμοποιούνται ευρέως σε πενήντα έθνη και ο αριθμός τους αυξάνεται , (IPCC ( 2001)). Εφαρμόζονται σε οικιακές συσκευές ( ψυγεία, πλυντήρια ρούχων ,θερμοσίφωνες ,ανεμιστήρες ,κλιματιστικά μηχανήματα ), ψυκτήρες ,βιομηχανικές θερμικές αντλίες ,φωτισμούς δρόμων ,κτιριακές κατασκευές (Canadian Office of Energy Efficiency (2003)). [30], [32]
Τα πρότυπα ενεργειακής αποδοτικότητας παρουσιάζουν σημαντικά αποτελέσματα σε χώρες με υψηλή και αυξανόμενη ιδιοκτησία συσκευών ανά κάτοικο και σε χώρες , με χαμηλή δυνατότητα συνειδητοποίησης από τους καταναλωτές της ενέργειας ,που χρησιμοποιούν , λόγω των ιστορικά χαμηλών τιμών ενέργειας .
Διεθνή πολιτικά εργαλεία ρυθμιστικού χαρακτήρα

Υπάρχουν δύο προσεγγίσεις για την εφαρμογή διεθνών ρυθμιστικών εργαλείων .Η πρώτη αφορά την καθιέρωση ομοιόμορφων προτύπων για προϊόντα και διαδικασίες στις χώρες , που συμμετέχουν σε διεθνή συμφωνία μείωσης εκπομπών .Υπάρχουν όμως δυσκολίες στην επίτευξη συμφωνίας για τα κατάλληλα πρότυπα , καθώς μια τέτοια προσέγγιση θα περιόριζε τις επιλογές πολιτικών και μέτρων των συμβαλλομένων χωρών. Η δεύτερη σχετίζεται με την υιοθέτηση σταθερών εθνικών επιπέδων εκπομπών (μη εμπορικές ποσοστώσεις εκπομπών ) για τις συμμετέχουσες χώρες. Αυτά τα εθνικά όρια εκπομπών θεωρούνται πρότυπα απόδοσης , που κάθε χώρα οφείλει να εκπληρώσει μέσω εσωτερικών δραστηριοτήτων .Η επιλογή τέτοιων προτύπων ενδέχεται να μην επιφέρει τα επιδιωκόμενα αποτελέσματα , επειδή το οριακό κόστος μείωσης εκπομπών διαφέρει μεταξύ των συμβαλλομένων χωρών (IPCC (2001)).

Η λογική εισαγωγής των ρυθμιστικών εργαλείων

Τα ρυθμιστικά εργαλεία ενδέχεται να είναι αποτελεσματικά για την αντιμετώπιση περιβαλλοντικών εξωτερικοτήτων και φραγμών συνδεδεμένων με πληροφόρηση , οργάνωση και κόστη συναλλαγών (IPCC (2001)). H επιτυχία τους απαιτεί σε εθνικό και διεθνές επίπεδο συνεργασία με στοχοθετούμενους κατασκευαστές προϊόντων , καταναλωτές, μη κυβερνητικές περιβαλλοντικές οργανώσεις και άλλες ομάδες (IPCC (2001)). [32]
Ως κυριότερες αιτίες ανεπιτυχούς εφαρμογής ρυθμιστικών εργαλείων σημειώνονται : i) περιορισμένες δυνατότητες για επιβολή ίδιου προτύπου σε ετερογενείς τομείς, ii) αδυναμία ελέγχου συνολικών επιπέδων ρύπανσης και iii) δυσκολία εφαρμογής άλλου τύπου προτύπων σε προϊόντα πέρα από τεχνολογικά πρότυπα.

Το πολιτικό κόστος των ρυθμιστικών εργαλείων είναι χαμηλότερο συγκρινόμενο με εκείνο των οικονομικών εργαλείων. Πολιτικό εργαλείο του τύπου «επιβολή και έλεγχος» δεν προσφέρει κίνητρα στις εταιρείες για μείωση της ρύπανσης περισσότερο από ότι ορίζει το πρότυπο .Τα πρόστιμα ,που επιβάλλονται στην περίπτωση μη συμμόρφωσης με το πρότυπο είναι συνήθως χαμηλά. Όταν τροποποιούνται συνεχώς , για να ανταποκριθούν  στην τεχνολογική εξέλιξη , τότε προσφέρουν δυναμικά κίνητρα για καινοτομίες (IPCC (2001)).

Είναι δύσκολος ο προσδιορισμός του «άριστου» προτύπου ειδικά για μη εμπορεύσιμα αγαθά , όπως είναι ο αέρας και το νερό .Τα ρυθμιστικά εργαλεία , για να επιτύχουν τη βέλτιστη οικονομική λύση ,πρέπει να είναι λεπτομερή και να θέτουν διαφορετικά πρότυπα σε κάθε πηγή ρύπανσης. Κατά συνέπεια οι σχεδιαστές ενός τέτοιου πολιτικού εργαλείου οφείλουν να πληροφορούνται για τα έξοδα συμμόρφωσης των πηγών , τα οποία όμως δεν είναι πάντα στη διάθεση της κυβέρνησης.
5.2
 Εθελοντικές προσεγγίσεις 
 Γενικά 
Πολιτικοί σχεδιαστές και βιομηχανικοί φορείς τονίζουν την ανάγκη μίας νέας προσέγγισης στην κλιματική πολιτική λόγω : i) της ολοένα αυξανόμενης πολυπλοκότητας των προβλημάτων , που εμφανίζονται , ii) του διοικητικού φορτίου και των εξόδων υλοποίησης των παραδοσιακών κλιματικών πολιτικών εργαλείων και iii) της αναγκαιότητας προώθησης και χρήσης καθαρών τεχνολογιών .

Αυτή η νέα προσέγγιση βασίζεται στην αντίληψη ότι η κλιματική πολιτική πρέπει να σχεδιάζεται ως αποτέλεσμα της στενής συνεργασίας μεταξύ βιομηχανίας και δημόσιων αρχών. Για αυτό τα τελευταία χρόνια υπάρχει ολοένα αυξανόμενη χρήση ή ενθάρρυνση για χρήση πολιτικών εργαλείων τύπου «εθελοντικής προσέγγισης».Η Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη στην έκτη συνεδρίαση της τον Απρίλιο του 1998 , σημείωσε την αξία των εθελοντικών προσεγγίσεων στο διάλογο μεταξύ κυβερνήσεων και εκπροσώπων από τη βιομηχανία , τις εμπορικές ενώσεις , τους μη κυβερνητικούς οργανισμούς και τις διεθνείς οργανώσεις . [31]
Η εθελοντική προσέγγιση είναι μία άτυπη ή νομικά κατοχυρωμένη εκούσια δέσμευση , που προέρχεται από : i) πρωτοβουλία ενός ιδιωτικού φορέα ή μετά από υπόδειξη ενός εθνικού δημόσιου ή διεθνούς φορέα και ii) κατόπιν συζητήσεων μεταξύ ιδιωτικών και δημόσιων φορέων .Η εθελοντική προσέγγιση αφορά είτε γενικά ζητήματα ( δραστηριότητες για έρευνα και ανάπτυξη , εκθέσεις και ελέγχους για εκπομπές ή ενεργειακή αποτελεσματικότητα ) είτε πιο ειδικά ζητήματα όπως συγκεκριμένους ποιοτικούς στόχους (καθορισμένες ποσότητες εκπομπών ,απόδοσης ή ποσοστά μείωσης εκπομπών ) .

Η προσέγγιση αυτή έλαβε τη μορφή πολλών διαφορετικών πολιτικών εργαλείων όπως : εθελοντικές πρωτοβουλίες , αυτό-ρύθμιση (κανονισμός ), από κοινού ρυθμίσεις , εθελοντικοί κώδικες, κώδικες διεξαγωγής ,περιβαλλοντικοί καταστατικοί χάρτες ,εθελοντικά σύμφωνα ,βιομηχανικά συμφωνητικά ή συμβόλαια , εθελοντικές συμφωνίες , συμφωνίες διαπραγματεύσεων , οικο-συμφωνητικά , συμφωνίες κατά κλάδο και εθελοντικά προγράμματα συνεργασίας .Ορισμένα από αυτά είναι ουσιαστικά το ίδιο πολιτικό εργαλείο .

Τα πολιτικά εργαλεία αυτού του τύπου κατηγοριοποιούνται ανάλογα με τον αριθμό των διαφορετικών φορέων , που διαμορφώνουν και εκπληρώνουν τη δέσμευση .Οι κατηγορίες αυτές είναι : 

Πολιτικά εργαλεία μονομερούς δέσμευσης : Ένας μόνο φορέας δεσμεύεται αυτόβουλα ή μετά από παρότρυνση .Βιομηχανίες ή ενώσεις βιομηχανιών ,που ρυπαίνουν , δεσμεύονται για τη βελτίωση της περιβαλλοντικής τους απόδοσης και στη συνέχεια η κυβέρνηση αναγνωρίζει άτυπα ή επίσημα τη δέσμευση που εξαγγέλθηκε .Ξεκινώντας αντίστροφα , η κυβέρνηση εξαγγέλλει προγράμματα δράσης και οι βιομηχανίες ενθαρρύνονται να συμμετάσχουν .Η κυβέρνηση βασίζεται κυρίως στο ενδιαφέρον των στοχοθετούμενων ομάδων για την υιοθέτηση της εθελοντικής πράξης από κάθε πιθανό συμμετέχοντα ( OECD (1997)). [33]
Πολιτικά εργαλεία διμερούς δέσμευσης .Η κυβέρνηση και ένας ιδιωτικός φορέας ή μία ομάδα φορέων (ένωση ,συνεταιρισμός ,όμιλος κλπ) συζητούν και συμφωνούν : i)σε στόχους με σημαντικό κοινωνικό αποτέλεσμα και ii) σε τρόπους για την ευκολότερη υλοποίησης των στόχων αυτών .
Συζητήσεις και αναλύσεις (Περιβαλλοντικό Πρόγραμμα Ηνωμένων Εθνών (UNEP) EVA (2001) EEA (1997) ) για τις εθελοντικές προσεγγίσεις οδήγησαν σε πέντε βασικά σημεία με μεγάλη σημασία για την επιτυχία τους : [34], [35], [36], [37]
Δέσμευση : Η πολιτική θέληση για επιτυχή εφαρμογή του εργαλείου αυτού του τύπου είναι αναπόσπαστο χαρακτηριστικό όσων λαμβάνουν μέρος 

Περιεχόμενο : Οι στόχοι πρέπει να είναι φιλόδοξοι , εφικτοί , ξεκάθαροι και διαφανείς .

Συνεργασία : Τα πολιτικά εργαλεία αυτού του τύπου θα πρέπει να προετοιμάζονται με την πλήρη συμμετοχή όλων των ενδιαφερομένων μερών από τα πρώτα στάδια σχεδιασμού τους .

Έλεγχος : Η παρακολούθηση της εφαρμογής του πολιτικού εργαλείου και των αποτελεσμάτων του είναι ουσιαστική .

Επικοινωνία : Επιτυχής επικοινωνία σημαίνει υποβολή αναφοράς στο δημόσιο και προσπάθεια για ανατροφοδότηση .
5.3 Οικονομικά εργαλεία 
Γενικά 
Η σημασία της χρήσης οικονομικών εργαλείων για την περιβαλλοντική και κατ’ επέκταση την κλιματική πολιτική τονίζεται στα κείμενα της Διακήρυξης του Ρίο και της Ημερήσιας Διάταξης 21 .Ειδικά στο δεύτερο κείμενο επισημαίνεται η χρήση των οικονομικών εργαλείων ως ένας τρόπος με τον οποίο οι αρχές κάθε χώρας δύναται να συνδυάσουν εκτιμήσεις για περιβαλλοντικά έξοδα με την εφαρμογή της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει» κατά τον πιο ικανοποιητικό τρόπο (UNEP (1994)) .Τα οικονομικά πολιτικά εργαλεία ορίζονται από τον ΟΟΣΑ (Task Force(1999)) ως «τα εργαλεία ,που επηρεάζουν τα οφέλη και τις ζημιές εναλλακτικών πράξεων (επιλογών), οι οποίες είναι προσιτές στους οικονομικούς φορείς /αντιπροσώπους (agents) και η εφαρμογή τους δύναται να τροποποιήσει νοοτροπίες και συμπεριφορές προς όφελος του περιβάλλοντος». [38]
Για την Κλιματική Πολιτική τα οικονομικά εργαλεία ή εργαλεία βασισμένα στην αγορά λειτουργούν ως μηχανισμός επηρεασμού της αγοράς σε αντίθεση με τα ρυθμιστικά εργαλεία .Επιπλέον τα ρυθμιστικά εργαλεία δεν προσφέρουν δυνατότητες επιλογής στους στοχοθετούμενους συμμετέχοντες τους , όπως τα οικονομικά εργαλεία (AIM (1997)) .Η ελαστικότητα, που χαρακτηρίζει τα περισσότερα οικονομικά εργαλεία , αποτυπώνεται με την ισότητα μεταξύ των οριακών εξόδων μείωσης των πηγών, που ρυπαίνουν. Τα οικονομικά εργαλεία εξισώνουν το ελάχιστο ποσό , που θα ξοδέψουν όλες οι στοχοθετούμενες εταιρείες ,για να μειώσουν την προκαλούμενη ρύπανση ,δηλαδή το οριακό κόστος τους ( Stavins R. (2000)). [39], [40]
Χαρακτηρίζονται ως μηχανισμοί επηρεασμού της αγοράς, γιατί ενεργοποιούν άμεσα ή έμμεσα τις επιλογές του παραγωγού ή του καταναλωτή. Ένα οικονομικό εργαλείο είτε νομισματικό ( φόρος ) είτε όχι (οικο-ετικέτες) επηρεάζει άμεσα ή έμμεσα την τιμή ενός προϊόντος ή μιας υπηρεσίας , η οποία με τη σειρά της, αλλάζει την απόφαση του παραγωγού ή του καταναλωτή.

Τα εργαλεία αυτού του τύπου παρέχουν τα μέσα σε μία κυβέρνηση , για να αντιμετωπίσει με οικονομικά ικανοποιητικό τρόπο ,περιβαλλοντικά και αναπτυξιακά θέματα , προωθώντας τεχνολογικές καινοτομίες , επηρεάζοντας συνήθειες και μοντέλα κατανάλωσης και παραγωγής .Ταυτόχρονα τα εργαλεία αυτά αποτελούν σημαντική πηγή εσόδων.

Είδη οικονομικών εργαλείων 
Εμπορεύσιμες άδειες , δικαιώματα ,πιστοποιητικά και ποσοστά 

Το σύστημα εμπορεύσιμων αδειών προτάθηκε πρώτα από τον Dales (1968) και η οικονομική αποτελεσματικότητα του αποδείχθηκε από τον Montgomery (1972) (Brannlund R. (1999)). Σύμφωνα με το σύστημα αυτό , κάθε πηγή , που ρυπαίνει ,υποχρεούται να διαθέτει άδεια ,για να εκπέμπει ή αποβάλλει στον αέρα , το νερό ή το έδαφος συγκεκριμένη ποσότητα καθορισμένης ουσίας .Την άδεια για αυτήν την καθορισμένη ποσότητα τη λαμβάνει από τις αρμόδιες δημόσιες αρχές είτε πληρώνοντας , είτε δωρεάν , ανάλογα με το σύστημα κατανομής αδειών , που υιοθέτησε η χώρα .Στην περίπτωση που εκπέμψει ή αποβάλλει μεγαλύτερη ποσότητα από εκείνη της ουσίας από εκείνη για την οποία έχει άδεια , πρέπει να αγοράσει επιπλέον μία ή περισσότερες άδειες (δικαιώματα ή ποσοστά ) ,για να καλύψει τη διαφορά .Αντίστοιχα εάν εξέπεμψε μικρότερη ποσότητα ουσίας , δύναται να πωλήσει μέρος ή ολόκληρη άδεια ( δικαίωμα ή ποσοστό ) σε άλλη εταιρεία. [41]
Βασίζονται στην αρχή ότι οποιαδήποτε αύξηση στις εκπομπές ή στη χρήση φυσικών πόρων πρέπει να αντισταθμιστεί από ελάττωση ισοδύναμης ή και ορισμένες φορές μεγαλύτερης ποσότητας .

Δύο τύποι συστημάτων εμπορεύσιμων αδειών για ποσότητες εκπομπών υπάρχουν : i) εκείνων ,που βασίζονται στην παραγωγή πιστωτικών μονάδων μείωσης ( ή ποσοστών μειώσεων εκπομπών ) (όπως είναι ο Μηχανισμός Από Κοινού Εφαρμογής (ΑΚΕ) και ο Μηχανισμός Καθαρής Ανάπτυξης (ΜΚΑ)) και ii) εκείνων που βασίζονται στις εκ των προτέρων κατανομές εκπομπών και τις ήδη υπάρχουσες μονάδες μείωσης εκπομπών (όπως είναι το Σύστημα Εμπορίας Εκπομπών (ΣΕΕ)) .

Σε αυτήν την κατηγορία ανήκουν και τα εμπορεύσιμα πιστοποιητικά για ποσότητες ηλεκτρικής ενέργειας ( πράσινα πιστοποιητικά ), που παράγονται από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας 
Επιδοτήσεις 

Είναι όλες οι μορφές ρητής κρατικής οικονομικής βοήθειας σε ρυπαίνοντες ή σε χρήστες φυσικών πόρων με σκοπό επενδύσεις για το περιβάλλον .Οι επιδοτήσεις λαμβάνουν διάφορες μορφές όπως δωρεές ,ευνοϊκά δάνεια ,φορολογικές εξαιρέσεις , επιταχυνόμενες αποσβέσεις ειδικά για την προστασία του περιβάλλοντος (OECD 1999)) . Για την Κλιματική Πολιτική επιδοτήσεις προσφέρονται και για την προώθηση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας . [42]
Κύριοι αντικειμενικοί στόχοι για την εισαγωγή επιδοτήσεων είναι οι ακόλουθοι : 

· Αρωγή προς εταιρίες και ειδικά μικρές , που αντιμετωπίζουν προβλήματα ρευστότητας ή οικονομικές δυσκολίες , λόγω , των απαιτούμενων επενδυτικών κεφαλαίων για συμμόρφωση σε νέους κανονισμούς .

· Υποστήριξη έρευνας ,ανάπτυξης και εισαγωγής εξοπλισμού για έλεγχο ρύπανσης και καθαρές τεχνολογίες ,

· Άμεση ενίσχυση κανονισμών.
Οι επιδοτήσεις χρηματοδοτούνται από τα έσοδα των χρεώσεων , άλλα κρατικά έσοδα ή και τον γενικό προϋπολογισμό του κράτους .

Πληρωμές ευθύνης ή Φόροι ασφαλίστρων 

Στο αστικό δίκαιο αναφέρονται πληρωμές για αποζημίωση κατ’αρχήν λόγω ζημιογόνου γεγονότος και εν συνεχεία λόγω ύπαρξης ζημίας (υλικής ή ηθικής ).Σε αυτές τις περιπτώσεις συμπεριλαμβάνεται βλάβη, που προκλήθηκε ή θα προκληθεί από δραστηριότητα που ρυπαίνει το περιβάλλον .Τέτοιες πληρωμές καταβάλλονται στα «θύματα» ( πχ στις περιπτώσεις χρόνιων ή τυχαίων θυμάτων ρύπανσης) ή στην κυβέρνηση .Καθορίζονται από πλαίσιο ειδικών κανόνων υπευθυνότητας και λαμβάνουν διάφορες μορφές , όπως φόροι ασφαλίστρων ή ταμεία αποζημίωσης ,που χρηματοδοτούνται από συνεισφορές πιθανών πηγών ρύπανσης .Στις ΗΠΑ για την υποστήριξη του Ταμείου αντιμετώπισης πετρελαιοκηλίδων ( Oil Split Liability Trust Fund )όλα τα προϊόντα πετρελαίου φορολογούνται ανεξάρτητα από τον τρόπο μεταφοράς τους .Ταυτόχρονα δημιουργούνται κίνητρα κυρίως για μειωμένη χρήση πετρελαίου και δευτερευόντως για την μεταφορά του με ασφαλέστερα πλοία ή άλλα μέσα μεταφοράς (Stanvins R. (2000), OECD (1999)) . [40], [42]
Στη Φιλανδία το Ταμείο Αποζημίωσης για Ρύπανση από Πετρέλαιο ( Oil Pollution Compensation Fund ) χρηματοδοτείται από χρέωση , που επιβάλλεται στις εισαγόμενες ποσότητες πετρελαίου .Το Ταμείο καλύπτει διαδικασίες προετοιμασίας για την αντιμετώπιση πετρελαιοκηλίδας , όπως και καθορισμού και ζημιών , όταν αυτή προκληθεί (Stanvins R. (2000).

Πρόστιμα μη συμμόρφωσης 

Επιβάλλονται από το αστικό δίκαιο σε πηγές, που ρυπαίνουν και δεν συμμορφώνονται με τις περιβαλλοντικές ή διαχειριστικές για φυσικούς πόρους απαιτήσεις και κανονισμούς .Το ποσό του προστίμου ενδέχεται να είναι ανάλογο ως προς επιλεγμένες μεταβλητές όπως : ζημία λόγω μη συμμόρφωσης ή κέρδη , που συνδέονται με μειωμένα έξοδα (μη) συμμόρφωσης κλπ .Όταν οι εκπεμπόμενες ουσίες ξεπεράσουν συγκεκριμένο όριο , η εταιρεία πληρώνει το πρόστιμο .Στην Πολωνία για αέρια ρύπανση , που ξεπερνά καθορισμένο όριο , το πρόστιμο είναι 10πλάσιο της κανονικής χρέωσης για εκπομπές ( OECD (1999)).

Υπάρχουν δύο τρόποι υπολογισμού του καταβαλλόμενου ποσού του προστίμου : i) Εκτίμηση της περιβαλλοντικής ζημιάς , που προκλήθηκε λόγω μη συμμόρφωσης από την εν λόγω πηγή και ii) Εκτίμηση της έκτασης στην οποία παραβιάστηκαν τα επιτρεπόμενα όρια ρύπανσης Ο πρώτος τρόπος υπολογισμού εφαρμόζεται στην Καναδά (New Brunswick) ,τη Δημοκρατία της Τσεχίας και σε ορισμένες περιπτώσεις και στην Ελλάδα . Για την περίπτωση της Ελλάδας λαμβάνεται υπόψη και το παρελθόν της πηγής σε παραβιάσεις των καθορισμένων ορίων .Ο δεύτερος τρόπος ακολουθείται στην Ουγγαρία , τη Κορέα και την Πολωνία .

Συστήματα παρακράτησης και επιστροφής 
Κατά την αγορά ενός προϊόντος πραγματοποιείται πληρωμή ή προσαύξηση της τιμής του (προϊόντος) για καθορισμένο τμήμα της παραγωγής (πχ πακετάρισμα ) .Η πληρωμή (παρακράτηση ) αποπληρώνεται , όταν το προϊόν επιστρέψει στον έμπορο ή σε ειδικευμένη μονάδα επεξεργασίας ( OECD (1999)) . [42]
Παράδειγμα η επιστροφή άδειων γυάλινων μπουκαλιών ή αλουμινένιων κουτιών αναψυκτικών .Ο καταναλωτής πληρώνει την παρακράτηση τη στιγμή της αγοράς και το ποσό αυτό επιστρέφεται , όταν παραδώσει το άδειο μπουκάλι στο κέντρο συλλογής . Στο Μίσιγκαν των ΗΠΑ – όπου εφαρμόστηκε τέτοιο σύστημα- τα επιστρεφόμενα άδεια δοχεία έφτασαν το 95% των παραγόμενων. Η ποσότητα των σκουπιδιών μειώθηκε και επιτεύχθηκαν μειώσεις στα έξοδα διαχείρισης απορριμμάτων (Stanvins R. (2000). [40]
Για την οικονομική αποτελεσματικότητα ενός τέτοιου πολιτικού εργαλείου πρέπει το μέγεθος της παρακράτησης να είναι ίσο με το κοινωνικό οριακό κόστος του προϊόντος ,όταν συλλέγεται ως σκουπίδι (και από χώρους στους οποίους δεν επιτρέπεται η ρίψη απορριμμάτων) μειωμένο κατά τα πραγματικά έξοδα ευημερίας για τη λειτουργία ενός τέτοιου προγράμματος (υποθέτοντας ότι αυτά τα έξοδα είναι ανάλογα των ποσοτήτων , που επιστρέφονται ).

Τα συστήματα παρακράτησης αποδίδουν περισσότερο όταν : 

· Ο αντικειμενικός στόχος είναι ο περιορισμός της παράνομης ρίψης απορριμμάτων 

· Υπάρχει σημαντική ασυμμετρία μεταξύ των εκ των προτέρων προγραμματισμένων και των εκ υστέρων επιπλέον εξόδων για συγκέντρωση απορριμμάτων και καθαρισμό χώρων (Stanvins R. (2000).Τα πρώτα αφορούν έξοδα για τους καθορισμένους τρόπους , που επέλεξε η Πολιτεία για διαχείριση απορριμμάτων Ο δεύτερος αφορά τα έξοδα για τη συγκέντρωση απορριμμάτων από χώρους στους οποίους δεν επιτρέπεται η ρίψη τους .

Είναι κύρια ένα πολιτικό εργαλείο για τη διαχείριση απορριμμάτων. Δε συμβάλλει άμεσα στους αντικειμενικούς στόχους της Κλιματικής Πολιτικής. Συνεισφέρει έμμεσα στη μείωση εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου .

Χρέωση 
Εφαρμόζεται με διαφορετικούς τρόπους και σε πολλές πολιτικές περιοχές. Τρεις τύποι χρεώσεων παρατηρούνται στην Κλιματική Πολιτική: 

1. χρέωση για εκπομπές 
Άμεση πληρωμή βασισμένη σε μετρήσεις ή εκτιμήσεις για την ποσότητα και την ποιότητα του ρύπου , που αποβάλλει ή εκπέμπει μία πηγή (Klaper J. (1999) ,OECD (1999)) . [43]
2. χρέωση χρηστών 
Πληρωμές για το κόστος υπηρεσιών όπως συγκέντρωσης αποριμμάτων ή της συλλογής και επεξεργασίας στερεών αποβλήτων ή λυμάτων .Χαρακτηρίζονται ως οικονομική επινόηση των αρχών για τη χρηματοδότηση υπηρεσιών . Στην περίπτωση διαχείρισης φυσικών πόρων , οι χρεώσεις χρηστών είναι πληρωμές για τη χρήση ενός φυσικού πόρου, όπως χώρου στάθμευσης , αλιεύματος ή θηράματος ( OECD (1999)). [42]
3. χρέωση σε προϊόντα 
Εφαρμόζονται σε προϊόντα, που δημιουργούν ρύπανση είτε όταν κατασκευάζονται , καταναλώνονται ή στο τέλος του κύκλου ζωής τους , όταν αποτελούν απορρίμματα (για παράδειγμα λιπάσματα, φυτοφάρμακα ,μπαταρίες ,οχήματα , λάστιχα οχημάτων κλπ ) .Υπάρχουν χρεώσεις σε χημικά προϊόντα ,ψυγεία ή κλιματιστικά , που προκαλούν μείωση του όζοντος (OECD (1999)). [42]
Οι χρεώσεις προϊόντος τροποποιούν τις τιμές των προϊόντων και /ή τα έσοδα τους χρηματοδοτούν συστήματα συγκέντρωσης και επεξεργασίας απορριμμάτων .Μια μορφή της χρέωσης προϊόντων είναι της φορολογικής διαφοροποίησης οδηγώντας σε περισσότερο ευνοϊκές τιμές για «περιβαλλοντικά φιλικά »προϊόντα και αντίστροφα .Παράδειγμα είναι η διαφοροποίηση , που εμφανίζουν οι τιμές πώλησης αυτοκινήτων ανάλογα με την αποδοτικότητα σε καύσιμα , την ύπαρξη καταλυτικού μετατροπέα , συμμόρφωση με πρότυπα εκπομπών κλπ .Άλλο παράδειγμα είναι φορολογική διαφοροποίησης μεταξύ αμόλυβδου καυσίμου και καυσίμου με μόλυβδο.

Χρηματικές προκαταβολές απόδοσης
Χρησιμοποιούνται , για να εξασφαλίσουν τη συμμόρφωση με τις περιβαλλοντικές ή διαχειριστικές για φυσικούς πόρους απαιτήσεις και κανονισμούς .Οι ρυπαίνοντες ή οι χρήστες φυσικών πόρων αναγκάζονται να πληρώσουν συγκεκριμένο χρηματικό ποσό με τη μορφή προκαταβολής .Η προκαταβολή επιστρέφεται , όταν επιτευχθεί συμμόρφωση .

Φόροι 
Καταβολή χρηματικού ποσού , που καθορίζεται από το μέγεθος της φορολογικής βάσης .Υπάρχουν διάφορα είδη περιβαλλοντικών φόρων .Οι πληρωμές είναι αναγκαστικές , ανανταπόδοτες και επιβεβλημένες από την κυβέρνηση .

Η λογική των οικονομικών εργαλείων 
Ο κύριος λόγος για την εφαρμογή φόρων και χρεώσεων στην Κλιματική Πολιτική είναι η ύπαρξη περιβαλλοντικών εξωτερικοτήτων .Οι ρυπαίνοντες δεν αντιμετωπίζουν πλήρως τις συνέπειες ή την επίδραση της παραγωγής , της κατανάλωσης ή των επιλογών διάθεσης των αποβλήτων τους .Κύρια πρόθεση των οικονομικών εργαλείων είναι η διόρθωση της αποτυχίας της αγοράς (ρύπανση) με την επιβολή εξόδου στην πηγή , που απελευθερώνει του ρύπους .Αυτό θα εντάξει τις εξωτερικότητες στην λήψη αποφάσεων από μέρους της πηγής .Αυτά τα εξωτερικά έξοδα εντάσσονται εν μέρει ή ολόκληρα στα έξοδα για την παραγωγή ενός προϊόντος ή τη διεξαγωγή ορισμένων διαδικασιών με την επιβολή ενός φόρου ή μιας χρέωσης (Duncan A. (1999)) .Ταυτόχρονα εκπληρώνεται η αρχή ότι «ο ρυπαίνων πληρώνει» για αυτές τις δραστηριότητες του . [28]
Η επιβολή φόρου ή χρέωσης στην αιτία της περιβαλλοντολογικής ζημιάς προσφέρει ένα κίνητρο στο φορολογούμενο , για να μειώσει το ποσό , που καταβάλλει λόγω του φόρου , περιορίζοντας την έκταση της περιβαλλοντολογικής ζημιάς .Ο φόρος που θα πληρωθεί , αυξάνει το κόστος παραγωγής του προϊόντος και / ή των προϊόντων , που θα σχετίζονται με την εξωτερικότητα , ενθαρρύνοντας παραγωγούς και καταναλωτές να αναπτύξουν ή να στραφούν σε εναλλακτικά προϊόντα και διαδικασίες , που δε θα επιβαρρύνονται από το φορολογικό παθητικό ( Speck S. et. al. (2000)) .Για αυτό μία εταιρεία μπορεί να ελαττώσει τις εκπομπές της μέχρι εκείνο το σημείο στο οποίο το οριακό κόστος μείωσης των εκπομπών της είναι ίσο με το ποσό του φόρου ή της χρέωσης . που θα πληρώσει . [44]
Παράγοντες που ευνοούν τη χρήση ενός οικονομικού εργαλείου 
Οι παράγοντες που προσδιορίζουν τη μορφή του οικονομικού εργαλείου , που πρέπει να εισαχθεί για τη διευθέτηση ενός περιβαλλοντικού προβλήματος και ταυτόχρονα συμβάλλουν στην επιτυχή εφαρμογή του, κατηγοριοποιούνται στις ακόλουθες τρεις ομάδες (Task Force on Economic Aspects of Abatement Strategies (1999)) : [38]
· Οικονομικοί και θεσμικοί παράγοντες : Αν η οικονομία μιας χώρας βρίσκεται σε μεταβατικό στάδιο , τα περιβαλλοντικά μέτρα πρέπει να εξελιχθούν συναρτήσει των γενικότερων διαδικασιών για την ανασυγκρότηση της οικονομίας και της βιομηχανίας . Γενικά όμως ο ιδιωτικός τομέας ανταποκρίνεται ταχύτερα στις νέες τάσεις της αγοράς ( που διαμορφώνονται , λόγω της εισαγωγής ενός οικονομικού εργαλείου )σε αντίθεση με το δημόσιο .Οι θεσμικές συνθήκες αναφέρονται στις διοικητικές, νομικές και πολιτικές συνθήκες , που απαιτούνται για την υποστήριξη και επιτυχή εφαρμογή οικονομικών μέτρων .Μία αρμόδια αρχή για το περιβάλλον πρέπει να εφοδιασθεί με ικανοποιητικές διοικητικές αρμοδιότητες, νομικά κατοχυρωμένες εξουσίες, καθώς και πόρους (ανθρώπινο δυναμικό, οικονομικά έσοδα ) , ώστε να ανταποκριθεί στο ρόλο της .Η ανταγωνιστική θέση ενός τομέα στην παγκόσμια αγορά ενδέχεται να επηρεάσει την πολιτική αποδοχή ενός οικονομικού εργαλείου .Ο τομέας αυτός μπορεί να προχωρήσει σε συμφωνίες διαπραγματεύσεων προκειμένου να αποφύγει την επιβολή του οικονομικού εργαλείου .

· Ειδικές συνθήκες αγοράς και τεχνολογίας : Η επιτυχία ενός οικονομικού εργαλείου εξαρτάται από την ικανοποιητική ύπαρξη στην αγορά υποκατάστατων αγαθών για παραγωγή ή κατανάλωση .Η ύπαρξη βιομηχανίας προσανατολισμένης στην προστασία του περιβάλλοντος συντελεί στην διάδοση με ταχύτερους ρυθμούς τεχνολογιών περιορισμού των εκπομπών, επιτρέποντας στο οικονομικό εργαλείο να είναι περισσότερο αποτελεσματικό .Η δομή της αγοράς ( μονοπωλιακή , μονοψωνιακή κλπ) συμβάλλει επίσης στην επιτυχή εφαρμογή του.

· Περιβαλλοντικές παράμετροι : Ο σχεδιασμός και η επιλογή ενός οικονομικού εργαλείου διαμορφώνονται από τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της πηγής, η οποία ρυπαίνει (χαρακτηρισμός πηγής, σημειακή πηγή ή όχι , στάσιμη ή κινητή), το βαθμό του περιβαλλοντικού κινδύνου ,που διαφαίνεται και συνδέεται με συγκεκριμένο προϊόν ή δραστηριότητα και τη χωρική και χρονική έκταση των μεταβολών λόγω ρύπανσης .Η σχέση μεταξύ εκπομπών και περιβαλλοντικής ζημιάς , ο βαθμός αβεβαιότητας , που εμπεριέχεται στην εκτίμηση και την αντιμετώπιση του προβλήματος ,θα επηρεάσουν την επιλογή της κυβέρνησης για το κατάλληλο οικονομικό εργαλείο .

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6ο

Σύνδεση αλλαγής κλίματος και εμπορίου 
6.1 Εισαγωγή 

Υπάρχει μια κοινή αναπτυσσόμενη ομολογία ότι η κλιματική αλλαγή αντιπροσωπεύει την πιο μακροπρόθεσμα πιεστική παγκόσμια απειλή για την μελλοντική ευημερία και ασφάλεια. Στην περίληψη του για το πρόσφατο γεγονός Υψηλού Επιπέδου για την Κλιματική Αλλαγή των Ηνωμένων Εθνών ,ο Γενικός Γραμματέας Ban Ki-moon επισήμανε ότι η συγκέντρωση ήταν μια περίσταση “για να εκφραστεί η πολιτική βούληση των αρχηγών του κόσμου στο υψηλότερο επίπεδο ώστε να φέρουν εις πέρας την πρόκληση της κλιματικής αλλαγής μέσω μιας κοινής πράξης.” Στη συνάντηση του Heiligendamm τον Ιούνιο του 2007, οι αρχηγοί του G.8 συμφώνησαν ότι η κλιματική αλλαγή “έχει τη δυνατότητα να καταστρέψει σοβαρά το φυσικό μας περιβάλλον και την παγκόσμια οικονομία.” 

Η πληροφόρηση αυτών των θέσεων είναι η επιστήμη της κλιματικής αλλαγής , η οποία εξελίσσεται ακόμα πιο σίγουρη. Η Διακυβερνητική Επιτροπή για την κλιματική αλλαγή , η έγκυρη πηγή πληροφοριών του κόσμου για την κλιματική αλλαγή , παρέδωσε αυτή τη χρονιά τη τέταρτη έκθεση αξιολόγησης , περιγράφοντας ως “βεβαιότητα” την παγκόσμια αύξηση της θερμοκρασίας, και ότι το 90% του προβλήματος οφείλεται σε ανθρώπινα αίτια. Ένα μεταλλασσόμενο κλίμα θα αναστατώσει τα πολύπλοκα περιβαλλοντικά , κοινωνικά και οικονομικά συστήματα που έχουν θεμελιωθεί εδώ και αιώνες ,και τα οποία δεν μπορούν να αντέξουν γρήγορες και θεμελιώδεις αλλαγές. 

Το φορτίο της δράσης για την υπερπήδηση αυτών των εμποδίων δεν πέφτει μόνο στα Υπουργεία Περιβάλλοντος. Η αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής περιλαμβάνει τη θεμελιώδη οικονομική αναδιάρθρωση των παγκόσμιων συστημάτων παραγωγής ενέργειας , των μεταφορών, των κατασκευών, της εξόρυξης και συγκομιδής των πόρων. Επιπλέον, για τη λήψη μέτρων ώστε να επιτευχθούν αυτοί οι στόχοι, τα μέλη της UNFCCC έχουν δεσμευτεί να προσπαθήσουν για “ένα ανοικτό διεθνές οικονομικό σύστημα το οποίο θα οδηγήσει στη βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη όλων των συμβαλλόμενων μελών, ιδιαίτερα των αναπτυσσόμενων χωρών μελών ”.Τελικά ,η αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής σημαίνει την επίτευξη ενός πολύ πιο βιώσιμου σχεδίου της παγκόσμιας οικονομικής ανάπτυξης.

Είναι επομένως σκόπιμο οι υπουργοί εμπορίου να αναρωτηθούν τι ρόλο μπορούν να διαδραματίσουν στην προώθηση των προσπαθειών για να αντιμετωπιστεί η αλλαγή κλίματος . Το έγγραφο υποβάθρου που προηγείται αυτού, παρουσιάζει διάφορους τρόπους με τους οποίους η αλλαγή κλίματος και το εμπόριο συνδέονται , χρησιμεύοντας ως βάση για αυτήν την ανάλυση. Αυτό το έγγραφο ακολουθεί με την εστίαση ακριβώς σε μερικούς από εκείνους τους συνδέσμους που φαίνονται να προσφέρουν τη δυνατότητα για τη θετική σύμπραξη μεταξύ των στόχων του εμπορίου και της αλλαγής κλίματος . Για κάθε έναν, σχεδιάζει εν συντομία την πρόταση, συζητά βασικά ζητήματα που εξετάζονται στην αξιολόγηση του θέματος ως υποψήφιο για δράση και ερευνά τους πιθανούς όρους από τους οποίους η δράση μπορεί να ακολουθηθεί. Οι επιλογές πολιτικής που ερευνούνται σε αυτό το έγγραφο δεν υποβάλλονται ως συστάσεις για δράση, αλλά μάλλον ως βάση για την εκτίμηση των υπουργών.

Πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι πολλές από τις περιπτώσεις που εξετάζονται κατωτέρω συμπεριλαμβάνουν την εμπορική πολιτική ως μόνο ένα μέρος μιας μεγαλύτερης συνεπούς προσπάθειας. Ενώ η εμπορική πολιτική έχει τη δυνατότητα να διαδραματίσει έναν σημαντικό ρόλο στην υποστήριξη των προσπαθειών σχετικά με την αλλαγή κλίματος , μπορεί να επιτύχει αυτήν τη δυνατότητα μόνο εάν αποτελεί τμήμα μιας ακολουθίας συμπληρωματικών μέτρων από : φορολογικές πολιτικές, ρυθμιστικά μέτρα, προγράμματα ανάπτυξης, και άλλα.

6.2
Συμπληρωματικά μέτρα 
6.2.1
Απελευθέρωση συναλλαγών για τα αγαθά χαμηλών εκπομπών 

Στην περίληψή του για το πρόσφατο γεγονός υψηλού επιπέδου για την κλιματική αλλαγή των Ηνωμένων Εθνών ,ο Γενικός Γραμματέας Ban Ki-moon δήλωσε : "Η τεχνολογία θα διαδραματίσει έναν ουσιαστικό ρόλο στη συλλογική απάντησή μας στην αλλαγή κλίματος. Οι καθαρές τεχνολογίες είναι στην καρδιά της βιώσιμης ανάπτυξης και της απάντησής μας στην αλλαγή κλίματος." Μέχρι το 2030, ο κόσμος προβλέπεται για να έχει 2 δισεκατομμύριο περισσότερους ανθρώπους, σχεδόν δύο φορές το κατά κεφαλήν εισόδημα και άλλα 20 τρισεκατομμύρια δολάρια να επενδύονται στην ενεργειακή υποδομή. Εάν εκείνες οι αλλαγές πρόκειται να είναι συμβατές με τις απόλυτες μειώσεις εκπομπών που το πρωτόκολλο του Κιότο υποστηρίζει πως είναι απαραίτητες, θα πρέπει να είναι στα πλαίσια μιας θεμελιώδους τεχνολογικής επανάστασης.

Μια ευρεία ακολουθία συμπληρωματικών πολιτικών θα είναι απαραίτητη για να αντιμετωπίσει αυτήν την πρόκληση (παραδείγματος χάριν, συμπεριλαμβανομένης μιας εστίασης στην επένδυση, που συζητείται κατωτέρω). Ένας τομέας στον οποίον η εμπορική πολιτική μπορεί να είναι χρήσιμη είναι στην εξασφάλιση ότι τα δασμολογικά και τα μη δασμολογικά εμπόδια να ελαττώνονται απέναντι στις τεχνολογίες και τα αγαθά χαμηλών εκπομπών. Η βασική πρόταση είναι ότι εάν τα εμπόδια στο εμπόριο των αγαθών χαμηλών-εκπομπών χαμηλώσουν, θα υπάρξει αυξανόμενη λήψη, και αυξανόμενα κίνητρα για επένδυση, σε εκείνες τις τεχνολογίες και τα αγαθά .

Όσο σημαντικό είναι στην επόμενη συζήτηση να καθοριστεί ακριβώς τι σημαίνει αγαθά χαμηλής-εκπομπής , άλλο τόσο είναι πρόκληση . Οι περισσότεροι θα συμφωνούσαν ότι ο κατάλογος πρέπει να περιλάβει τις τεχνολογίες για την παραγωγή ανανεώσιμης ενέργειας (π.χ., ανεμογεννήτριες) και ενδεχομένως την καθαρότερη χρησιμοποίηση των συμβατικών πηγών ενέργειας (π.χ., τεχνολογίες για την εξόρυξη και αποθήκευση του άνθρακα, και για τη χαμηλής εκπομπής καύση του άνθρακα ). Θα μπορούσε επίσης να συμπεριλάβει αγαθά που εκπέμπουν λιγότερα αέρια του φαινομένου του θερμοκηπίου σε τελική τους χρήση από ότι τα συμβατικά υποκατάστατά τους (π.χ., βιολογικά καύσιμα, αποδοτικές ενεργειακά συσκευές). Και θα μπορούσε να συμπεριλάβει αγαθά που εκπέμπουν λιγότερα αέρια του θερμοκηπίου στο στάδιο της παραγωγής.

Η πρώτη κατηγορία αγαθών /τεχνολογιών (ανανεώσιμες ενεργειακές τεχνολογίες και καθαρές συμβατικές τεχνολογίες) δεν είναι ιδιαίτερα αμφισβητούμενη , αν και θα υπάρξει μια σύνθετη διαδικασία απαραίτητη για να προσδιορίσει τα διάφορα αγαθά στα οποία οι χώρες θα αναλάβουν τις δεσμεύσεις , και τα διπλής χρήσης προβλήματα θα είναι σημαντικό να διευθετηθούν .Η δεύτερη και τρίτη κατηγορία (καθαρή τελική χρήση, καθαρή παραγωγή) είναι δυσκολότερες , δεδομένου ότι απαιτούν συμφωνία για σχετικά πρότυπα: το εν λόγω αγαθό ή τεχνολογία πρέπει να είναι καθαρότερα από κάποια βάση αναφοράς . Αυτή η κρίση από μόνη της είναι δύσκολη (Είναι ένα οικονομικό στην κατανάλωση βενζίνης αυτοκίνητο ένα πράσινο αγαθό ; Πόσο οικονομικό πρέπει αυτό να είναι;) αλλά, επιπλέον , πρέπει να επαναλαμβάνεται τακτικά καθώς η τεχνολογία εξελίσσεται και τα σημερινά πράσινα αγαθά γίνονται η αυριανή βασική γραμμή . Επίσης , ενώ οι υπάρχοντες κώδικες HS μπορούν να κάνουν μια σαφή διάκριση για τα αγαθά στην πρώτη κατηγορία, δεν υπάρχει κανένας κώδικας HS που να διακρίνει τους αποδοτικούς στεγνωτήρες ενδυμάτων από τους μη αποδοτικούς, για παράδειγμα . Η δεύτερη και τρίτη κατηγορία αγαθών, ως ομάδα, θα αντιμετωπίζει αυτήν την δυσκολία. 

Η τρίτη κατηγορία επίσης ενδεχομένως να αντιμετωπίσει αντίδραση από τις χώρες που αντιτάσσονται στη χρήση εμπορικών περιορισμών βασισμένων στις διαδικασίες και τις μεθόδους παραγωγής (PPMs). Το επιχείρημα είναι ότι τέτοιοι περιορισμοί μπορεί να προσφέρουν πολύ μεγάλο πεδίο σε κυβερνήσεις για να προστατεύσουν τις εγχώριες βιομηχανίες.

Εντούτοις, μια εστίαση μόνο στην πρώτη κατηγορία θα αντιμετώπιζε επίσης κάποια αντίδραση . Οι εξαγωγές τεχνολογίας χαμηλής-εκπομπής τείνουν να συγκεντρωθούν σε ορισμένες χώρες (αναπτυγμένες κυρίως ), το όποιο μπορεί να θεωρηθεί ως λήψη θιγμένων οφελών ως αποτέλεσμα μιας μικρότερης συμφωνίας . Η διεύρυνση του πεδίου της συμφωνίας θα έφερνε περισσότερους δικαιούχους, καθιστώντας ενδεχομένως τις ανταλλαγές πιθανές.

Μια άλλη θεώρηση είναι η διάκριση μεταξύ των δασμολογικών και μη δασμολογικών εμποδίων (NTBs) στο εμπόριο των αγαθών χαμηλής-εκπομπής. Ενώ οι μειώσεις των δασμολογίων είναι κατά πολύ ευκολότερες , αντιπροσωπεύουν επίσης τα μικρότερα των εμποδίων. Γενικά, τα επίπεδα δασμολογίων στα περιβαλλοντικά αγαθά δεν είναι ιδιαίτερα υψηλά (αν και υπάρχουν αιχμές δασμολογίων ). Για να απελευθεροποιηθεί το εμπόριο στα αγαθά χαμηλής-εκπομπής πρέπει να γίνει επίσης μια συμφωνία σχετικά με την αντιμετώπιση των μη δασμολογικών εμποδίων, όπως φαίνεται από την έρευνα για το μέγεθος της σπουδαιότητάς τους. Τα μη δασμολογικά εμπόδια περιλαμβάνουν : 

· Τεχνικά εμπόδια στο εμπόριο: πρότυπα, η τοποθέτηση ταμπελών και οι τεχνικοί κανονισμοί μπορεί να ενεργήσουν ως σημαντικά εμπόδια αγοράς. Αυτά μπορούν να καλυφθούν είτε από τους TBT είτε από τους SPS κανόνες 

(οι τελευταίοι λιγότερο πιθανοί , αλλά πιθανοί στην περίπτωση αγαθών που προέρχονται από φυσικά προϊόντα, όπως τα βιολογικά καύσιμα).

· Επιδοτήσεις: οι επιδοτήσεις στην εσωτερική παραγωγή αγαθών χαμηλής-εκπομπής μπορούν επίσης να ενεργήσουν ως εμπόδια αγοράς , αν και μπορεί να υπάρχουν νόμιμοι λόγοι να χρησιμοποιηθούν όπου οι τεχνολογίες είναι ακόμα στα σπάργανα.

6.2.2
Επιδοτήσεις για τη μείωση των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου 

Κατά τη διάρκεια των γύρων των πολύπλευρων εμπορικών διαπραγματεύσεων της Ουρουγουάης, υπήρξε χρόνος που οδήγησε στη συμφωνία για τις επιδοτήσεις και τα αντισταθμιστικά μέτρα (Συμφωνία SCM ), για αυτές που ήταν γνωστές ως μη-αγώγιμες επιδοτήσεις, ή επιδοτήσεις που θα θεωρούνταν αποδεκτές, και πέρα από αμφισβητήσεις στον Παγκόσμιο Οργανισμό Εμπορίου . Αυτές υπόκεινται σε τρεις βασικές κατηγορίες: δαπάνες έρευνας και ανάπτυξης ,προστασία του περιβάλλοντος και περιφερειακή ανάπτυξη.

Συνειδητοποιημένοι για τη δυνατότητα κατάχρησης , οι διαπραγματευτές ήταν πολύ συγκεκριμένοι για τη φύση και το πεδίο των μη-αγώγιμων επιδοτήσεων. Παραδείγματος χάριν, οι επιτρεπόμενες περιβαλλοντικές επιδοτήσεις επρόκειτο μόνο να χρησιμοποιηθούν για να βοηθήσουν τις υπάρχουσες εγκαταστάσεις να προσαρμοστούν στους νέους περιβαλλοντικούς κανονισμούς, και μεταξύ άλλων απαιτήσεων οι άμεσες δαπάνες έπρεπε να είναι λιγότερες από 20% του κόστους της προσαρμογής. Οι επιδοτήσεις έρευνας και ανάπτυξης περιορίστηκαν σε όχι περισσότερο από το 75% των δαπανών της βιομηχανικής έρευνας, ή το 50% των δαπανών της προανταγωνιστικής αναπτυξιακής δραστηριότητας , και μόνο ορισμένοι τύποι δαπανών καλύφθηκαν.

Εν τούτοις, αυτό παρείχε ένα παραθυράκι —κυρίως διαθέσιμο στις αναπτυγμένες χώρες που είχαν τα μέσα να το χρησιμοποιήσουν —για την υποστήριξη ιδιαίτερων τύπων έρευνας και ανάπτυξης , και ενισχυτικές αναληφθείσες δαπάνες από την ισχυρότερη προστασία του περιβάλλοντος. Αυτό το παράθυρο έκλεισε το 1999, όταν τα μέλη του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου αρνήθηκαν να ανανεώσουν τις σχετικές παροχές. Ένας τρόπος με τον οποίο η εμπορική πολιτική θα μπορούσε να εξυπηρετήσει τους στόχους της αλλαγής κλίματος θα ήταν να επανεγκατασταθούν οι ευελιξίες για τις επιδοτήσεις και τα αντισταθμιστικά μέτρα, ανασχηματισμένες κατά έναν τρόπο που να εστιάζει στους στόχους αλλαγής κλίματος.
Μια αξιολόγηση των αναγκών θα ήταν μια σημαντική προϋπόθεση σε οποιεσδήποτε συζητήσεις για τις αυξανόμενες προσαρμογές των επιδοτήσεων και των αντισταθμιστικών μέτρων. Οι υποχρεώσεις του άρθρου 8 που έληξε , ενώ ήταν αξιέπαινες , στην πραγματικότητα πολύ ελάχιστα χρησιμοποιήθηκαν. Αυτό μπορεί να συνέβη επειδή οι μομφές του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου για τις μη γεωργικές επιδοτήσεις ήταν μάλλον περιορισμένες, στην πραγματικότητα εφαρμόζονταν μόνο όπου το εμπόριο ήταν διαστρεβλωμένο. Οι προσπάθειες σε αυτόν τον τομέα θα έπρεπε να βασιστούν σε μια σε βαθιά ανάλυση ποιων ειδών, των πρόσφατα απαγορευμένων ή εν δράσει επιδοτήσεων, θα μπορούσαν να είναι χρήσιμα στο πλαίσιο του μετά- 2012, και σε ποιους τομείς, και εάν στην πραγματικότητα ήταν επικίνδυνο εκείνες οι επιδοτήσεις να παραβιάσουν τις υπάρχουσες υποχρεώσεις του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου.

Ένας πιθανός υποψήφιος για ανάλυση είναι οι επιδοτήσεις Έρευνας και ανάπτυξης , λαμβάνοντας υπόψη την αυξανόμενη αναγνώριση της σπουδαιότητας των νέων τεχνολογιών ως βασική λύση στις προκλήσεις της αλλαγής κλίματος , και την κατανόηση ότι η ανανέωση του ιδιωτικού τομέα θα πρέπει να συμπληρωθεί ουσιαστικά από τη δημόσια υποστήριξη. Η κρατική υποστήριξη για εξοπλισμούς χαμηλών εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου ή για εισαγωγή νέων τεχνολογιών μπορεί επίσης να εξεταστεί ως υποψήφιο σχέδιο δράσης , αν και πάλι θα ήταν σημαντικό να γίνει κατανοητό εάν αυτά τα είδη των μέτρων ήταν πιθανό να υιοθετηθούν εξ’ αρχής . Επιδοτήσεις για επένδυση στον τομέα της ανανεώσιμης ενέργειας, όπου υπάρχουν υψηλές άμεσες δαπάνες, θα μπορούσαν επίσης να εξεταστούν . Μερικοί έχουν προτείνει ότι οι αρχικές αναθέσεις αδειών θα μπορούσαν να θεωρηθούν αγώγιμες επιδοτήσεις υπό ορισμένους όρους, και είναι σημαντικό να διευκρινιστεί αυτή η ερώτηση προπαρασκευαστικά .

Η μορφή οποιουσδήποτε σχεδίου δράσης μετά το 2012 για την αλλαγή κλίματος θα ήταν άμεσα σχετική με την αναμόρφωση που απαιτείται. Εάν υπήρχε, για παράδειγμα , μια διεθνής δέσμευση για το διπλασιασμό των εθνικών δαπανών έρευνας και ανάπτυξης για τις τεχνολογίες χαμηλής εκπομπής αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου , αυτή θα ήταν σαφώς μια περιοχή για δράση. Αφ' ετέρου , εάν η υποχρέωση πρόκειται να συνεισφέρει σε ένα πολύπλευρο κεφάλαιο για την έρευνα και ανάπτυξη , αυτό από μόνο του δεν θα σήμαινε καμία ανάγκη για μεταρρύθμιση.

Μπορεί να είναι πρόκληση να επέλθει συμφωνία για την επαναδημιουργία ευελιξιών για τις επιδοτήσεις και τα αντισταθμιστικά μέτρα με μία στενή εστίαση στους στόχους της αλλαγής κλίματος με τον αποκλεισμό άλλων σημαντικών στόχων, όπως για παράδειγμα η περιφερειακή ανάπτυξη . Εκείνες οι χώρες που αρνήθηκαν να ανανεώσουν τις εξαιρέσεις του άρθρου 8 το 1999 το έκαναν επειδή ήθελαν μια ευρύτερη προσέγγιση της πολιτικής ευελιξίας . Ακόμη και μέσα στο πλαίσιο των περιβαλλοντικών ευελιξιών , μπορεί να υπάρξουν πολλές χώρες που βλέπουν τους στόχους της μη αλλαγής κλίματος να αξίζουν ειδικής μεταχείρισης .

Οποιεσδήποτε προσπάθειες να αυξηθεί η ευελιξία των επιδοτήσεων και των αντισταθμιστικών μέτρων θα έπρεπε να πραγματοποιηθούν λαμβάνοντας υπόψη τον τελευταίο στόχο της συμφωνίας για τη διαστρέβλωση των σκοπών ,να αποτρέψει την αθέμιτη χρήση τέτοιων επιδοτήσεων για συναλλαγές . Θα ήταν σημαντικό να διαμορφωθούν νέες ευελιξίες με έναν τρόπο έτσι ώστε και οι δύο να επιτρέπουν νόμιμες δαπάνες στην υπηρεσία των στόχων της αλλαγής κλίματος, και να περιορίζουν δαπάνες σχεδιασμένες να χορηγούν ανταγωνιστικό πλεονέκτημα στις εγχώριες εταιρίες.

6.2.3
Εγχώρια εμπόδια στην επένδυση 

Έχει σημειωθεί ανωτέρω ότι η τεχνολογική καινοτομία είναι ένα από τα κλειδιά για την επιτυχή αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής . Αλλά η Παγκόσμια Τράπεζα κατέληξε ότι "ο τωρινός διαθέσιμος Διεθνής χρηματοδοτικός οργανισμός , οι πόροι και τα μέσα του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα... δεν μπορούν να οδηγήσουν σε μια σημαντική μετάβαση σε μια χαμηλή οικονομία άνθρακα ”. Σημαντικά μεγαλύτερες ροές επενδύσεων θα απαιτηθούν πρώτιστα , αλλά όχι μόνο, στον τομέα της ενέργειας . Το πλαίσιο επένδυσης καθαρής ενέργειας της τράπεζας είναι ένας φορέας για να καλύψει αυτήν την ανάγκη , αλλά αξίζει επίσης να αναρωτηθούμε πώς η εμπορική πολιτική μπορεί να συμβάλει στις ροές επένδυσης για την ελάττωση των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου .

Το πεδίο για να το κάνει αυτό η εμπορική πολιτική είναι καθαρά με το να βοηθήσει στην ενθάρρυνση της ξένης άμεσης επένδυσης . Αξίζει να σημειωθεί ότι οι πολλές υπάρχοντες πολύπλευρες , τοπικές και διμερείς δεσμεύσεις στην επένδυση στοχεύουν στην πραγματικότητα στην αύξηση αυτού του τύπου επένδυσης προστατεύοντας τους ξένους επενδυτές , αν και μια διαμάχη συνεχίζεται για το πόσο αποτελεσματικές είναι εν προκειμένω .

Οι περισσότεροι από τους βασικούς παράγοντες για την προσέλκυση αυτού του τύπου επένδυσης είναι πέρα από την άμεση προσέγγιση της εμπορικής πολιτικής : το σταθερό μακροοικονομικό περιβάλλον ,η μεγάλη εγχώρια αγορά ,η πρόσβαση σε σημαντικούς φυσικούς πόρους ,οι υποδομές των μεταφορών και των επικοινωνιών ,το εκπαιδευμένο εργατικό δυναμικό ,η πολιτική σταθερότητα, και άλλα . Μια δυναμική περιοχή παραμένει, ωστόσο :τα εσωτερικά εμπόδια στην επένδυση . Αυτά περιλαμβάνουν τις τελωνειακές διαδικασίες, τις χορηγήσεις αδειών και άλλα διαδικαστικά εμπόδια . Στον ενεργειακό τομέα , αυτά περιλαμβάνουν επίσης τις επιδράσεις των εγχώριων ρυθμιστικών καθεστώτων που μπορούν , συχνά ακούσια , να λειτουργήσουν ως ισχυρά αντικίνητρα στους επενδυτές . Παραδείγματος χάριν , η έλλειψη νομικών υποχρεώσεων για τα ρυθμισμένα ενεργειακά μονοπώλια να αγοράζουν από ανεξάρτητους παραγωγούς ενέργειας μπορεί να καταστήσει ένα κράτος υποδοχής αφιλόξενο για επενδύσεις εναλλακτικής ενεργειακής τεχνολογίας .
Αυτοί οι τύποι εμποδίων δεν είναι άμεσα υποκείμενοι στις λύσεις της εμπορικής πολιτικής .Φυσικά είναι επόμενο , για την εμπορική πολιτική να εστιάζει στον πρώτο τύπο εμποδίων ως ένα στοιχείο εμπορικής διευκόλυνσης . Αλλά ακόμα και τότε η εστίαση είναι ως προς τη διευκόλυνση του εμπορίου των αγαθών , σε αντιδιαστολή με τη διευκόλυνση της επένδυσης . Υπάρχει επίσης προηγούμενο για εστίαση στο δεύτερο τύπο εμποδίων , στο πλαίσιο των προσπαθειών υπό του ενσωματωμένου πλαισίου για τεχνική βοήθεια σχετικά με το εμπόριο , να αξιολογήσει τα εγχώρια εμπόδια στη ξένη άμεση επένδυση . Αλλά αυτές οι προσπάθειες δεν έχουν εστιάσει μέχρι σήμερα συγκεκριμένα στις ανάγκες των επενδυτών καθαρής ενέργειας και έχουν , επιπλέον , πραγματοποιηθεί μόνο στα πλαίσια των λιγότερο αναπτυγμένων χωρών –μελών του παγκοσμίου οργανισμού εμπορίου .

Μια προσπάθεια να καινοτομήσει στα προηγούμενα που περιγράφονται ανωτέρω - για να υπάρξει μια πολύπλευρη πρωτοβουλία που να εστιάζει στα εσωτερικά εμπόδια στην επένδυση για την ελάττωση των αερίων του θερμοκηπίου - θα συνοδευόταν ιδανικά από έναν επαρκή μηχανισμό χρηματοδότησης . Δηλαδή , ακόμη και όπου οι ανάγκες έχουν προσδιοριστεί η χώρα υποδοχής μπορεί να μην έχει τους οικονομικούς και τεχνικούς πόρους για να εφαρμόσει τις συνιστώμενες μεταρρυθμίσεις χωρίς κάποια οικονομική ενίσχυση και τεχνική βοήθεια . Οι εκτιμήσεις μερικών εξουσιοδοτημένων θεσμικών μεταρρυθμίσεων (Σχετικές με το εμπόριο πτυχές των δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας , δασμολογητέα αξία ) προτείνουν ότι αυτό το είδος της επιχείρησης μπορεί να είναι δαπανηρό .

Οποιεσδήποτε τέτοιες πρωτοβουλίες θα έπρεπε σαφώς να ζητηθούν από το κράτος υποδοχής σε μία εθελοντική ,χωρίς προϋποθέσεις , χωρίς προθεσμίες βάση . Επίσης , οποιαδήποτε δράση σε αυτήν την περιοχή θα πρέπει να συντονιστεί, ανάλογα με την περίπτωση , με οποιοδήποτε πρόγραμμα εργασίας μπορεί να προκύψει από το διάλογο των Υπουργών οικονομικών που διοργανώθηκε από την ινδονησιακή κυβέρνηση και πραγματοποιήθηκε από κοινού με την 13η Σύνοδο των Συμβαλλομένων Μερών για την κλιματική αλλαγή και την τρίτη συνεδρίαση των συμβαλλόμενων μερών του πρωτοκόλλου του Κιότο .

6.2.4
Δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας 
Έχει υποστηριχτεί επάνω ότι η ανάπτυξη και η διάδοση των νέων και των υπαρχουσών καθαρών τεχνολογιών είναι κεντρική στις προσπάθειες για να αντιμετωπιστεί η αλλαγή κλίματος . Εντούτοις , μερικές εταιρίες υποστηρίζουν ότι τα σκληρά δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας (IPRs) ενεργούν ως εμπόδια στη μεταφορά και τη διάδοση της τεχνολογίας , συμπεριλαμβανομένης της τεχνολογίας για την ελάττωση των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου . Εάν αυτό συμβαίνει , η εμπορική πολιτική μπορεί να διαδραματίσει έναν πολύτιμο ρόλο στη διερεύνηση τρόπων για τη χαλάρωση των περιορισμών σχετικών με τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας .
Τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας προορίζονται να χρησιμεύσουν ως κίνητρα για τους καινοτόμους ώστε να φέρουν νέες τεχνολογίες στην αγορά , συμπεριλαμβανομένων φιλικών προς το κλίμα τεχνολογιών , έτσι οποιαδήποτε πρωτοβουλία για να χαλαρωθούν στην υπηρεσία των στόχων της αλλαγής κλίματος θα πρέπει να εξασφαλίσει ότι αυτά τα κίνητρα θα είναι ακόμα σε ισχύ στο τέλος της ημέρας .

Η χαλάρωση των εμποδίων των δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας ,από μόνης της , δεν θα επίλυε όλες τις δυσκολίες που αντιμετωπίζονται από τις εταιρίες που επιδιώκουν να αποκτήσουν κατοχυρωμένες με δίπλωμα ευρεσιτεχνίας τεχνολογίες , δεδομένου ότι η μεταφορά τεχνολογίας περιλαμβάνει περισσότερα από μια μεταφορά πνευματικής ιδιοκτησίας . Για να είναι επιτυχής απαιτεί επίσης επαρκή ικανότητα απορρόφησης , συμπεριλαμβανομένης κυρίως τεχνικής και διευθυντικής πείρας στη λαμβάνουσα εταιρία .

Μια βασική προϋπόθεση για οποιαδήποτε δράση σε αυτήν την περιοχή είναι η αξιολόγηση των αναγκών . Μερικοί έχουν υποστηρίξει ότι τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας στον τομέα των τεχνολογιών χαμηλών εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου δεν είναι ένα σημαντικό εμπόδιο , δεδομένου ότι οι αγορές σε αυτόν τον τομέα είναι ανταγωνιστικότερες από , παραδείγματος χάριν , τον τομέα των φαρμακευτικών ειδών όπου υπάρχει περισσότερη δύναμη ολιγοπωλίων . Θα ήταν σημαντικό να αξιολογηθεί ο βαθμός στον οποίο οι διάφορες πτυχές των δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας περιορίζουν στην πραγματικότητα την πρόσβαση στους διάφορους τύπους τεχνολογιών μείωσης εκπομπών .

Η τροποποίηση της συμφωνίας για τις σχετικές με το εμπόριο πτυχές των δικαιωμάτων της πνευματικής ιδιοκτησίας σύμφωνα με αυτές τις γραμμές θα ήταν πρόκληση . Η εμπειρία της σκληρής εργασίας σχετικά με τα βασικά φάρμακα είναι μια καλή ένδειξη . Αναμφίβολα , μια πρωτοβουλία σχετική με το κλίμα θα ήταν ακόμα δυσκολότερη , δεδομένου ότι θα περιελάμβανε μια τροποποίηση των ισχυόντων δικαιωμάτων και υποχρεώσεων , ενώ ο στόχος στα πλαίσια των βασικών φαρμάκων περιελάμβανε μόνο τη διευκρίνιση των υπαρχόντων κανόνων.

6.2.5
Επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων 

Οι επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων ασκούν τεράστια επίδραση στο διεθνές εμπόριο , στις διαστρεβλωμένες αγορές και στο χαμήλωμα των δαπανών για τους παραγωγούς αγαθών που απαιτούν μεγάλη δαπάνη ορυκτών καυσίμων . Συγχρόνως , ενθαρρύνουν τη χρήση των καυσίμων που αμεσότερα συμβάλλουν στην αλλαγή κλίματος , μειώνοντας την ελκυστικότητα της επένδυσης στις εναλλακτικές τεχνολογίες . Σε μια από τις λίγες μελέτες μέχρι σήμερα , η διεθνής αντιπροσωπεία ενέργειας έχει προτείνει ότι η αφαίρεση των επιδοτήσεων κατανάλωσης μόνο σε οκτώ από τις μεγαλύτερες οικονομίες που δεν ανήκουν στην οργάνωση για την οικονομική ανάπτυξη και συνεργασία θα ελάττωνε τις παγκόσμιες εκπομπές του CO2 κατά 4,6% . Παρόλα αυτά όμως εμμένουν .Παρά το ότι τα στοιχεία είναι δύσκολο να βρεθούν , η διεθνής αντιπροσωπεία ενέργειας υπολογίζει ότι οι συνολικές ενεργειακές επιδοτήσεις το 2005 ανέρχονται σε 250 δισεκατομμύρια δολάρια , από τα οποία περίπου τα 90 δισεκατομμύρια δολάρια αφιερώνονται μόνο στα προϊόντα πετρελαίου .

Η εμπορική πολιτική θα μπορούσε να έχει μια πολύτιμη συμβολή στην αλλαγή κλίματος μέσω μιας συμφωνίας διακανονισμού για τη μείωση ορισμένων τύπων επιδοτήσεων ορυκτών καυσίμων . Όπως σημειώνεται κατωτέρω, εντούτοις , υπάρχουν διάφορες προϋποθέσεις για τις εν προκειμένω επιτυχείς προσπάθειες , η σημαντικότερη είναι μια κοινή προσπάθεια για να συγκεντρωθούν αξιόπιστα στοιχεία όσον αφορά τη φύση και το πεδίο του προβλήματος.
Το πρώτο εμπόδιο που πρέπει να αντιμετωπιστεί σε οποιεσδήποτε προσπάθειες να αντιμετωπιστούν οι επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων είναι η έλλειψη αξιόπιστων ενημερωμένων στοιχείων . Δεν έχει υπάρξει καμία περιεκτική εργασία σε αυτόν τον τομέα την τελευταία δεκαετία . Μια πλήρης καταγραφή των υπαρχουσών επιδοτήσεων , και των εκτιμώμενων οικονομικών και περιβαλλοντικών τους επιδράσεών , θα πρέπει να πραγματοποιηθεί προτού να αρχίσουν οποιεσδήποτε προσπάθειες σε αυτόν τον τομέα .

Ωστόσο , ακόμη και με τα στοιχεία διαθέσιμα , η αντιμετώπιση των επιδοτήσεων των ορυκτών καυσίμων θα ήταν πολιτικά δύσκολη . πολλές χώρες χρησιμοποιούν τα σχέδια επιδοτήσεων ως κεντρικό μέρος των κομματικών προγραμμάτων τους στις στρατηγικές για τη βιομηχανία (στην περίπτωση των επιχορηγήσεων παραγωγής ) , ή ως πολιτικά εργαλεία στη γενική κοινωνική πολιτική (στην περίπτωση των καταναλωτικών επιδοτήσεων) . Για αυτές τις χώρες , μια διεθνής διαδικασία προσφέρει τουλάχιστον κάποια διαβεβαίωση ότι δεν θα κινούνται ανεξάρτητα στην ανάληψη μεταρρυθμίσεων που , ενώ είναι πολύτιμες ακόμα και απαραίτητες στο εσωτερικό επίπεδο , θα αντιτασσόταν έντονα από εσωτερικά ενδιαφέροντα . Αυτό, στην πραγματικότητα , είναι η καρδιά της εξουσιοδότησης οποιασδήποτε διεθνούς διαπραγμάτευσης , και βεβαίως μέρος της ιστορίας της Γενικής Συμφωνίας Δασμών και Εμπορίου και του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου , τα οποία δημιουργήθηκαν για να διευκολύνουν την πολύπλευρη συμφωνία για τις αμοιβαία ευεργετικές μεταρρυθμίσεις που δεν θα μπορούσαν να αναληφθούν από τις χώρες μεμονωμένα .

Όπου οι καταναλωτές είναι αρνητικά προσκρουσμένοι , ιδιαίτερα στις αναπτυσσόμενες και τις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες , θα υπάρχει μια ανάγκη να μειωθεί το εγχείρημα . Εκεί πρέπει να υπάρξει μια βαθμιαία προσέγγιση στη μεταρρύθμιση και βεβαίως τα μέτρα στο εθνικό επίπεδο θα πρέπει να αποφεύγουν τις αρνητικές κοινωνικές επιδράσεις , ιδιαίτερα απέναντι στους φτωχούς . Ένα από τα θέματα που θίγονται στη μελέτη της διεθνούς δράσης για τα ορυκτά καύσιμα είναι το ερώτημα εάν οι διεθνείς προσπάθειες μπορούν να είναι χρήσιμες στη διευκόλυνση αυτού του είδους της δράσης σε εθνικό επίπεδο .

6.3
Συμπερασματικές σκέψεις 

Αυτό το έγγραφο έχει επικεντρωθεί σε λίγους επιλεκτικούς τομείς στους οποίους η εμπορική πολιτική μπορεί να έχει μια θετική συμβολή στις προσπάθειες κατά της αλλαγής κλίματος . Ο κατάλογος επιλογών , που προέρχεται από το προηγούμενο έγγραφο υποβάθρου που κάλυψε μια ευρύτερη σειρά συνδέσμων, δεν είναι εξαντλητικός , αλλά προσφέρεται ως ο πιο πολλά υποσχόμενος των διάφορων δυνατοτήτων . Η μορφή οποιουδήποτε διεθνούς πλαισίου μετά το 2012 για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής θα καθορίσει προφανώς ποια ζητήματα είναι τα πιο σχετικά και μπορεί να προσφέρει νέους τομείς υποσχέσεων .

Πολλές από τις δυνατότητες που προβλέπονται σε αυτό το έγγραφο περιλαμβάνουν προσπάθειες εντός του παγκοσμίου οργανισμού εμπορίου , ή ευρείες συνεργασίες που μπορεί τελικά να οδηγήσουν σε ενέργειες του παγκοσμίου οργανισμού εμπορίου . Είναι σημαντικό αυτές οι δυνατότητες να τεθούν εντός πλαισίου . Οι τρέχουσες διαπραγματεύσεις στη Doha έχουν ιστορικό που δεν περιλαμβάνει μια εστίαση στην κλιματική αλλαγή , και πρέπει να ληφθεί προσοχή ώστε οποιεσδήποτε νέες πρωτοβουλίες που περιλαμβάνουν τον παγκόσμιο οργανισμό εμπορίου να μην αποκλίνουν από την εστίαση στην επιτυχή επίτευξη της υπάρχουσας εξουσιοδότησης της Doha . Στο ίδιο πνεύμα , η αναζήτηση της σύμπραξης των στόχων του εμπορίου και του κλίματος δεν πρέπει να παρανοηθεί ως μία αναζήτηση για τρόπους με τους οποίους η εμπορική κοινότητα να μπορεί να αναμιχθεί άμεσα στις τρέχουσες διαπραγματεύσεις κλίματος .

Τελικά φαίνεται πως υπάρχουν υποσχόμενοι οδοί για αυτούς που χαράσσουν την εμπορική πολιτική να ακολουθήσουν ώστε να βοηθήσουν στην επίτευξη των στόχων του κλιματικού καθεστώτος . Πολλοί από αυτούς έχουν επίσης τη δυνατότητα να συμβάλουν σε ένα ανοικτό διεθνές οικονομικό σύστημα συμβατό με τη βιώσιμη ανάπτυξη , σύμφωνα με τους στόχους του πολύπλευρου συστήματος εμπορίου . Αυτή η πρώτη είσοδος στο θέμα θα πρέπει να βοηθήσει καθοδηγώντας τις περαιτέρω προσπάθειες σε εκείνη την κατεύθυνση.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7ο

Συμπεράσματα - Προοπτικές 
7.1 Συμπεράσματα
Τα συμπεράσματα που προέκυψαν στο πλαίσιο της παρούσας διπλωματικής εργασίας, παρουσιάζονται ως ακολούθως:
· Γενική Κατάσταση Κλιματικής Πολιτικής: Η Κλιματική Πολιτική επιδιώκει την ανάπτυξη ισορροπιών μεταξύ της βιώσιμης ανάπτυξης ,της ισοκατανομής ευθυνών ,της περιβαλλοντικής και οικονομικής αποτελεσματικότητας και στοχεύει στον περιορισμό της αλλαγής κλίματος και στην αντιμετώπιση των συνεπειών της .Διαμορφώθηκε μέσω παγκόσμιων Συνόδων ,με πρώτη την παγκόσμια Διάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για το περιβάλλον και την ανάπτυξη που πραγματοποιήθηκε το 1992 στο Ρίο .Κατά τη διάρκειά της υπογράφηκε η Σύμβαση-Πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την Κλιματική Αλλαγή που αποτελεί δέσμευση με στόχο την σταθεροποίηση των εκπομπών σε επίπεδα που δε θα διαταράσσουν επικίνδυνα το κλίμα .Επιπλέον οι αναπτυγμένες χώρες καλούνται να βοηθήσουν τις αναπτυσσόμενες με παροχή οικονομικής και τεχνικής βοήθειας .
· Πρωτόκολλο του Κιότο : Υπογράφηκε κατά τη διάρκεια της 3ης Συνόδου των Συμβαλλομένων Μερών στο Κιότο της Ιαπωνίας το 1997 και αποτελεί ορόσημο για τη διεθνή κλιματική πολιτική διότι προώθησε σειρά νέων πολιτικών εργαλείων όπως την Από Κοινού Εφαρμογή ,το Μηχανισμό Καθαρής Ανάπτυξης και την Εμπορία Εκπομπών .Επιπλέον ,για την επιτυχή εφαρμογή του πρωτοκόλλου ιδρύθηκαν δύο φορείς ,ο Επικουρικός Φορέας Επιστημονικής και Τεχνολογικής Αρωγής και ο Επικουρικός Φορέας για την Εφαρμογή .
· ΜΚΑ: Ο βασισμένος στην αγορά μηχανισμός του Πρωτοκόλλου του Κιότο που καθιερώνεται για το πρόγραμμα συνεργασίας μεταξύ βιομηχανικών και αναπτυσσόμενων χωρών .Ο ΜΚΑ δημιουργεί τις προϋποθέσεις για την ανάπτυξη των αναπτυσσόμενων χωρών, ταυτόχρονα με τη δυνατότητα μείωσης των εκπομπών των αναπτυγμένων χωρών .Συγκεκριμένα ,πραγματοποιούνται επενδύσεις προγραμμάτων μείωσης της εκπομπής των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου από τις βιομηχανικές στις αναπτυσσόμενες χώρες σε αντάλλαγμα των πιστώσεων μείωσης εκπομπής που επιτυγχάνονται μέσω των προγραμμάτων .Για να πραγματοποιηθεί ένα πρόγραμμα στα πλαίσια του ΜΚΑ πρέπει να βρεθεί η χρυσή τομή ανάμεσα στις προτεραιότητες και τις ανάγκες των χωρών υποδοχής από την άποψη μεταφοράς βιώσιμης τεχνολογίας ,στην απαίτηση από μέρους των βιομηχανικών χωρών για σχετικά φτηνές πιστώσεις μείωσης των εκπομπών των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου και στην έγκριση των προγραμμάτων από το Εκτελεστικό Συμβούλιο του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης .Από την πλευρά των χωρών υποδοχής πρέπει να αξιολογηθούν οι ανάγκες και οι προτεραιότητες ,έπειτα να αναζητηθούν οι κατάλληλες τεχνολογίες και στη συνέχεια να προσδιοριστούν τα εμπόδια αλλά και τα οφέλη που προκύπτουν από την εφαρμογή τους .Μέχρι σήμερα ,πραγματοποιούνται κυρίως προγράμματα των οποίων η επιπροσθετικότητα από την άποψη των μειώσεων εκπομπών είναι εύκολα αναδεικνήσιμη ,δηλαδή προγραμμάτων που χωρίς τις Βεβαιωμένες Μειώσεις Εκπομπών δε θα είχαν κανένα κέρδος και επομένως δε θα είχαν πραγματοποιηθεί .
· Πολιτική Προσαρμογής : Επιβάλλεται από διεθνείς συμφωνίες και αποτελεί σημαντική προσέγγιση της κλιματικής αλλαγής μέσω της προγραμματισμένης προσαρμογής που οπωσδήποτε είναι περισσότερο αποτελεσματική από την επιβαλλόμενη .Επιφέρει την τροποποίηση των οικονομικών ,πολιτικών και κοινωνικών συστημάτων ώστε να ανταποκρίνονται στα αναμενόμενα κλιματολογικά ερεθίσματα και αποτελέσματα .Αναφέρεται σε αλλαγές στις διαδικασίες ,τις πρακτικές ,τις δομές για μετριασμό ,την αντιστάθμιση πιθανών ζημιών ή εκμετάλλευση ευκαιριών, που συνδέονται με αλλαγές στο κλίμα . Αποτελεί τις ρυθμίσεις που στοχεύουν στην αύξηση της προσαρμοστικής ικανότητας και στη μείωση της ευαισθησίας και της ευπάθειας των κοινωνικών ,πολιτικών ,περιβαλλοντικών και οικονομικών συστημάτων .
· Πολιτική Μείωσης : Η Κλιματική Πολιτική Μείωσης ή Μετριασμού των εκπομπών των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου αποτελεί το σύνολο των διαθέσιμων νομικών μέσων, προσεγγίσεων κανόνων ,κινήτρων που διαθέτει μια κυβέρνηση ,για να πείσει ,εξαναγκάσει ή παροτρύνει συγκεκριμένες κοινωνικές ,παραγωγικές και οικονομικές ομάδες να συμμετάσχουν και να συμβάλλουν στην αντιμετώπιση του φαινομένου .Τα πολιτικά εργαλεία της Κλιματικής Πολιτικής Μείωσης στοχεύουν στην ταυτόχρονη επίτευξη περιβαλλοντικής και ενεργειακής αποτελεσματικότητας ,δηλαδή στη μείωση των εκπομπών με οικονομικά ικανοποιητικές επιλογές .Η δυνατότητα ενός κράτους να σχεδιάσει και να εφαρμόσει με επιτυχία την Κλιματική Πολιτική Μείωσης που θα ακολουθήσει , καθορίζεται από τον αριθμό των βιώσιμων τεχνολογικών επιλογών που έχει στη διάθεσή της ,τα απαραίτητα πολιτικά εργαλεία για την υιοθέτηση των επιλογών αυτών ,το δίκτυο υλοποίησης ,την διαθεσιμότητα των απαραίτητων πόρων και το απόθεμα σε ανθρώπινο και κοινωνικό δυναμικό .
· Ρυθμιστικά εργαλεία : Τα πολιτικά εργαλεία ρυθμιστικού χαρακτήρα ή ρυθμιστικά εργαλεία είναι θεσμικά μέτρα που στοχεύουν στην άμεση επίδραση της περιβαλλοντικής απόδοσης των ομάδων που ευθύνονται για το πρόβλημα και αφορούν τη συμμόρφωση των πηγών που ρυπαίνουν .Είναι του τύπου “επιβολή και έλεγχος ” ,επειδή σχετίζονται με την εισαγωγή και υποχρεωτική εφαρμογή ενός προτύπου και την παρακολούθηση της τήρησής του από τις αρμόδιες αρχές .Διαχωρίζονται σε εθνικά και διεθνή εργαλεία ,όπως και σε περιβαλλοντικά και ρυθμιστικά πρότυπα .Τα περιβαλλοντικά πρότυπα θέτουν το ελάχιστα απαιτούμενο επίπεδο για την ποιότητα του περιβαλλοντικού μέσου (αέρα ή νερού ) ή το μέγιστο επιτρεπόμενο επίπεδο του ρύπου, που δύναται να δεχθεί ένα μέσο .Τα ρυθμιστικά πρότυπα έχουν ως αντικειμενικό σκοπό τη βελτίωση της περιβαλλοντικής αποτελεσματικότητας των στοχοθετούμενων συμμετεχόντων είτε με τον προσδιορισμό ορίων απόδοσης-λειτουργίας συσκευών ,εξοπλισμών και μηχανημάτων , είτε με τον προσδιορισμό τεχνολογιών και τεχνικών μέγιστης περιβαλλοντικής αποτελεσματικότητας .Ονομάζονται πρότυπα απόδοσης ή λειτουργίας και τεχνολογικά ή σχεδιαστικά πρότυπα αντίστοιχα .Τα διεθνή ρυθμιστικά εργαλεία αφορούν την καθιέρωση ομοιόμορφων προτύπων για προϊόντα και διαδικασίες και την υιοθέτηση σταθερών εθνικών επιπέδων εκπομπών για τις χώρες που συμμετέχουν σε διεθνή συμφωνία μείωσης εκπομπών .H επιτυχία τους απαιτεί συνεργασία σε εθνικό και διεθνές επίπεδο ενώ ως κυριότερες αιτίες αποτυχίας τους προβάλλονται οι περιορισμένες δυνατότητες για επιβολή του ίδιου προτύπου σε ετερογενείς τομείς ,η αδυναμία ελέγχου των συνολικών επιπέδων ρύπανσης ,η δυσκολία εφαρμογής άλλου τύπου προτύπων σε προϊόντα πέρα από τα τεχνολογικά ,τα χαμηλά πρόστιμα και ο δύσκολος προσδιορισμός ενός “άριστου προτύπου ”.
· “Εθελοντική προσέγγιση” : Τα πολιτικά εργαλεία αυτού του τύπου αποτελούν μία άτυπη ή νομικά κατοχυρωμένη εκούσια δέσμευση ,που προέρχεται είτε από πρωτοβουλία ενός ιδιωτικού φορέα είτε μετά από υπόδειξη ενός εθνικού δημόσιου ή διεθνούς φορέα είτε κατόπιν συζητήσεων μεταξύ ιδιωτικών και δημόσιων φορέων .Ανάλογα με τον αριθμό των διαφορετικών φορέων ,που διαμορφώνουν και εκπληρώνουν τη δέσμευση κατηγοριοποιούνται σε εργαλεία μονομερούς και σε εργαλεία διμερούς δέσμευσης .
· Οικονομικά εργαλεία : Τα οικονομικά εργαλεία υπόκεινται στη λογική ,ότι ο “ ρυπαίνων πληρώνει ”και λειτουργούν ως μηχανισμός επηρεασμού της αγοράς ,αφού επηρεάζουν την τιμή ενός προϊόντος, ενεργοποιώντας έτσι άμεσα ή έμμεσα τις επιλογές των παραγωγών και των καταναλωτών .Αποτελούν τα εργαλεία ,που επηρεάζουν τα οφέλη και τις ζημιές των εναλλακτικών επιλογών ,οι οποίες είναι προσιτές στους οικονομικούς φορείς και η εφαρμογή τους δύναται να τροποποιήσει νοοτροπίες και συμπεριφορές προς όφελος του περιβάλλοντος .Μία εταιρεία μπορεί να ελαττώσει τις εκπομπές της μέχρι εκείνο το σημείο στο οποίο το οριακό κόστος μείωσης των εκπομπών της είναι ίσο με το ποσό του φόρου ή της χρέωσης . που θα πληρώσει .Διακρίνονται σε : 
· Εμπορεύσιμες άδειες ,δικαιώματα ,πιστοποιητικά και ποσοστά : Κάθε πηγή που ρυπαίνει πρέπει να έχει άδεια να ρυπαίνει κατά τη συγκεκριμένη ποσότητα .Αν εκπέμψει μεγαλύτερη ποσότητα πρέπει να αγοράσει επιπλέον άδεια ,αν εκπέμψει λιγότερη μπορεί να πωλήσει την υπόλοιπη σε άλλη πηγή .
· Επιδοτήσεις : Είναι όλες οι μορφές ρητής κρατικής οικονομικής βοήθειας σε ρυπαίνοντες ή σε χρήστες φυσικών πόρων με σκοπό επενδύσεις για το περιβάλλον .Αφορούν βοήθεια για συμμόρφωση σε κανονισμούς ,υποστήριξη έρευνας και ανάπτυξης και άμεση ενίσχυση κανονισμών .
· Πληρωμές ευθύνης ή Φόροι ασφαλίστρων : Αποτελούν πληρωμές για αποζημίωση λόγω ζημιογόνου γεγονότος ή λόγω ύπαρξης ζημίας .
· Πρόστιμα μη συμμόρφωσης : Επιβάλλονται σε πηγές, που ρυπαίνουν και δεν συμμορφώνονται με τους περιβαλλοντικούς κανονισμούς .Το ύψος του ποσού που καταβάλλεται ως πρόστιμο εξαρτάται από την εκτίμηση της ζημιάς που προκλήθηκε ή την εκτίμηση της έκτασης της παραβίασης των ορίων που πραγματοποιήθηκε .
· Συστήματα παρακράτησης και επιστροφής : Αποτελούν πολιτικό εργαλείο κυρίως για τη διαχείριση απορριμμάτων και αποφέρουν έμμεσα οφέλη στη μείωση εκπομπών των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου .
· Χρεώσεις : Διαχωρίζονται σε τρεις κατηγορίες .Σε χρεώσεις για εκπομπές ,που αποτελούν άμεση πληρωμή βασισμένη σε μετρήσεις ή εκτιμήσεις για την ποσότητα και την ποιότητα του ρύπου , που αποβάλλει ή εκπέμπει μία πηγή .Σε χρεώσεις χρηστών ,που αφορούν πληρωμές για το κόστος παροχής υπηρεσιών ή χρήσης ενός φυσικού πόρου και σε χρεώσεις σε προϊόντα που αφορούν πληρωμές για προϊόντα που δημιουργούν ρύπανση όταν κατασκευάζονται ,όταν καταναλώνονται ή όταν αποτελούν απορρίμματα .
· Χρηματικές προκαταβολές απόδοσης : Αποτελούν πληρωμές για την εξασφάλιση της συμμόρφωσης με κανονισμούς και εφόσον αυτή επιτευχθεί ,η προκαταβολή επιστρέφεται.
· Φόροι : Καταβολή χρηματικού ποσού , που καθορίζεται από το μέγεθος της φορολογικής βάσης .Οι πληρωμές είναι αναγκαστικές , ανανταπόδοτες και επιβεβλημένες από την κυβέρνηση .
Οι παράγοντες που προσδιορίζουν τη μορφή του οικονομικού εργαλείου , που πρέπει να εισαχθεί για τη διευθέτηση ενός περιβαλλοντικού προβλήματος και ταυτόχρονα συμβάλλουν στην επιτυχή εφαρμογή του, κατηγοριοποιούνται στις ακόλουθες τρεις ομάδες : 
· Οικονομικοί και θεσμικοί παράγοντες 
· Ειδικές συνθήκες αγοράς και τεχνολογίας 

· Περιβαλλοντικές παράμετροι 
· Σχέση κλιματικής αλλαγής και εμπορικής πολιτικής : Η αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής περιλαμβάνει τη θεμελιώδη οικονομική αναδιάρθρωση των παγκόσμιων συστημάτων παραγωγής ενέργειας , των μεταφορών, των κατασκευών, της εξόρυξης και συγκομιδής των πόρων .Τελικά ,σημαίνει την επίτευξη ενός πολύ πιο βιώσιμου σχεδίου της παγκόσμιας οικονομικής ανάπτυξης .Στη συνέχεια ,παρουσιάζονται διάφοροι τρόποι με τους οποίους η αλλαγή κλίματος και το εμπόριο συνδέονται : 
· Απελευθέρωση συναλλαγών για τα αγαθά χαμηλών εκπομπών : Ένας τομέας στον οποίον η εμπορική πολιτική μπορεί να είναι χρήσιμη είναι στην εξασφάλιση ότι τα δασμολογικά και τα μη δασμολογικά εμπόδια θα ελαττώνονται απέναντι στις τεχνολογίες και τα αγαθά χαμηλών εκπομπών ,ώστε να δοθούν κίνητρα για επένδυση, σε αυτές τις τεχνολογίες και τα αγαθά .
· Επιδοτήσεις για τη μείωση των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου : Αυτές υπόκεινται σε τρεις βασικές κατηγορίες: δαπάνες έρευνας και ανάπτυξης ,προστασία του περιβάλλοντος και περιφερειακή ανάπτυξη.
· Εγχώρια εμπόδια στην επένδυση : Δεν υπάρχουν στη διάθεση των περισσοτέρων χωρών τα απαραίτητα μέσα και οι απαιτούμενοι πόροι για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής .Σε αυτόν τον τομέα η εμπορική πολιτική μπορεί να βοηθήσει ,ενθαρρύνοντας τη ξένη άμεση επένδυση με την άρση των εγχώριων εμποδίων .Αυτά περιλαμβάνουν τις τελωνειακές διαδικασίες, τις χορηγήσεις αδειών και άλλα διαδικαστικά εμπόδια .
· Δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας : Τα σκληρά δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας ενεργούν ως εμπόδια στη μεταφορά και τη διάδοση της τεχνολογίας για την ελάττωση των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου .Η εμπορική πολιτική μπορεί να διαδραματίσει έναν πολύτιμο ρόλο στη διερεύνηση τρόπων για τη χαλάρωση των περιορισμών σχετικά με τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας .
· Επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων : Ασκούν τεράστια επίδραση στο διεθνές εμπόριο ,ενθαρρύνουν τη χρήση των καυσίμων που αμεσότερα συμβάλλουν στην αλλαγή του κλίματος , μειώνοντας την ελκυστικότητα της επένδυσης στις εναλλακτικές τεχνολογίες. Η εμπορική πολιτική θα μπορούσε να έχει μια πολύτιμη συμβολή στην αλλαγή κλίματος μέσω μιας συμφωνίας διακανονισμού για τη μείωση ορισμένων τύπων επιδοτήσεων ορυκτών καυσίμων .
7.2 Προοπτικές 
Οι κυριότερες προοπτικές που διαφαίνονται μέσα από τη συγκεκριμένη μελέτη συνοψίζονται παρακάτω: 
· Αύξηση των προγραμμάτων που πραγματοποιούνται στα πλαίσια του ΜΚΑ : Αναδεικνύεται η σπουδαιότητα της συμβολής του Μηχανισμού Καθαρής Ανάπτυξης στη δυνατότητα μείωσης των εκπομπών των αναπτυγμένων χωρών ,ταυτόχρονα με την ανάπτυξη των αναπτυσσόμενων χωρών .Επιπλέον ,επιχειρείται μια προσπάθεια υπόδειξης τρόπων υπερπήδησης των εμποδίων που αντιτάσσονται στην εφαρμογή τέτοιων προγραμμάτων ,ώστε να αυξηθεί ο αριθμός τους αλλά και ο αριθμός των χωρών υποδοχής τους .
· Παρότρυνση για λήψη μέτρων : Πραγματοποιήθηκε μια εκτενής καταγραφή των διαθέσιμων νομικών μέσων, προσεγγίσεων κανόνων και κινήτρων που διαθέτει μια κυβέρνηση ,για να πείσει ,εξαναγκάσει ή παροτρύνει συγκεκριμένες κοινωνικές ,παραγωγικές και οικονομικές ομάδες να συμμετάσχουν και να συμβάλλουν στην αντιμετώπιση του φαινομένου της κλιματικής αλλαγής .Μέσω της παροχής αυτών των πληροφοριών επιχειρείται η μεταφορά τεχνογνωσίας με στόχο την παρότρυνση για λήψη μέτρων από μέρους των φορέων που δεν έχουν ακόμη προβεί σε αυτές .Αφορούν την υιοθέτηση των Πολιτικών Προσαρμογής και Μείωσης και την εισαγωγή πολιτικών εργαλείων τροποποιημένων ανάλογα με τις οικονομικές ανάγκες και προτεραιότητες και τις ειδικές συνθήκες της αγοράς και της τεχνολογίας στις διάφορες χώρες .
· Βελτιώσεις Μέτρων : Μέσω της συνεργασίας διαφόρων φορέων και χωρών και έπειτα από την αμοιβαία μεταφορά τεχνογνωσίας και ανταλλαγή εμπειριών προβάλλεται η προοπτική της βελτίωσης των υπαρχόντων δυσλειτουργικών μέτρων και εργαλείων .Επιπλέον ,διαφαίνεται η δυνατότητα εισαγωγής νέων εργαλείων και προσεγγίσεων στις αναπτυσσόμενες χώρες που δε μπορούν να εφαρμοστούν στις αναπτυγμένες λόγω τεχνικών εμποδίων ή εμποδίων υποδομής .
· Μεγαλύτερη συνδρομή του εμπορίου : Υπάρχουν περισσότεροι τομείς στους οποίους η εμπορική πολιτική μπορεί να έχει μια θετική συμβολή στις προσπάθειες κατά της αλλαγής κλίματος .Πολλοί από αυτούς έχουν επίσης τη δυνατότητα να συμβάλουν σε ένα ανοικτό διεθνές οικονομικό σύστημα συμβατό με τη βιώσιμη ανάπτυξη ,σύμφωνα με τους στόχους του πολύπλευρου συστήματος εμπορίου .Αυτή η πρώτη είσοδος στο θέμα θα πρέπει να βοηθήσει καθοδηγώντας τις περαιτέρω προσπάθειες σε αυτήν την κατεύθυνση.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ  : 
Σύντομη προεφαρμόσιμη μελέτη : 
"Πρόγραμμα ηλιακών θερμοσιφώνων στη Συρία "
	1.
	Χώρα Υποδοχής

	1.1
	Υπόβαθρο

	
	A.Εθνική περιβαλλοντική νομοθεσία/ πολιτική που επηρεάζει το πρόγραμμα

	
	Το πρωτόκολλο του Κιότο μελετάται στη Συρία.  Ωστόσο, το Υπουργείο Περιβάλλοντος είναι η Οριζόμενη Εθνική Αρχή.Η Συρία έχει θέσει μερικούς στόχους ενεργειακής πολιτικής που είναι:

· Η επέκταση  της αγοράς αερίου. 

· Η συντήρηση  των επιπέδων παραγωγής  πετρελαίου. 

· Η ανάπτυξη  της ικανότητας ισχύος της χώρας. 

· Η προώθηση της ενεργειακής αποδοτικότητας και των ανανεώσιμων ενεργειακών πόρων. 
Οι συριακοί στόχοι πολιτικής για το περιβάλλον είναι:

· Η πραγματοποίηση της συμβολής των φυσικών πόρων στη βιώσιμη ανάπτυξη  και στη συντήρηση περιβαλλοντικής ισορροπίας. 

· Ο περιορισμός της περιβαλλοντικής επιδείνωσης και ο προσδιορισμός των  υπαρχόντων περιβαλλοντικών προβλημάτων. 

· Η ενσωμάτωση των περιβαλλοντικών δραστηριοτήτων στα προγράμματα ανάπτυξης.

· Η ανάπτυξη  και η κατασκευή ενός  εθνικού περιβαλλοντικού  κέντρου. 

· Η ενίσχυση  της περιβαλλοντικής συνειδητοποίησης στη συριακή κοινωνία. 

Η συριακή κυβέρνηση είναι στο στάδιο της ίδρυσης μόνιμων σταθμών ελέγχου ρύπανσης σε διάφορες περιοχές της χώρας. Επίσης, υπάρχει μια συνεχής δημιουργία περιβαλλοντικών τμημάτων στα υπουργεία και μια τρέχουσα κατασκευή κεντρικών περιβαλλοντικών εργαστηρίων και των κλάδων τους.  
Η νομοθεσία ,τα σχέδια και η πολιτική  που συσχετίζονται με το πρόγραμμα είναι : 
· Ο νόμος προστασίας του περιβάλλοντος (EPL) το 2002  είναι ένας μηχανισμός που εξασφαλίζει ότι όλες οι δραστηριότητες και οι εξελίξεις στη Συρία ανταποκρίνονται στα απαραίτητα πρότυπα για να ελαχιστοποιήσουν τις αρνητικές περιβαλλοντικές επιδράσεις 
· Το κύριο εθνικό πρόγραμμα ανανεώσιμης ενέργειας (NREM),που εισήχθη το 2003,  στοχεύει στην ώθηση της Συρίας προς περαιτέρω χρήση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και της μεγαλύτερης ικανότητας υποστήριξης. 
Το πρόγραμμα είναι σύμφωνα με τα ανωτέρω NREM & EPL.

	
	B.Συνοπτική αξιολόγηση της αγοράς

	
	Η ηλεκτρική ενέργεια στη Συρία παράγεται πρώτιστα από το τοπικό διαθέσιμο βαρύ υγρό πετρέλαιο, φωταέριο και το φυσικό αέριο. Οι τιμές πετρελαίου και ηλεκτρικής ενέργειας έχουν τώρα αυξηθεί στη Συρία στο διεθνές επίπεδο τιμών αγοράς, το οποίο μεταξύ πολλών άλλων αποτελεσμάτων μπορεί να καταστήσει την ηλιακή ενεργειακή τεχνολογία ανταγωνιστική στη χώρα.  Η ρύπανση από την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας αυξάνεται στη Συρία και πρέπει να ληφθούν μέτρα για να μετριάσουν αυτήν την ρύπανση.

	1.2
	Θέση της τεχνολογίας του προγράμματος

	
	Η τεχνολογία του προγράμματος είναι μια εμπορική και καλά δοκιμασμένη τεχνολογία σε διεθνές επίπεδο. Ωστόσο, οι ηλιακοί θερμοσίφωνες δεν είναι διαδεδομένοι στη Συρία και αυτό είναι η πρώτη κυβερνητική προσπάθεια να χρησιμοποιηθεί αποτελεσματικά αυτό το είδος ανανεώσιμου ενεργειακού πόρου για να παράγει τη θερμική ενέργεια.

	2.
	Περιγραφή Έργου

	
	Ο κύριος στόχος αυτού του προγράμματος είναι να διαδοθεί και να επεκταθεί η χρήση των ηλιακών θερμοσιφώνων μεταξύ των πληθυσμών της Συρίας, ειδικά στους βιομηχανικούς και εμπορικούς τομείς. 

Το πρόγραμμα θα υποστηρίξει επίσης τους κυβερνητικούς στόχους:

· Ενθάρρυνση και προώθηση της εθνικής βιομηχανίας. 
· Δημιουργία νέων ευκαιριών εργασίας. 
· Ενθάρρυνση των συριακών και ξένων επενδύσεων. 
· Μείωση των εκπομπών των αερίων του φαινομένου του θερμοκηπίου.

Μέσα στο προτεινόμενο πρόγραμμα περίπου 10.000 m 2  ηλιακών συστημάτων θέρμανσης ύδατος (εξοπλισμένοι με επίπεδα πιάτα ηλιακών συσσωρευτών υψηλής απόδοσης και /ή περίπλοκους εκκενωθέντες σωλήνες) θα εγκατασταθούν στις βιομηχανικές και τις εμπορικές στέγες κυρίως στη Δαμασκό και την Αλέππο. Αυτό το πρόγραμμα θα οδηγήσει στη μείωση των εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου με τη εξοικονόμηση περίπου 5 GWh / έτος που αλλιώς θα παραχθούν από τις εγκαταστάσεις παραγωγής ενέργειας υγρών καυσίμων (υποθέτοντας μια εξοικονόμηση 500 kWh / m 2 ανά έτος σύμφωνα με τη Συριακή κατάσταση).

	2.1
	Περιεχόμενα

	
	A.Όνομα

	
	Συριακό πρόγραμμα ηλιακών θερμοσιφώνων.

	
	B.Κατηγορία

	
	Νέα προστιθέμενη ηλιακή θερμική ικανότητα.

	
	C.Τοποθεσία

	
	Η τοποθεσία του προγράμματος είναι η περιοχή της Δαμασκού στη Συρία.  Οι ηλιακές μονάδες θερμοσιφώνων θα εγκατασταθούν στις οικιακές και εμπορικές στέγες.

	
	D.Συμμετέχοντες

	
	Το πρόγραμμα έχει δύο συνεργάτες. Ο πρώτος είναι κυβερνητικό σώμα, ενώ ο δεύτερος είναι ιδιωτική επιχείρηση. Μερικά κομμάτια των πληροφοριών για τους συνεργάτες του προγράμματος παρουσιάζονται παρακάτω.

1ος συνεργάτης προγράμματος

1.Χώρα:

Συρία

2. Ονομασία εταιρίας :

Υπουργείο ηλεκτρικής ενέργειας

3. Διεύθυνση :

Υπουργείο ηλεκτρικής ενέργειας, Δαμασκός, Συρία

4.Κώδικός+διεύθυνσηπόλεων/ ταχυδρομική διεύθυνση:

P.O.Box:4900

5. Πρόσωπο επαφών:

5.1 Όνομα :

Nazeh Tamnous
5.2 Τίτλος εργασίας :

Μηχανικός

5.3 Διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδρομείου:

nazehtamnous@mai2world.com
5.4 Τηλ. αριθ.

00963-93-504203

2ος συνεργάτης προγράμματος

2 1. Χώρα:

Συρία

2. Όνομα επιχείρησης:

Αντιπροσωπεία για την καταπολέμηση της ανεργίας

3. Διεύθυνση:

Συριακή αραβική Δημοκρατία, 

γραφείο πρωθυπουργών, 

 αντιπροσωπεία για την 

καταπολέμηση της ανεργίας,

 Δαμασκός, Συρία 

4.Κωδικός+διεύθυνση πόλεων/ταχυδρομική διεύθυνση:

P.O. Box: Damascus Mezzeh - 34379

5. Πρόσωπο επαφών:

Head Office

5.1 Όνομα:

Hosain Alammash

5.2 Διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδρομείου:

acu-md@mail.sy 
5.3 Τηλ. αριθ.

00963-11-6122607



	
	E.Προγραμματισμός

	
	Ενδεικτικές ημερομηνίες για την περίληψη του χρονικού της μελέτης του προγράμματος είναι:
E.1.Ημερομηνία έναρξης επένδυσης: Καλοκαίρι του 2004

	
	E.2.Ημερομηνία έναρξης κατασκευής: Χειμώνας του 2005

	
	E.3.Ημερομηνία λήξης κατασκευής: Καλοκαίρι του 2005

	
	E.4.Ημερομηνία έναρξης λειτουργίας: Καλοκαίρι του 2005

	2.2
	Τεχνικά στοιχεία

	
	Αν και η τεχνολογία των ηλιακών θερμοσιφώνων θεωρείται αναπτυγμένη στο διεθνές επίπεδο, οι ηλιακοί θερμοσίφωνες δεν είναι διαδεδομένοι στη Συρία και το μερίδιο αγοράς τους είναι περιορισμένο.  

Περίπου 10.000 m2  των ηλιακών συστημάτων θέρμανσης ύδατος (που εξοπλίζονται με επίπεδα πιάτα ηλιακών συσσωρευτών υψηλής απόδοσης ή/ και τους περίπλοκους άδειους σωλήνες) θα εγκατασταθούν στις βιομηχανικές και εμπορικές στέγες κυρίως στη Δαμασκό και την Αλέππο, οι οποίες έχουν πολλές ηλιόλουστες ημέρες ετησίως. Υπάρχουν τρία είδη ικανοτήτων για δεξαμενές (150 λίτρων, 200 λίτρων, 300 λίτρων) και η αποδοτικότητα της ηλιακής μονάδας είναι περίπου 40%,

	3.
	Εκτίμηση Μείωσης Εκπομπών

	3.1
	Μείωση των Εκπομπών Αερίων του Θερμοκηπίου

	
	Η δραστηριότητα του προτεινομένου προγράμματος οδηγεί στο επίτευγμα των μειώσεων εκπομπής με την αντικατάσταση των ηλεκτρικών θερμοσιφώνων με τους ηλιακούς θερμοσίφωνες .Κατ' αυτό τον τρόπο, η κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας ελαττώνεται. Επομένως τα καύσιμα που χρησιμοποιούνται στις θερμικές εγκαταστάσεις για να παραγάγουν την ηλεκτρική ενέργεια μειώνονται και συνεπώς οι εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου μειώνονται. Η διάρκεια ζωής πίστωσης του προγράμματος είναι 20 έτη ξεκινώντας από την αρχή του 2006 και θα ανανεώνεται  κάθε 7 έτη.

	3.2
	Όρια και διαρροές

	
	Τα όρια προγράμματος περιλαμβάνουν τις ακόλουθες πηγές εκπομπών: 

· Οι εκπομπές από την παραγωγή θερμότητας των ηλιακών θερμοσίφωνων είναι μηδέν.

· Οι εκπομπές από τη μεταφορά των δομικών υλικών των ηλιακών θερμοσιφώνων  είναι μηδαμινές.
· Οι εκπομπές από την κατασκευή του εξοπλισμού του προγράμματος δεν είναι κάτω από τον έλεγχο των υπεύθυνων για την ανάπτυξη προγράμματος έτσι αποκλείονται από το όριο προγράμματος και δεν θεωρούνται ως πηγή εκπομπών.

Όσον αφορά τη διαρροή δεν υπάρχει καμία πιθανή πηγή διαρροής, δεδομένου ότι το πρόγραμμα δεν ασκεί καμία επιθετική επίδραση στις πηγές εκπομπής έξω από το όριο προγράμματος.

	3.3
	Υπολογισμοί

	
	Α. Εκπομπές Σεναρίου Αναφοράς (baseline)

	
	 Παράγοντας εκπομπών σεναρίου αναφοράς= 
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Όπου:

· i αντιπροσωπεύει κάθε μεμονωμένη εγκατάσταση παραγωγής ενέργειας.

· CO2 οι εκπομπές είναι οι ετήσιες εκπομπές, μετρημένος σε τόνους CO2 από τις εγκαταστάσεις παραγωγής ενέργειας.
· Η ηλεκτρική παραγωγή, που μετριέται σε toe, είναι η ετήσια ηλεκτρική ενέργεια που παράγεται από κάθε εγκατάσταση παραγωγής ενέργειας.

	
	· Υποτίθεται ότι η δραστηριότητα του προγράμματος θα αντικαταστήσει το 60% των παραδοσιακών θερμοσιφώνων ελαφριών καυσίμων (diesel) και το 40% των ηλεκτρικών θερμοσιφώνων. 
· Η αποταμίευση από την αντικατάσταση των ηλεκτρικών θερμοσιφώνων είναι:
10.000m2X40%X500kWh/m2 έτος = 2.000 MWh/ έτος

CEF (Παράγοντας εκπομπής άνθρακα) = 3,1093 tCO2/ toe = 0,777 t CO2/MWh (θερμικές εγκαταστάσεις στη Συρία).

(Εκπομπές Σεναρίου Αναφοράς)1= 0,777 t CO2/MWh X 2.000 MWh/ έτος = 1554 t CO2/ έτος.

· Αφ' ετέρου, βασισμένος στη χαμηλότερη αξία θερμότητας, ο προκαθορισμένος παράγοντας εκπομπής ελαφριών καυσίμων είναι 74 kg CO2/GJ or 0,267 t CO2/MWh. 

· Η αποταμίευση από την αντικατάσταση των ελαφριών καυσίμων για θερμοσίφωνες  είναι: 

10.000m2X60%X500kWh/m2 έτος = 3000 MWh/ έτος 

(Εκπομπές Σεναρίου Αναφοράς)2= 0,267 t CO2/MWh X 3.000 MWh/ έτος = 801 t CO2/ έτος.

(Ετήσιες Εκπομπές Σεναρίου Αναφοράς) = (Εκπομπές Σεναρίου Αναφοράς )1 + (Εκπομπές Σεναρίου Αναφοράς)2 = 1.554+801 = 2.355 t CO2/ έτος.

	
	Συνολικές Εκπομπές Σεναρίου Αναφοράς = Ετήσιες Εκπομπές Σεναρίου Αναφοράς * Διάρκεια ζωής πίστωσης προγράμματος = 2.355 t CO2/yr* 20 yrs = 47.100 t CO2

	
	Α.Προγράμμα Εκπομπών

	
	Το Πρόγραμμα Εκπομπών είναι ίσο με το μηδέν επειδή η ηλιακή ενέργεια δεν παράγει εκπομπές. Κάθε άλλη πηγή που συμπεριλαμβάνεται στο όριο προγράμματος έχει ασήμαντες εκπομπές.

	
	Β.Μειώσεις εκπομπής

	
	Οι υπολογισμένες ετήσιες μειώσεις εκπομπής προκύπτουν από τον ακόλουθο τύπο:

 Ετήσια μείωση εκπομπών =Ετήσιες Εκπομπές Σεναρίου Αναφοράς – Ετήσιο πρόγραμμα εκπομπών = 2.355 t CO2/yr– 0 t CO2 =2.355 t CO2/yr
Συνολική μείωση εκπομπών = Ετήσια μείωση εκπομπών * Διάρκεια ζωής πίστωσης προγράμματος = 2.355 t CO2/yr * 20 yrs= 47.100 t CO2



	4.
	Ανάλυση Επιπροσθετικότητας

	
	Η ανάλυση επιπροσθετικότητας θα βασιστεί στην «προσέγγιση των εμποδίων». Αυτή η επένδυση στις τεχνολογίες μείωσης των Εκπομπών Αερίων του Θερμοκηπίου (GHG) αντιμετωπίζει διάφορα εμπόδια, τα οποία είναι συγκεντρωμένα σε τρεις σημαντικές κατηγορίες. Οι τύποι εμποδίων που υπάρχουν σε κάθε κατηγορία σε συνηθισμένες περιστάσεις είναι οι ακόλουθοι:

	
	A.Οικονομικά εμπόδια

	
	Η ΚΠΑ του προγράμματος όταν δεν λογαριάζονται τα εισοδήματα από την πώληση ΒΜΕ είναι αρνητική ενώ η ΚΠΑ με τα εισοδήματα από ΒΜΕ είναι θετικό. Αυτό το γεγονός καταδεικνύει ότι χωρίς τα εισοδήματα ΒΜΕ το πρόγραμμα δεν θα ήταν μια οικονομικά ελκυστική επένδυση και  δε θα είχε πραγματοποιηθεί.  
Επιδοτούμενο ενεργειακό κόστος – επιπλέον το κόστος δασμολογίων ηλεκτρικής ενέργειας  και το κόστος του diesel στη Συρία είναι σε πολύ χαμηλά επίπεδα. Μερικές ενδεικτικές τιμές αναφέρονται κατωτέρω.

 Κόστος δασμολογίων  ηλεκτρικής ενέργειας.

1) 1-100 kWh: 0,5 USD cents

2) 101-200 kWh: 0,7 USD cents

3) 201-400 kWh: 1 USD cent

4) 401-600 kWh: 1,4 USD cents

5) Μεγαλύτερο από  601 kWh: 4,8 USD cents
6) Κόστος του πετρελαίου καυσίμων: 14 USD cents.

Το κόστος ηλιακών θερμοσιφώνων είναι υψηλό. Εκτός από αυτό, υπάρχει έλλειψη μαζικής παραγωγής  ηλιακών θερμοσιφώνων στη Συρία. 

Τα παραπάνω εμπόδια είναι εξαιρετικής σημασίας για το πρόγραμμα, αφού η εξάλειψη τους υπολογίζεται  να είναι πολύ δύσκολη.

	
	Β.Εμπόδια Αγοράς

	
	Υπάρχει χαμηλό μερίδιο αγοράς των ηλιακών θερμοσιφώνων στη Συρία. Επιπλέον οι τιμές των χρησιμοποιημένων υλικών στην παραγωγή ηλιακών μονάδων δεν μπορούν να βεβαιωθούν. 

Αυτό το εμπόδιο είναι σημαντικό δεδομένου ότι αποτρέπει σε μεγάλη έκταση την εφαρμογή του προγράμματος.

	
	C.Κοινωνικά εμπόδια και εμπόδια πληροφόρησης

	
	· Έλλειψη πληροφοριών και εκπαίδευσης για τα προγράμματα ενεργειακής αποδοτικότητας και μείωσης Εκπομπών Αερίων του Θερμοκηπίου (GHG). 
· Χαμηλή πληροφόρηση από τους μηχανισμούς του Κιότο.


	5.
	Οικονομική και χρηματική ανάλυση

	
	

	
	Η πηγή χρηματοδότησης των επενδύσεων είναι η βιομηχανική  τράπεζα  της Δαμασκού.

	5.1
	Τιμές

	
	A. Τιμή ΒΜΕ

Η επιλεγμένη τιμή ΒΜΕ είναι  6 USD /ton CO2 eq.

B.Τιμή  της σωζόμενης ηλεκτρικής ενέργειας 

Η τιμή ηλεκτρικού ρεύματος  είναι 0.06 USD/KWh. 

	5.2
	Έξοδα

	
	Κύριες δαπάνες 

Οι δαπάνες σταθερού κεφαλαίου, όπως υπολογίζονται από το συνεργάτη, παρουσιάζονται για κάθε κατηγορία στον πίνακα 5.2.1. 

Πίνακας 5.2.1:  Κύριες δαπάνες

	
	Κατηγορία δαπανών
	USD

	
	Δαπάνες ανάπτυξης
	2.800.000

	
	Δαπάνες εγκατάστασης
	100.000

	
	Άλλες δαπάνες
	100.000

	
	Αμοιβή προσαρμογής (2% του εισοδήματος ΒΜΕ)
	9.960 

	
	Σύνολο
	 3.009.960 USD 

	
	A.Ετήσιες δαπάνες

	
	Δεν υπάρχει καμία ετήσια μεταβλητή δαπάνη. 


	5.3
	Έσοδα

	
	A.Εισοδήματα από την εξοικονόμηση ηλεκτρικής ενέργειας

	
	· Εισοδήματα από την εξοικονόμηση ηλεκτρικής ενέργειας 
· Ετήσια εισοδήματα από την εξοικονόμηση ηλεκτρικής ενέργειας = Εξοικονόμηση Ενέργειας * Τιμή ηλεκτρικής ενέργειας = 5.000.000 KWh/ έτος * 0,06 USD/KWh = 300.000 USD/ έτος.

· Συνολικά εισοδήματα από την εξοικονόμηση ηλεκτρικής ενέργειας = Ετήσια εισοδήματα από την εξοικονόμηση ηλεκτρικής ενέργειας * Διάρκεια ζωής πίστωσης προγράμματος = 300.000 USD/ έτος * 20 έτη = 6.000.000 USD.

	
	Β .Από πωλήσεις των ΒΜΕ (Βεβαιωμένες Μειώσεις Εκπομπών)


	
	· Αναμενόμενα ετήσια εισοδήματα από την πώληση ΒΜΕ= Ετήσιες μειώσεις εκπομπών * ΒΜΕ τιμή = 2.355 t CO2/ έτος * 6 USD / τόνος CO2 equiv = 14.130 USD/ έτος

· Συνολικά εισοδήματα από την πώληση ΒΜΕ(για τα 20 έτη) = Ετήσια εισοδήματα από ΒΜΕ * Διάρκεια ζωής πίστωσης προγράμματος = 14.130 USD/ έτος * 20 έτη = 282.600 USD

	5.4
	Οικονομική Αξιολόγηση

	
	A.Υποθέσεις

	
	Η καθαρή παρούσα αξία (ΚΠΑ) από το πρόγραμμα υπολογίζεται υποθέτοντας επιτόκιο 8% για καθένα των 20 ετών της διάρκειας ζωής πίστωσης του προγράμματος.

	
	B.Δείκτες

	
	· Η καθαρή παρούσα αξία (ΚΠΑ) και το εσωτερικό ποσοστό επιστροφής (ΕΠΕ) υπολογίζεται για τα 20 έτη της διάρκειας ζωής πίστωσης προγράμματος. Από τα αποτελέσματα αποδεικνύεται ότι το πρόγραμμα δεν είναι βιώσιμο χωρίς τα εισοδήματα από την πώληση ΒΜΕ. Άντ’ αυτού, εάν αυτά τα εισοδήματα συμπεριλαμβάνονται στην οικονομική ανάλυση, οι οικονομικοί δείκτες υπολογίζονται για να είναι: 
· ΚΠΑ με τα εισοδήματα από την πώληση ΒΜΕ= 74.215 USD
· ΕΠΕ με τα εισοδήματα από την πώληση ΒΜΕ = 8,33%.

	
	C.Αξιολόγηση οικονομικής αποτελεσματικότητας

	
	· Συγκεκριμένο κόστος των μειώσεων εκπομπής = συνολικό κύριο κόστος / συνολικές μειώσεις εκπομπών = 3.009.960 USD / 47.100 t CO2 = 63,9 USD / τόνος CO2 μείωση εκπομπής

· . Συγκεκριμένη καθαρή παρούσα αξία(ΚΠΑ) από το πρόγραμμα = ΚΠΑ (με ΒΜΕ) / συνολικές μειώσεις εκπομπών = 74.215 USD / 47.100 t CO2 = 1,6 USD / τόνος της μείωσης εκπομπής του CO2 .

	6.
	Ανάλυση Ρίσκου

	
	Υπάρχουν μερικοί κίνδυνοι, οι οποίοι θα μπορούσαν να έχουν επιπτώσεις στην εκτέλεση του έργου, αλλά οι περισσότεροι από τους μπορούν να ελεγχθούν κατά τη διάρκεια της περιόδου εφαρμογής του προγράμματος. 

Οι κίνδυνοι προγράμματος που μπορούν να αναδείξουν μερικές απειλές στην επίτευξη των επιθυμητών στόχων  αναλύονται σύμφωνα με την κατηγορία που υπάγονται ως εξής:

	
	· Κίνδυνος αγοράς/ τιμών: Η πρόβλεψη των μελλοντικών επιπέδων τιμών του SWH μπορεί να είναι πολύ δύσκολη και ιδιαίτερα αβέβαιη. Έτσι, η πιθανότητα μιας αύξησης στις τιμές των χρησιμοποιημένων υλικών στην ηλιακή παραγωγή μονάδων δεν μπορεί να βεβαιωθεί.

	
	· Κίνδυνος πρωτοκόλλου του Κιότο: Δεδομένου ότι το πρωτόκολλο του Κιότο είναι αυτήν την περίοδο υπό μελέτη υπάρχει μια αβεβαιότητα εάν η Συρία θα υπογράψει και θα επικυρώσει το πρωτόκολλο του Κιότο ώσπου οι μειώσεις εκπομπής να εγγραφούν με το CDM-EB.

	
	· Η ανακρίβεια στον υπολογισμό της εκτίμησης μείωσης εκπομπών του σεναρίου αναφοράς. Αυτοί οι κίνδυνοι μπορούν να μειωθούν με τη χρησιμοποίηση συντηρητικών σεναρίων αναφοράς ή εγκεκριμένων μεθόδων.

	7.
	Ανάλυση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων

	
	Λαμβάνοντας υπόψη τη φύση του προγράμματος (δραστηριότητες ενεργειακής αποδοτικότητας) δεν υπάρχει καμία αρνητική περιβαλλοντική επίδραση, καθώς το φυσικό περιβάλλον της περιοχής δεν επηρεάζεται δυσμενέστερα από το έργο. Αφ' ετέρου, η μείωση των καταναλωμένων ποσών ηλεκτρικής ενέργειας προκαλεί τη μείωση των εκπομπών Αερίων του Θερμοκηπίου (GHG) και της όξινης βροχής, βελτιώνοντας κατ' αυτό τον τρόπο το βιοτικό επίπεδο των  κατοίκων . 

	8.
	Συμβολή στην Αειφόρο Ανάπτυξη

	
	Η συμβολή αυτού του προγράμματος της βιώσιμης ανάπτυξης συνήθως έχει ως αποδεκτές διαστάσεις τις ακόλουθες: 

A. Περιβαλλοντικά οφέλη

· Μείωση των συμβατικών εκπομπών Αερίων του Θερμοκηπίου (GHG) στο περιβάλλον.
· Μείωση της περιβαλλοντικής επίδρασης στη δημόσια υγεία, λόγω της ατμοσφαιρικής ρύπανσης. 

B. Κοινωνικά οφέλη

· Μια δυναμική βιομηχανία ηλιακών θερμοσιφώνων στη Συρία  προκαλεί τη δημιουργία 100 νέων ευκαιριών εργασίας και της προστιθέμενης αξίας. 
· Εκλαϊ'κευση της ηλιακής τεχνολογίας στη Συρία.

C. Οικονομικά οφέλη

· Μείωση του αυξανόμενου αντίκτυπου της ενεργειακής απαίτησης στην εθνική οικονομία. 

· Ενθάρρυνση των συριακών και ξένων επενδύσεων στην ηλιακή τεχνολογία.

· Μείωση της παραγόμενης ποσότητας ηλεκτρικής ενέργειας από υγρά καύσιμα .

· Μείωση της εξάρτησης από τα υγρά καύσιμα.

D. Τεχνολογικά οφέλη

· Μεταφορά της τεχνολογίας τεχνογνωσίας στη Συρία.

· Εφαρμογή των αποδοτικών ηλιακών εσωτερικών συστημάτων καυτού ύδατος και αύξηση της τοπικής ικανότητας.

	9.
	Συμπεράσματα

	
	Η Συρία είναι πολύ πλούσια χώρα στα αποθέματα καυσίμων, όπως τα βαριά καύσιμα, το φυσικό αέριο και το φωταέριο. Για αυτόν τον λόγο η ηλεκτρική ενέργεια που παράγεται ,παράγεται κυρίως στις θερμικές εγκαταστάσεις. Το "συριακό ηλιακό πρόγραμμα θερμοσιφώνων" είναι μια  προσπάθεια να διαδοθεί και να επεκταθεί η χρήση των ηλιακών θερμοσιφώνων μεταξύ των ανθρώπων στη Συρία, ειδικά στον οικιακό και εμπορικό τομέα.
Ο αριθμός εμποδίων που προέρχονται από την ανάλυση επιπροσθετικότητας περιλαμβάνει την οικονομία, την αγορά και τα κοινωνικά και πληροφοριακά εμπόδια .  Όσον αφορά τα οικονομικά εμπόδια, τα οποία είναι τα σημαντικότερα που το πρόγραμμα αντιμετωπίζει, οι δαπάνες καυσίμων στη Συρία είναι πολύ χαμηλές, ενώ αφ' ετέρου οι αρχικές δαπάνες για την εφαρμογή των προγραμμάτων των ηλιακών θερμοσιφώνων είναι ιδιαίτερα υψηλές. Αυτό το γεγονός είναι αρμόδιο σε μια μεγάλο βαθμό γιατί οι ηλιακοί θερμοσίφωνες δεν είναι διαδεδομένοι στη Συρία, αν και η δυνατότητα της χώρας για ηλιακούς θερμοσίφωνες είναι πολύ ενθαρρυντική. Συνεπώς υπάρχει χαμηλό μερίδιο αγοράς των ηλιακών θερμοσιφώνων στη χώρα υποδοχής, ενώ οι τιμές της παραγωγής των χρησιμοποιημένων υλικών στην ηλιακή μονάδα δεν μπορούν να επιβεβαιωθούν. Όσον αφορά στα κοινωνικά και πληροφοριακά εμπόδια υπάρχει έλλειψη πληροφοριών και εκπαίδευσης για τα προγράμματα ενεργειακής αποδοτικότητας και μείωσης Εκπομπών Αερίων του Θερμοκηπίου (GHG) , όπως και η χαμηλή συνειδητοποίηση των μηχανισμών του Κιότο. Όλες οι παραπάνω δυσκολίες δικαιολογούν το χαρακτηρισμό του προγράμματος ως επιπροσθετικό. Αυτό το σημείο ενισχύεται επίσης από τη διεξαγωγή της χρηματοοικονομικής ανάλυσης, που έδειξε ότι η Καθαρή Παρούσα Αξία του προγράμματος χωρίς τις ροές μετρητών ΒΜΕ είναι αρνητική, ενώ τα εισοδήματα ΒΜΕ καθιστούν το πρόγραμμα βιώσιμο.

Ο αντίκτυπος του προγράμματος στις κοινές πτυχές της βιώσιμης ανάπτυξης είναι πολύ θετικός και ιδιαίτερα σημαντικός. Το πρόγραμμα συμβάλλει στη μείωση των εκπομπών  Αερίων του Θερμοκηπίου (GHG), και επομένως στην εξασθένηση της περιβαλλοντικής επίδρασης στη δημόσια υγεία. Η κοινωνική διάσταση του προτεινόμενου προγράμματος περιλαμβάνει τη δημιουργία 100 νέων ευκαιριών εργασίας. Τα οικονομικά οφέλη περιλαμβάνουν την έλξη των ξένων επενδύσεων σχετικά με την ηλιακή τεχνολογία,  τη μείωση του αντίκτυπου ενεργειακής απαίτησης στην εθνική οικονομία, καθώς επίσης και τη μείωση εξάρτησης από τα υγρά καύσιμα. Τελικά το πρόγραμμα διευκολύνει μια αληθινή μεταφορά τεχνολογίας μέσω του μηχανισμού CDM. Συμπεραίνουμε λοιπόν οτι το πρόγραμμα υποτίθεται ότι είναι κατάλληλο για την εφαρμογή στα πλαίσια του καθαρού μηχανισμού ανάπτυξης.
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Ιωάννης Σ. Πίσπας


Διπλωματούχος Ηλεκτρολόγος Μηχανικός και Μηχανικός Υπολογιστών Ε.Μ.Π.
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