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Περίληψη 

   Στο σύγχρονο κόσμο η σημασία της ενέργειας είναι αδιαμφισβήτητη. Έχει γίνει αναγκαία 

για την κοινωνική, οικονομική και τεχνολογική ανάπτυξη κάθε κοινωνίας. Αναγκαία όχι μόνο 

σε συλλογικό επίπεδο, αλλά και για τον κάθε άνθρωπο ξεχωριστά προς διατήρηση ενός ικα-

νοποιητικού βιοτικού επιπέδου, αφού χρησιμοποιείται καθημερινά για κάλυψη βασικών ανα-

γκών όπως μαγείρεμα, θέρμανση, ψύξη και φωτισμό. Ωστόσο, ο ενεργειακός τομέας στο σύγ-

χρονο κόσμο καλείται να αντιμετωπίσει τρία μεγάλα ζητήματα: την ενεργειακή κρίση, την 

κλιματική αλλαγή και το ζήτημα της ενεργειακής φτώχειας που αναγνωρίστηκε επίσημα πρό-

σφατα. Η ενεργειακή φτώχεια είναι ένα σοβαρό παγκόσμιο κοινωνικό-πολιτικό πρόβλημα και 

ο ορισμός της έχει υπάρξει θέμα μεγάλης διαμάχης καταλήγοντας σε διαφορετικούς ορισμούς. 

Ωστόσο, τα τελευταία χρόνια έχει επιτευχθεί κάποιος βαθμός συμφωνίας μεταξύ των ερευνη-

τών και η έννοια συνοψίζεται ως η δυσκολία ή η αδυναμία πρόσβασης ενός νοικοκυριού σε 

υψηλής ποιότητας ενέργεια σε επαρκή βαθμό για την εκπλήρωσή των βασικών ενεργειακών 

αναγκών του. Ακαδημαϊκά η βιβλιογραφία σχετικά με αυτή εμπλουτίζεται συνεχώς, ενώ πο-

λιτικά όλο και περισσότερα κράτη ενσωματώνουν μέτρα για την αντιμετώπισή της στις ενερ-

γειακές τους πολιτικές.  

   H Ευρωπαϊκή Ένωση και κάποια Ευρωπαϊκά κράτη ήταν οι πρώτοι που την αναγνώρισαν 

επίσημα ως ζήτημα και την έθεσαν στις πολιτικές και ερευνητικές ατζέντες τους, αποτελώντας 

πηγή πολύτιμης γνώσης στο θέμα της ενεργειακής φτώχειας. Τα δεδομένα δείχνουν πολλα-

πλούς παράγοντες και πολλαπλές επιδράσεις της ενεργειακής φτώχειας η οποία είναι μια σύν-

θετη έννοια που βρίσκεται μεταξύ οικονομικής, κοινωνικής και ενεργειακής πολιτικής, ενώ 

για αποτελεσματικότερη αντιμετώπιση της απαιτείται προσέγγιση και σε τοπικό επίπεδο πέρα 

από εθνικό. Ως εκ τούτου, τίθεται το ερώτημα εάν υπάρχουν συστήματα αποφάσεων και διοί-

κησης που θα υποστηρίξουν και θα διευκολύνουν τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής στο 

έργο της αντιμετώπισης της ενεργειακής φτώχειας σε τοπικό επίπεδο. Η παρούσα διπλωματική 

προσπαθεί να απαντήσει στο παραπάνω ερώτημα μέσω μιας βιβλιογραφικής ανασκόπησης με 

σκοπό τη συγκέντρωση χρήσιμων μεθοδολογιών και βοηθητικών ευρημάτων πάνω στο θέμα. 

Η εργασία δύναται να αποτελέσει ένα συμβουλευτικό έγγραφο για τους υπεύθυνους χάραξης 

πολιτικής ενώ ακαδημαϊκά συμβάλει με τη παρουσίαση της μέχρι τώρα έρευνας πάνω στο 

θέμα της χρήσης συστημάτων αποφάσεων και διοίκησης προς αντιμετώπιση της ενεργειακής 

φτώχειας τοπικά, αναδεικνύοντας μελλοντικές κατευθύνσεις και ερευνητικά κενά. 

Λέξεις Κλειδιά: Ενεργειακή Φτώχεια, Τοπικός Σχεδιασμός, Συστήματα Αποφάσεων, 

Συστήματα Διοίκησης. 
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Abstract 

The significance of energy in the modern world is undeniable. Energy is necessary for the 

development of every society Socially, Economically and Technologically. It is necessary not 

only on a collective level, but also for each person individually in order to maintain a satisfac-

tory standard of living, since it is used daily to meet basic needs such as cooking, heating, 

cooling and lighting. Nowadays though, the energy sector faces three major issues: energy 

crisis (energy shortage), climate change and the issue of energy poverty which was recently 

recognized officially. Energy poverty is a serious worldwide social-political problem and its 

definition has been a matter of great dispute resulting in various definitions. In the last few 

years some level of agreement between researchers has been achieved and its definition can be  

summarized as the difficulty or inability of a household to access high-quality energy in suffi-

cient quantities to meet its basic energy. Academically, the literature on energy poverty is con-

stantly being enriched, while politically, more and more states are incorporating measures into 

their energy policies for its alleviation.  

   European Union and some European states has been the first to officially recognize it as an 

issue and put it on their political and research agendas, becoming a source of valuable 

knowledge on the subject of energy poverty. The data points out multiple factors and multiple 

effects of energy poverty which is a complex concept that lies between economic, social and 

energy policy, while for better results local planning is required in addition to the national one. 

Therefore, the question arises whether there are decision and management systems that will 

support and facilitate policy makers in the task of tackling energy poverty at the local level. 

The purpose of this Thesis is to answer the question above by conducting a literature review 

with the aim of collecting methodologies and helpful findings on the subject. . This Thesis can 

be an advisory document for policy makers while academically it contributes by presenting the 

research so far on the topic of using decision and management systems to tackle energy poverty 

locally, highlighting future directions and research gaps. 

Λέξεις Κλειδιά:  

Energy Poverty, Local Planning, Decision Support Systems, Management Systems. 
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1 Εισαγωγή 

 

1.1 Πρόλογος   

   Στο σύγχρονο κόσμο η σημασία της ενέργειας είναι αδιαμφισβήτητη. Η ενέργεια πια έχει γίνει ανα-

γκαία για την κοινωνική, οικονομική και τεχνολογική ανάπτυξη κάθε κοινωνίας. Βέβαια η ενέργεια 

δεν είναι αναγκαία μόνο σε συλλογικό επίπεδο αλλά και σε ατομικό, αφού κάθε άνθρωπος – νοικοκυριό 

τη χρησιμοποιεί καθημερινά για μαγείρεμα, θέρμανση, ψύξη, φωτισμό τα οποία είναι αναγκαία για τη 

διατήρηση ενός ικανοποιητικού βιοτικού επιπέδου. Συνεπώς γίνεται αντιληπτό ότι o ενεργειακός σχε-

διασμός είναι αναγκαίος για κάθε οργανωμένη κοινωνία που έχει ως στόχο την ευημερία και την ανά-

πτυξη. 

    Με τον ενεργειακό σχεδιασμό ιδανικά θα πρέπει να διασφαλίζονται κατάλληλα αποθέματα ενέργειας 

για ανάπτυξη της κοινωνίας γενικότερα αλλά και επαρκή πρόσβαση όλων των νοικοκυριών στις υπη-

ρεσίες ενέργειας. Στο σύγχρονο κόσμο ο ενεργειακός σχεδιασμός είναι πολυεπίπεδος και είναι μια αρ-

κετά σύνθετη διαδικασία. Ειδικότερα τα τελευταία χρόνια ο ενεργειακός τομέας αντιμετωπίζει διάφο-

ρες προκλήσεις που κάνουν το πρόβλημα του σχεδιασμού ακόμα πιο σύνθετο. Κρίσιμες προκλήσεις 

των καιρών μας, αναγνωρισμένες από τη παγκόσμια κοινότητα, αποτελούν η ενεργειακή κρίση – ενερ-

γειακή διαθεσιμότητα και η κλιματική αλλαγή. Ενώ ένα νέο, ξεχωριστό αλλά εξίσου σημαντικό ζήτημα 

σιγά-σιγά διακρίνεται και αναγνωρίζεται επίσημα, το ζήτημα της ενεργειακής φτώχειας, το οποίο είναι 

και αυτό που αφορά άμεσα την παρούσα διπλωματική.  

   Σε παγκόσμια κλίμακα από διάφορες κυβερνήσεις, υπηρεσίες και οργανώσεις, αλλά και από την α-

καδημαϊκή κοινότητα, γίνονται προσπάθειες εύρεσης ενεργειακών πολιτικών, μέτρων, πλαισίων και 

μεθοδολογιών που θα συμβάλλουν στην αντιμετώπιση των παραπάνω ζητημάτων έτσι ώστε να επιτευ-

χθεί ο βέλτιστος ενεργειακός σχεδιασμός. Συμπερασματικά, το ερευνητικό ενδιαφέρον για την αντιμε-

τώπιση αυτών των ζητημάτων είναι αυξημένο.   

   Η ενεργειακή φτώχεια σε σύγκριση με την ενεργειακή κρίση και τη κλιματική αλλαγή είναι το ζήτημα 

που έχει διερευνηθεί το λιγότερο, ενώ σε παγκόσμιο επίπεδο πολλές πολιτικές διατάξεις, ακόμα και 

αυτές των τελευταίων χρόνων, δε τη συμπεριλαμβάνουν επίσημα [1]. Επομένως, υπάρχει ένα ερευνη-

τικό κενό γύρω από αυτή που τα τελευταία χρόνια γίνεται προσπάθεια να καλυφθεί, ώστε να μπορέσει 

να αντιμετωπιστεί αποτελεσματικά. 
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1.2 Αντικείμενο και Σκοπός της Διπλωματικής 

   Γενικότερο αντικείμενο της παρούσας διπλωματικής αποτελεί η ενεργειακή φτώχεια και η χάραξη 

ενεργειακών πολιτικών για την αντιμετώπισή της. Πιο συγκεκριμένα διερευνώνται μεθοδολογίες συ-

στημάτων αποφάσεων και διοίκησης οι οποίες μπορούν να χρησιμοποιηθούν και να συμβάλουν στη 

χάραξη  αποτελεσματικής ενεργειακής πολιτικής που θα στοχεύει στην αντιμετώπιση της ενεργειακής 

φτώχειας σε τοπικό επίπεδο. 

   Για την παρούσα διπλωματική έγινε μια βιβλιογραφική ανασκόπηση που είχε ως κύριο σκοπό την 

συγκέντρωση μεθοδολογιών σαν αυτές που αναφέρονται παραπάνω. Επιπρόσθετα, με βάση την βιβλιο-

γραφική ανασκόπηση, συγκεντρώθηκαν πιθανές τεχνολογίες αλλά και κάποια γενικά συμπεράσματα 

τα οποία μπορούν να βοηθήσουν στη χάραξη μίας αποτελεσματικότερης  ενεργειακής πολιτικής η ο-

ποία θα στοχεύει στην μείωση της ενεργειακής φτώχειας σε τοπικό επίπεδο. 

   Αν και γίνεται αναφορά και σε άλλες περιοχές, έμφαση δίνεται καθ΄ όλη την έκταση της διπλωματι-

κής στην περιοχή της Ευρώπης και πιο συγκεκριμένα στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 

 

1.3 Οργάνωση του Κειμένου 

Κεφάλαιο 2 

Γίνεται μια συνοπτική γενική ανάλυση του φαινομένου της ενεργειακής φτώχειας. Παρουσιάζονται 

ορισμοί, αιτίες, συνέπιες, τρόποι μέτρησης και εντοπισμού της ενώ τέλος αναφέρεται και η γενικότερη 

στάση της παγκόσμιας κοινότητας και των χωρών όσον αφορά την αναγνώριση και στην αντιμετώπισή 

της.  

 

Κεφάλαιο 3 

Παρουσιάζεται η στάση της Ευρωπαϊκής Ένωσης αφού η τελευταία αποτελεί έναν από τους κύριους 

δρώντες και πηγή γνώσης για την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας. Αρχικά παρουσιάζεται το 

νομοθετικό πλαίσιο και η ενσωμάτωση της ενεργειακής φτώχειας στην Ευρωπαϊκή ενεργειακή πολι-

τική, καθώς και οι σημαντικότερες πρωτοβουλίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ερευνητικές και θεσμικές. 

Έπειτα, παρουσιάζονται οι δείκτες της ενεργειακής φτώχειας όπως αυτοί προτείνονται από επίσημους 

φορείς οργανωμένους από την ΕΕ, καθώς και από την ίδια. Τέλος, γίνεται παρουσίαση των προσεγγί-

σεων σε εθνικό και τοπικό επίπεδο, με αναφορά σε επίσημες δημοσιεύσεις που περιγράφουν την κατά-

σταση σε εθνικό επίπεδο στα διάφορα κράτη μέλη, καθώς και σε επίσημες δημοσιεύσεις που μπορούν 

να συμβουλευτούν οι τοπικές διοικήσεις για αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας. Στόχος του πα-

ρόντος κεφαλαίου είναι η παρουσίαση μιας πρακτικής προσέγγισης (αυτής της ΕΕ) για αναγνώριση, 

μέτρηση και αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας, των πτυχών που θα πρέπει να εξεταστούν κατά 
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τη χάραξη μιας ενεργειακής πολιτικής για αναγνώριση και μέτρηση, διαχωρισμός εθνικού και τοπικού 

επιπέδου, εύρεση πληθυσμών που είναι πιο ευάλωτοι, καθώς και προτεινόμενα μέτρα αντιμετώπισης.  

 

Κεφάλαιο 4 

Αρχικά, γίνεται μια εισαγωγή σχετικά με το γιατί είναι σημαντική και χρήσιμη στην χάραξη ενεργεια-

κής πολιτικής προς αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας σε Τοπικό Επίπεδο η συγκέντρωση μεθο-

δολογιών και ευρημάτων που παρουσιάζονται σε έρευνες, ενώ περιγράφεται και ο σκοπός της βιβλιο-

γραφική ανασκόπησης αυτής της διπλωματικής. Στη συνέχεια παρουσιάζεται η μεθοδολογία που ακο-

λουθήθηκε κατά τη βιβλιογραφική ανασκόπηση αυτής της διπλωματικής. Τέλος παρουσιάζονται συ-

νοπτικά κάποια χρήσιμα στοιχεία από τις έρευνες που αναλύθηκαν σε μορφή πίνακα (1ο  επίπεδο ανά-

λυσης). 

 

Κεφάλαιο 5 

Παρατίθενται συγκεντρωτικά αποτελέσματα σε πίνακα από τις αναλυθέντες έρευνες σχετικά με συστή-

ματα απόφασης και διοίκησης που αντλήθηκαν καθώς και μια κατηγοριοποίηση (2ο επίπεδο ανάλυσης). 

Έπειτα, γίνεται σύνοψη και συγκέντρωση των αποτελεσμάτων από τα 2 παραπάνω επίπεδα, περαιτέρω 

κατηγοριοποίηση και παρουσίαση συνολικών συμπερασμάτων. Τέλος, παρατίθενται γενικές παρατη-

ρήσεις και προτάσεις για μελλοντική έρευνα.  
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2 Ενεργειακή Φτώχεια 

2.1 Ενεργειακή Φτώχεια : Παρουσίαση της Έννοιας  

   Πρόδρομος της έννοιας της ενεργειακής φτώχειας (energy poverty) μπορεί να θεωρηθεί η έννοια 

«ένδεια καυσίμων» (fuel poverty), η οποία σαν όρος πρωτοεμφανίστηκε στο Ηνωμένο Βασίλειο κάπου 

μετά το 1970 κατά την τότε πετρελαϊκή κρίση. Ο επίσημος πρώτος ορισμός για την «ένδεια καυσίμων» 

δόθηκε το 1983, από τους Bradshaw και Hutton, και την όριζαν ως τη κατάσταση όπου ένα νοικοκυριό 

δεν έχει την οικονομική δυνατότητα να διατηρήσει επαρκώς ζεστό το σπίτι του [2]. Λίγο αργότερα, το 

1991, από την Brenda Boardman δίνεται ο πρώτος αριθμητικός ορισμός όπου ορίζει ότι ένα νοικοκυριό 

βρίσκεται σε κατάσταση ένδειας καυσίμων όταν είναι αναγκασμένο να ξοδεύει πάνω από το 10% των 

συνολικών εσόδων για να μπορέσει να διατηρήσει μια ικανοποιητική θερμοκρασία στο σπιτικό του [3]. 

Τα επόμενα χρόνια η βιβλιογραφία εμπλουτίστηκε έντονα αφού το ζήτημα κέρδισε την παγκόσμια 

προσοχή με αποτέλεσμα να αρχίσουν να κάνουν την εμφάνισή τους διάφοροι ορισμοί, αριθμητικοί και 

μη. 

   Ξεφεύγοντας λοιπόν από το στενό πλαίσιο της χρήσης ενέργειας από ένα νοικοκυριό μόνο για επί-

τευξη ικανοποιητικής εσωτερικής θερμοκρασίας, και λαμβάνοντας υπόψιν την αναγκαιότητα της ενέρ-

γειας για κάλυψη πληθώρας άλλων βασικών αναγκών και γενικώς για ανάπτυξη, εμφανίζεται η έννοια 

της ενεργειακής φτώχειας. Η ενεργειακή φτώχεια είναι ένα πολυδιάστατο φαινόμενο όπου στη βιβλιο-

γραφία εμφανίζονται πολλοί ορισμοί για αυτήν. Άλλοι ορισμοί είναι αυστηρώς αριθμητικοί και άλλοι 

πιο θεωρητικοί με τoν καθένα να δίνει έμφαση σε μια διαφορετική διάσταση της, έχοντας όλοι όμως 

ως κοινό γνώρισμα την ανεπαρκή πρόσβαση ενός νοικοκυριού στις σύγχρονες υπηρεσίες ενέργειας για 

κάλυψη των βασικών αναγκών του. Ενδεικτικά και για καλύτερη κατανόηση αναφέρουμε δύο ευρέως 

αποδεκτούς θεωρητικούς ορισμούς, τον ορισμό του Reddy, που ορίζει την ενεργειακή φτώχεια ως έλ-

λειψη δυνατότητας πρόσβασης σε επαρκή, προσιτή, αξιόπιστη, υψηλής ποιότητας, ασφαλούς και φιλι-

κής προς το περιβάλλον ενέργειας για την υποστήριξη της οικονομικής και ανθρώπινης ανάπτυξης [1], 

και τον ορισμό του Buzar, όπου ορίζει την ενεργειακή φτώχεια ως μια κατάσταση όπου ένα νοικοκυριό 

αδυνατεί να έχει πρόσβαση σε ενεργειακές υπηρεσίες στο σπίτι επαρκώς για την κάλυψη των απαραί-

τητων κοινωνικών και υλικών αναγκών του [4]. Στις παρατιθέμενες έρευνες [5] και [6] εν τέλει μπορεί 

κανείς να διαπιστώσει ότι στη βιβλιογραφία δεν υπάρχει ένας αυστηρός, μοναδικός και καθολικά απο-

δεκτός ορισμός της ενεργειακής φτώχειας. Κύριος λόγος αυτού είναι η δυσκολία του να οριοθετήσει 

κάποιος το τι θεωρούνται βασικές υπηρεσίες [5] αφού αυτό εξαρτάται από το οικονομικό, κοινωνικό, 

πολιτικό και πολιτισμικό περιβάλλον. Βασικές υπηρεσίες τις περισσότερες φορές νοούνται το μαγεί-

ρεμα, η θέρμανση, η ψύξη και ο φωτισμός. Τέλος αξίζει να αναφέρουμε ότι πολλές φορές παρατηρείται 
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ταυτοσημία των όρων fuel poverty και energy poverty ειδικά στα ελληνικά που εκφράζονται και τα δύο 

ως ενεργειακή φτώχεια. Αν και ως έννοια το fuel poverty παραμένει ευρέως αναγνωρισμένο και χρη-

σιμοποιείται σε πολιτικούς και επιστημονικούς κύκλους, εντούτοις θεωρείται παρωχημένο και δίνει 

έμφαση σε πράγματα που δεν είναι τόσο σχετικά με το σύγχρονο κόσμο [7]. Ωστόσο οι δύο όροι συνε-

χίζουν να χρησιμοποιούνται εναλλακτικά, ακόμη και σε έγγραφα της ΕΕ [8].   

   To φαινόμενο της ενεργειακής φτώχειας έχει πολλές εκφάνσεις και αφορά αναπτυσσόμενες αλλά και 

ανεπτυγμένες χώρες. Στις αναπτυσσόμενες χώρες πολλές φορές παρατηρείται απόλυτη αδυναμία πρό-

σβασης σε μοντέρνες υπηρεσίες ενέργειας, δηλαδή δεν δίνεται καν η δυνατότητα στα νοικοκυριά για 

χρήση ηλεκτρισμού αφού πολλές φορές δεν υπάρχει ηλεκτροδότηση στη περιοχή. Στις αναπτυγμένες 

χώρες το παραπάνω είναι πάρα πολύ σπάνιο αφού συνήθως υπάρχει δυνατότητα για πρόσβαση σε μο-

ντέρνες υψηλής ποιότητας ενεργειακές υπηρεσίες, όμως η απαιτούμενη ενέργεια για επαρκή κάλυψη 

των βασικών αναγκών δίνεται με απαγορευτικές τιμές για κάποια νοικοκυριά. Ενδεικτικό των παρα-

πάνω είναι ότι ο Διεθνή Οργανισμός Ενέργειας (ΙΕΑ – International Energy Agency) έχει αποδώσει 3 

επίπεδα πρόσβασης στην ενέργεια που μπορεί να έχει μια περιοχή-χώρα [9],  ως εικόνα 1. 

 

Εικόνα 1 : Επίπεδα Ενεργειακής Πρόσβασης Πηγή: [9] 

   Στην συνέχεια θα αναφέρουμε κάποια γενικά στατιστικά στοιχεία προκειμένου να γίνει αντιληπτή η 

έκταση του προβλήματος στις αναπτυσσόμενες και στις ανεπτυγμένες χώρες καθώς και κάποια ενδει-

κτικά αίτια του φαινομένου. 
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2.2 Ενεργειακή Φτώχεια : Έκταση του Προβλήματος και Αίτια 

   Το 2010 υπήρχαν περίπου 1,3 δισεκατομμύρια άνθρωποι που δεν είχαν πρόσβαση στον ηλεκτρισμό 

ως πηγή ενέργειας με το 95% αυτών να ζουν στην Ασία και στην υποσαχάρια Αφρική, ενώ 2,6 δισε-

κατομμύρια άνθρωποι βασίζονταν στην βιομάζα για κάλυψη των βασικών ενεργειακών τους αναγκών 

[1]. Τα πια πρόσφατα στοιχεία δείχνουν ότι 770 εκατομμύρια άνθρωποι δεν έχουν πρόσβαση στον 

ηλεκτρισμό ως πηγή ενέργειας πάλι στη περιοχή της Αφρικής και της Ασίας. Μάλιστα ενώ γενικά 

παρατηρείται μείωση, για πρώτη φορά μετά το 2013, το 2020 παρατηρήθηκε αύξηση του αριθμού των 

ανθρώπων χωρίς πρόσβαση στην Αφρική λόγω Covid – 19. Παράλληλα, ακόμα πάνω από 2,5 δισεκα-

τομμύρια άνθρωποι δεν έχουν την δυνατότητα να μαγειρέψουν χρησιμοποιώντας μια καθαρή μορφή 

ενέργειας και εναλλακτικά χρησιμοποιούν ρυπογόνα κακής ποιότητας καύσιμα όπως βιομάζα, κηρο-

ζίνη και κάρβουνο. Αύξηση παρατηρήθηκε και σε αυτό τον αριθμό πάλι λόγω Covid – 19 μεταξύ 2019 

- 2020 [10].   

   Στις αναπτυγμένες χώρες παρά την πρόσβαση των περισσότερων ανθρώπων σε υψηλού επιπέδου 

ενεργειακές υπηρεσίες όπως ο ηλεκτρισμός, το πρόβλημα παραμένει και υπάρχει επιτακτική ανάγκη 

για παρεμβάσεις. Η ενεργειακή φτώχεια υφίσταται και παρατηρείται σε Ευρώπη και Αμερική ,σε κάθε 

κράτος σε διαφορετικό βαθμό. Έρευνα της Eurostat το 2020 αναφέρει ότι το 8% του συνολικού ευρω-

παϊκού πληθυσμού αδυνατεί να κρατήσει το σπιτικό του επαρκώς ζεστό [11]. Ενώ στις Ηνωμένες Πο-

λιτείες σχεδόν 20,8 εκατομμύρια νοικοκυριά αδυνατούν να πληρώσουν το λογαριασμό ενέργειας χρω-

στώντας σε εταιρίες ενέργειας 791 δολάρια κατά μέσο όρο [12]. Στην όξυνση του φαινομένου θα οδη-

γήσουν τα πρόσφατα γεγονότα με τον Covid-19 όπως και με τον πόλεμο στην Ουκρανία.  

   Η ενεργειακή φτώχεια παρουσιάζει έντονη συσχέτιση με την οικονομική φτώχεια, ωστόσο δεν είναι 

ταυτόσημες. Χώρες με χαμηλή οικονομική και τεχνολογική ανάπτυξη παρουσιάζουν μεγαλύτερα πο-

σοστά ενεργειακής φτώχειας. Όμως και εύρωστες οικονομικά και τεχνολογικά χώρες πλήττονται από 

το ίδιο φαινόμενο. Σίγουρα σημαντικότατο ρόλο παίζουν οικονομικά αίτια όπως το χαμηλό εισόδημα 

και οι υψηλές τιμές της ενέργειας, τα οποία δυσχεραίνουν την κατάσταση και αυξάνουν την ενεργειακή 

φτώχεια. Παράλληλα, οι μη αποδοτικές συσκευές, οι μη κατάλληλα ενεργειακά μονωμένες οικίες , η 

χρήση παλαιότερων τεχνολογιών γενικότερα και η χρήση μη αποδοτικών καυσίμων είναι ακόμα μερι-

κές αιτίες που τροφοδοτούν το πρόβλημα της ενεργειακής φτώχειας αφού ουσιαστικά αυξάνουν τις 

ενεργειακές ανάγκες του νοικοκυριού. Επίσης , ως αίτιο μπορεί να παρουσιαστούν και οι κλιματικές 

και γεωμορφολογικές συνθήκες, οι οποίες μπορούν να επιβάλλουν κατά περίπτωση στα νοικοκυριά της 

περιοχής αυξημένες ενεργειακές ανάγκες (μεγαλύτερα ποσά για επίτευξη θερμικής άνεσης) ενώ πα-

ράλληλα να λειτουργούν απαγορευτικά για ένταξη της περιοχής στο σύστημα ηλεκτροδότησης ή στην 

χρήση κάποια άλλης αποδοτικής ενεργειακής τεχνολογίας γενικότερα. Γενικά οποιαδήποτε κατάσταση 

η οποία επιβάλλει αυξημένες ενεργειακές ανάγκες, αυξημένο ενεργειακό κόστος και χαμηλό εισόδημα 

μπορεί να θεωρηθεί ως αίτιο. 
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   Συνεπώς, τα αίτια δε περιορίζονται αποκλειστικά μόνο στα προαναφερθέντα. Η αποκάλυψη όλων 

των αιτιών της ενεργειακής φτώχειας και η εύρεση εύστοχων συσχετίσεων είναι αντικείμενο διερεύνη-

σης με σημαντική αξία ειδικά στην ανάπτυξη μιας αποτελεσματικής ενεργειακής πολιτικής που θα ‘χει 

ως στόχο την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας. Η ενεργειακή φτώχεια, όπως αναφέρθηκε, είναι 

ένα πολύπλευρο φαινόμενο το οποίο για να αντιμετωπιστεί επαρκώς απαιτεί να κατανοηθεί καλύτερα, 

να οριστεί και να μετρηθεί [13].  

   Ακολούθως θα παρουσιάσουμε τις συνέπειες της ενεργειακής φτώχειας, ενώ αργότερα τρόπους ανα-

γνώρισης και μέτρησης αυτής και πως αυτά μπορούν να βοηθήσουν στην χάραξη μιας ενεργειακής 

πολιτικής. 

 

2.3 Συνέπειες Ενεργειακής Φτώχειας   

   Η ενέργεια όπως αναφέρθηκε και παραπάνω παίζει σημαντικό ρόλο σε κάθε κοινωνία σε συλλογικό 

και ατομικό επίπεδο. Η ενέργεια είναι απαραίτητη για την ανάπτυξη της οικονομίας και της τεχνολογίας 

μιας κοινωνίας [1] ενώ παράλληλα είναι αναγκαία για τον κάθε άνθρωπο ξεχωριστά, αφού χρησιμο-

ποιείται για μαγείρεμα, θέρμανση, ψύξη, φωτισμό κ.α τα οποία θεωρούνται βασικά στην διατήρηση 

ενός ικανοποιητικού βοιωτικού επιπέδου. Γίνεται αντιληπτό λοιπόν ότι η αδυναμία ενός νοικοκυριού 

να έχει επαρκή πρόσβαση σε υψηλού επιπέδου υπηρεσίες ενέργειας θα επιφέρει μείωση του επιπέδου 

διαβίωσης και θα παρατηρηθούν πολλές αρνητικές συνέπειες σε διάφορους τομείς.  

   Στις ανεπτυγμένες χώρες κύριοι αποδέκτες των συνεπειών της ενεργειακή φτώχειας είναι τα πληττό-

μενα νοικοκυριά και οι άνθρωποι που τα απαρτίζουν. Αυτοί οι άνθρωποι όντας αδύνατον να πληρώ-

σουν για την αναγκαία ποσότητα ενέργειας προσπαθούν να περιοριστούν σε αυτά που τους επιτρέπει 

η οικονομική τους κατάσταση. Έτσι τα συστήματα θέρμανσης και ψύξης δεν χρησιμοποιούνται σε μια 

προσπάθεια εξοικονόμησης χρημάτων με αποτέλεσμα το χειμώνα οι οικίες να παραμένουν παγωμένες 

και να επικρατούν χαμηλές θερμοκρασίες, ενώ το καλοκαίρι να παραμένουν έντονα ζεστές και να επι-

κρατούν υψηλές θερμοκρασίες. Το κλίμα μιας περιοχής και η ενεργειακή μόνωση της κατοικίας είναι 

βασικοί παράγοντες που επιδρούν στο πόσο έντονες θα ναι οι επιπτώσεις της ανώτερο κατάστασης. 

Επίσης όταν συμβαίνει αυτό παρατηρείται μούχλα και υγρασία μέσα στην κατοικία με τις συνθήκες 

διαβίωσης να χειροτερεύουν ακόμα περισσότερο. Η παραπάνω κατάσταση έχει βρεθεί ότι επηρεάζει 

αρνητικά την γενική υγεία των ανθρώπων που διαμένουν σε τέτοιες κατοικίες. Συγκεκριμένα, όπως 

συμπεραίνεται και στη [14],  όταν κάποιος διαβιεί υπό συνθήκες ενεργειακής φτώχειας είναι πιο πιθανό 

να βρίσκεται σε χειρότερη φυσική και ψυχολογική κατάσταση από κάποιον που δεν αντιμετωπίζει τέ-

τοιες συνθήκες ενώ έχει περισσότερες  πιθανότητές να εκτεθεί σε ανθυγιεινές καταστάσεις όπως άβολες 

θερμοκρασίες, αλλεργιογόνα, μούχλα, υγρασία ή επισιτιστική ανασφάλεια. Χώρες που έχουν υψηλά 

επίπεδα ενεργειακής φτώχειας σε συνδυασμό με χαμηλή ενεργειακή αποδοτικότητα παρουσιάζουν με-

γαλύτερα ποσοστά νοσηρότητας – θνησιμότητας.  
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   Επιπλέον, στις αναπτυσσόμενες χώρες το πρόβλημα συνήθως είναι σε ατομικό αλλά και σε συλλο-

γικό επίπεδο, δηλαδή γενικά τα ενεργειακά αποθέματα συλλογικά της χώρας είναι χαμηλά, έτσι δεν 

υπάρχει μεγάλη ανάπτυξη της τεχνολογίας και υπάρχουν ολόκληρες περιοχές που δεν υπάρχει καθόλου 

πρόσβαση σε υψηλού επιπέδου υπηρεσίες ενέργειας. Η [1] μας περιγράφει ότι τα νοικοκυριά σε τέτοιες 

περιοχές απευθύνονται σε καύση βιομάζας για παραγωγή ενέργειας για μαγείρεμα και φωτισμό. Αυτή 

η καύση γίνεται μέσα στην ίδια την οικία ενώ δεν υπάρχει επαρκής εξαερισμός με αποτέλεσμα να 

έχουμε συγκέντρωση των αέριων προϊόντων τα οποία επηρεάζουν αρνητικά τους ανθρώπους , ειδικά 

τις ευπαθείς ομάδες, και επιφέρουν σοβαρά προβλήματα υγείας, κυρίως καρδιοαγγειακά και αναπνευ-

στικά. Παράλληλα επειδή η βιομάζα είναι συνήθως ξύλο παρατηρούμε  έντονη καταστροφή των δασών 

για την απόκτηση της, καταστρέφοντας έτσι το οικοσύστημα. Τέλος, πάλι από την [1], μας περιγράφε-

ται ότι εφόσον συλλογικά δεν υπάρχει αρκετή ενέργεια δεν υφίσταται δυνατότητα χρήσης της σε ση-

μαντικούς τομείς όπως είναι η γεωργία με αποτέλεσμα να επηρεάζεται αρνητικά συνολικά η ανάπτυξη 

της οικονομίας. Επιπρόσθετα, η έλλειψη πρόσβασης στην ενέργεια και η χαμηλή ανάπτυξη της τεχνο-

λογίας επιφέρει αρνητικές συνέπειες και στην εκπαίδευση (αυξημένα ποσοστά αναλφαβητισμού) ενώ 

μειώνεται το παρεχόμενο επίπεδο υπηρεσιών από το Σύστημα Υγείας.  

   Γενικά, η ενεργειακή φτώχεια είναι ένα σύνθετο φαινόμενο που καταδεικνύει και εντείνει την γενική 

ανισότητα που επικρατεί σε παγκόσμιο επίπεδο, σε εθνικό επίπεδο αλλά και σε επίπεδο τοπικής κοι-

νωνίας. Σαν φαινόμενο η ενεργειακή φτώχεια οφείλεται και συσχετίζεται με άλλες ανισότητες, όπως 

για παράδειγμα οικονομική και τεχνολογική. Όσο η ενεργειακή φτώχεια μένει μη αναγνωρισμένη και 

ανεξέλεγκτη, οξύνοντας τις άλλες ανισότητες οι οποίες αποτελούν αίτια, ξεκινάει ένας φαύλος κύκλος. 

Τα αποτελέσματα της μελέτης [15] υποδηλώνουν ότι η ενεργειακή φτώχεια είναι μία από τις αιτίες και 

προπομπός της χαμηλής παραγωγικότητας στις αναπτυσσόμενες χώρες, αφού έχει αρνητικές συνέπειες 

για την ανθρώπινη και την τεχνολογική ανάπτυξη, ενώ αυξάνει τις άτυπες οικονομικές δραστηριότητες. 

Η μελέτη καταδεικνύει μια νέα οικονομική συνέπεια της ενεργειακής φτώχειας αυτή του αρνητικού 

αντίκτυπου στην παραγωγικότητα του πληθυσμού που οδηγεί σε μείωση της οικονομικής ανάπτυξης. 

Συγχρόνως, η ενεργειακή φτώχεια παρουσιάζει και κοινωνικές συνιστώσες, ενδεικτικά η [16] αποδει-

κνύει ότι υπάρχει αμφίδρομη σχέση μεταξύ της δυνατότητας να εμπλακεί κάποιος σε κοινωνικές σχέ-

σεις και της δυνατότητας να έχει πρόσβαση σε υπηρεσίες ενέργειας, ενώ αναφέρει ότι «Η σχέση μεταξύ 

καλής υγείας και πρόσβασης σε υπηρεσίες ενέργειας είναι επίσης πιθανό να είναι αμφίδρομη. Αν κά-

ποιος έχει κακή υγεία, είναι πιθανό και να χρειάζεται περισσότερες υπηρεσίες ενέργειας (με τη μορφή 

θερμότητας ή ζεστό νερό για πλύσιμο), και επίσης λιγότερο πιθανό να έχει επαρκή πρόσβαση σε υπη-

ρεσίες ενέργειας. Μόλις δούμε την σχέση μεταξύ της κατάστασης υγείας και της δυνατότητας πρόσβα-

σης στις υπηρεσίες ενέργειας ως αμφίδρομη, μπορεί επίσης να εξαχθεί ως πιθανό αποτέλεσμα ότι τα 

άτομα με κακή υγεία εισέρχονται σε έναν φαύλο κύκλο, όταν η αδυναμία πρόσβασής τους σε  υπηρε-

σίες ενέργειας επιβαρύνει περαιτέρω την κακή κατάσταση της υγείας τους.» Τα παραπάνω είναι άλλη 
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μία απόδειξη του πόσο πολυεπίπεδο και σύνθετο φαινόμενο είναι η ενεργειακή φτώχεια. Κάποιες σχέ-

σεις που εξηγούν την ενεργειακή φτώχεια φαίνεται να είναι αμφίδρομες και επομένως δεν είναι τόσο 

εύκολο να διαχωριστούν τελείως οι συνέπειες από τα αίτια.  

   Συμπερασματικά, στο πλαίσιο του εντοπισμού των σύνθετων σχέσεων και της καλύτερης κατανόη-

σης των αλληλεπιδράσεων αυτών, η επιστημονική ερευνητική κοινότητα οφείλει να εμβαθύνει τις έ-

ρευνες της στο φαινόμενο της ενεργειακής φτώχειας προκειμένου να καταστεί δυνατή η χάραξη μιας 

αποτελεσματικής ενεργειακής πολιτικής προς αντιμετώπιση της. Παράλληλα, σιγουρά θα πρέπει να 

λαμβάνονται υπόψιν και οι έντονες διαφοροποιήσεις μεταξύ ανεπτυγμένου και αναπτυσσόμενου κό-

σμου.  

 

2.4 Εντοπισμός και Μέτρηση Ενεργειακής Φτώχειας, Δείκτες και 

Χάραξη Ενεργειακής Πολιτικής 

   Για την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας ο έγκυρος και αξιόπιστος εντοπισμός της, καθώς και 

η σωστή μέτρηση της αποτελούν πολύ σημαντικά βήματα. Για την επίτευξη αυτών των δύο είναι επι-

τακτικός ο ορισμός δεικτών και η συλλογή, κυρίως στατιστικών, πληροφοριών. Συγκεκριμένα, αυτά 

είναι αναγκαία για την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας ενός μεμονωμένου μέτρου ή μιας πολι-

τικής αλλά και για την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας της εφαρμογής τέτοιων πολιτικών σε εθνικό 

και τοπικό επίπεδο, καθώς και για την αξιοπιστία των προσπαθειών όλων των χωρών [9].  Οι δείκτες 

θα πρέπει να οριστούν ορθολογικά έτσι ώστε να μπορούν να εξυπηρετούν τα παραπάνω, θα πρέπει να 

λειτουργούν ως μετρητές που θα παρέχουν χρήσιμες πληροφορίες στους υπεύθυνους χάραξης πολιτι-

κής , πληροφορίες όπως το πόσο ευάλωτο είναι ένα νοικοκυριό στην ενεργειακή φτώχεια, πόσο έντονο 

είναι το φαινόμενο σε μια περιοχή, να βρίσκουν τη χαμηλή ενεργειακή αποδοτικότητα κ.α. Παράλληλα, 

πέρα από μια μεθοδολογία υπολογισμού, θα πρέπει να βρεθούν και μεθοδολογίες για το πως θα χρησι-

μοποιούνται αυτοί οι δείκτες για τη χάραξη πολιτικής.  Πάλι λόγω της πολυπλοκότητας και της δυνα-

μικότητας που χαρακτηρίζει το φαινόμενο της ενεργειακής φτώχειας, καθώς και λόγω της ανά περί-

σταση απουσίας δεδομένων, το ποιοι θα είναι καταλληλότεροι δείκτες, το ποια δεδομένα θα πρέπει να 

ληφθούν υπόψιν και το ποιες μεθοδολογίες ενδείκνυται είναι αντικείμενο συζήτησης και έρευνας σε 

παγκόσμιο επίπεδο και διαφοροποιούνται ανά περιοχή .   

   Στην βιβλιογραφία συναντάμε διαφόρων ειδών δείκτες , ποσοτικούς και ποιοτικούς, καθώς και με-

θοδολογίες υπολογισμού αυτών. Οι δείκτες και οι μεθοδολογίες αυτές μπορεί να κάνουν χρήση δεδο-

μένων διαφόρων φύσεων (οικονομικής, τεχνολογικής, κοινωνικής, ενεργειακής κ.α) και να τα συνδυά-

ζουν. Όχι μόνο απλά δεδομένα αλλά και χρήση διαφόρων οικονομικών, κοινωνικών, τεχνολογικών, 

ενεργειακών και άλλων δεικτών που και αυτοί με τη σειρά τους συνδυάζουν δεδομένα. Παράλληλα, 

υπάρχουν και μεθοδολογίες που ορίζουν ολόκληρα πλαίσια που απαρτίζονται από σύνολα δεικτών 

(πολλαπλοί δείκτες που δεν συνδυάζονται μαζί αριθμητικά). Από τα παραπάνω καθένα παρουσιάζει τα 
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θετικά και τα αρνητικά του, ενώ πολλές φορές υπάρχουν ασυνέπειες και μεθοδολογικά ελαττώματα. 

Φαίνεται λοιπόν να μην υπάρχει πανάκεια. Γενικότερα η καταλληλόλητα αυτών εξαρτάται από το τι 

μας ενδιαφέρει, που θέλουμε να δώσουμε έμφαση, ποιος είναι ο σκοπός μας, σε ποιες χώρες-περιοχές 

αναφερόμαστε, ενώ γενικά ρόλο παίζει και η ποσότητα-ποιότητα των διαθέσιμων δεδομένων. Σε κάθε 

περίπτωση οι δείκτες και οι μεθοδολογίες είναι ένα πάρα πολύ σημαντικό και βοηθητικό εργαλείο για 

την χάραξη αποτελεσματικής ενεργειακής πολιτικής σε τοπικό, εθνικό και παγκόσμιο επίπεδο. 

   Τα παραπάνω αποτυπώνονται στην [17], και η οποία διακρίνει 3 ευρείες κατηγορίες μετρητών-δει-

κτών με βάση την μεθοδολογία υπολογισμού τους:  

 

• Μονοδιάστατοι δείκτες ή σύνολα Δεικτών  

Οι μονοδιάστατοι δείκτες είναι απλοί δείκτες που παρέχουν καθαρά δεδομένα και είναι εύκολο 

να ερμηνευτούν αλλά είναι αδύνατο να παράγουν μια πλήρη εικόνα για ένα σύνθετο πρόβλημα 

όπως η ενεργειακή φτώχεια. Για αυτό ακριβώς το λόγο υπάρχουν τα σύνολα δεικτών που είναι 

πολλοί μονοδιάστατοι δείκτες μαζί ποσοτικοί και ποιοτικοί διαφόρων ειδών που προφέρουν 

μια πιο πλήρη εικόνα της κατάστασης. 

 

 

• Σύνθετοι δείκτες 

Οι σύνθετοι δείκτες είναι αριθμητικοί δείκτες που υπολογίζονται από ένα σύνολο μεταβλητών 

χρησιμοποιώντας ένα συγκεντρωτικό μαθηματικό μοντέλο, συνήθως αθροιστικό. Το σύνολο 

των μεταβλητών επιλέγεται έτσι ώστε να αναπαραστήσει τη συγκεντρωτική αξία μια έννοιας 

για την οποία δύσκολα θα μπορούσε κανείς να αποκτήσει  συνολική εικόνα λόγω της 

πολυπλοκότητάς της. Απαιτείται ωστόσο προσοχή για την ορθότητα των μεθοδολογιών που 

προτείνονται για τον υπολογισμό τέτοιων δεικτών, ειδικά όταν χρησιμοποιούνται και 

συντελεστές βαρύτητας για την κάθε μεταβλητή. 

 

• Υβριδικοί δείκτες 

Πλαίσια και μεθοδολογίες που συνδυάζουν δείκτες και από τις δύο παραπάνω κατηγορίες.  

 

   Υπάρχουν κάποιοι ευρέως γνωστοί δείκτες, σύνθετοι και απλοί, που έχουν παρουσιαστεί στη βιβλιο-

γραφία και οι οποίοι χρησιμοποιούνται κατά κόρον για μέτρηση και αξιολόγηση της ενεργειακής φτώ-

χειας σε τοπικό, εθνικό και παγκόσμιο επίπεδο, ενώ συνεχώς προτείνονται νέες μεθοδολογίες για τον 

υπολογισμό τους ώστε να βελτιώνονται. Μερικοί μάλιστα θεωρούνται ευρέως αποδεκτοί, χρησιμοποι-

ούνται και προτείνονται από επίσημους παγκόσμιους φορείς και από διάφορα κράτη. Για το ποιους 



25 

 

δείκτες θα υιοθετήσει ένα κράτος ή ένας φορέας σημαντικότατο ρόλο θα παίξει ο επίσημος ορισμός 

που δίνει στην ενεργειακή φτώχεια. 

   Γενικά το θέμα των δεικτών είναι ένα θέμα διερεύνησης, η αξιολόγηση και σύγκριση τους, η βελτι-

στοποίηση των μεθοδολογιών υπολογισμού αυτών, ο εξυπηρετούμενος σκοπός και άλλα τέτοια ζητή-

ματα παρουσιάζουν έντονο ερευνητικό ενδιαφέρον και υφίσταται πλούσια βιβλιογραφία πάνω σε αυτά. 

Συνεπώς η περαιτέρω γενική ανάλυση ξεφεύγει από το πλαίσιο της παρούσας διπλωματικής. Ωστόσο, 

στόχευση της παρούσης είναι η περιοχή της ΕΕ, όπου συνίσταται κατά κόρον η χρήση δεικτών και 

επίσημα, κρίνεται σκόπιμο όπως στο επόμενο κεφάλαιο να παρουσιαστεί αριθμός δεικτών που προκρί-

νονται από τους επίσημους φορείς της ΕΕ, καθώς και μεθοδολογίες χάραξης πολιτικών όπου χρησιμο-

ποιούνται οι εν λόγω δείκτες με αντίστοιχη ανάδειξη της σημαντικότητας αυτών.   

   Κλείνοντας το παρόν κεφάλαιο, θα δούμε περιληπτικά ποια είναι η στάση της παγκόσμιας κοινότητας 

και των χωρών εν γένει απέναντι στο πρόβλημα της ενεργειακής φτώχειας και ενδεικτικά τι βήματα 

έχουν υλοποιηθεί για την αντιμετώπισή της. 

 

2.5 Στάση της Παγκόσμια Κοινότητας και Αντιμετώπιση της 

Ενεργειακής Φτώχειας 

   Ανακεφαλαιώνοντας από τα παραπάνω, η ενεργειακή φτώχεια είναι ένα υφιστάμενο παγκόσμιο πρό-

βλημα που αφορά και επηρεάζει αναπτυσσόμενες και ανεπτυγμένες χώρες. Μάλιστα είναι ένα εκ των 

τριών μεγάλων προβλημάτων του ενεργειακού τομέα μαζί με την ενεργειακή κρίση και την κλιματική 

αλλαγή [1]. Είναι ένα πρόβλημα δυναμικό, με διαφορετικές εκφάνσεις και πολυπαραγοντικό που απαι-

τεί πολυδιάστατη παγκόσμια διερεύνηση, ενώ παρουσιάζει αρκετές δυσκολίες στην αντιμετώπισή του. 

Συγκεκριμένα, παρατηρείται δυσκολία στην εύρεση ενός καθολικού παγκόσμιου ορισμού καθώς απο-

τελεί ένα φαινόμενο το οποίο διαμορφώνεται από το κοινωνικό, πολιτικό και πολιτισμικό περιβάλλον 

μέσα στο οποίο ορίζεται. Ενώ λόγω της πολυπλοκότητας του φαινομένου, η μέτρηση μέσω δεικτών 

παρουσιάζει δυσκολίες στο να αποδώσει την πλήρη εικόνα. Ωστόσο οι τελευταίοι αποτελούν ένα ση-

μαντικό εργαλείο για τη χάραξη αποτελεσματικών ενεργειακών πολιτικών αντιμετώπισης.  

   Με βάση την [1] πoυ δημοσιεύτηκε το Μάρτιο του 2015 το φαινόμενο της ενεργειακής φτώχειας 

ήταν ελλιπώς μελετημένο σε σχέση με τα άλλα δύο μεγάλα προβλήματα της ενέργειας, ενώ δεν συμπε-

ριλαμβανόταν στις πολιτικές ατζέντες. Μάλιστα αναφέρεται ότι δεν γινόταν καμία αναφορά για παγκό-

σμια επαρκή πρόσβαση στην ενέργεια στους Αναπτυξιακούς Στόχους της χιλιετίας των Ηνωμένων Ε-

θνών (UN’s Millennium Development Goals). Ωστόσο, τα τελευταία χρόνια παρατηρείται έντονο πα-

γκόσμιο ερευνητικό ενδιαφέρον για την ενεργειακή φτώχεια και η βιβλιογραφία που την αφορά έχει 

εμπλουτιστεί ιδιαίτερα. Παράλληλα σε παγκόσμιο επίπεδο φαίνεται να έχει αναγνωριστεί η αξία της 
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επαρκούς πρόσβασης στην ενέργεια και από τις πολιτικές ηγεσίες των χωρών και όλο και περισσότερα 

κράτη απευθύνονται στην αντιμετώπισή του φαινομένου της ενεργειακής φτώχειας.  

   Μάλιστα στις 25 Σεπτεμβρίου 2015 κατά τη 70η Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών υιοθετή-

θηκαν οι Στόχοι για Βιώσιμη Ανάπτυξη (Sustainable Development Goals) οι οποίοι αντικατέστησαν 

τους Αναπτυξιακούς Στόχους της χιλιετίας των Ηνωμένων Εθνών, των οποίων το χρονοδιάγραμμα ε-

πίτευξης εξέπνευσε στο τέλος του 2015. Οι 193 χώρες συμφώνησαν στην επίτευξη, ιδανικά μέχρι το 

2030, 17 παγκόσμιων στόχων οι οποίοι συνοψίζονται ως εξής: 

1. Εξάλειψη ακραίας φτώχειας 

2. Εξάλειψη πείνας 

3. Ευημερία και καλή υγεία  

4. Υψηλού επιπέδου εκπαίδευση  

5. Ισότητα φύλων  

6. Υγιεινή και καθαρό νερό  

7. Εξασφάλιση προσιτής και καθαρής ενέργειας  

8. Εξασφάλιση ικανοποιητικών συνθηκών εργασίας και οικονομική ανάπτυξη  

9. Ανάπτυξη βιομηχανίας, καινοτομίας και υποδομών  

10. Μείωση ανισοτήτων  

11. Βιώσιμες πόλεις και κοινότητες 

12. Υπεύθυνη κατανάλωση και παραγωγή  

13. Δράση για το κλίμα  

14. Διατήρηση και προστασία της υποθαλάσσιας χλωρίδας και πανίδας 

15. Διατήρηση και προστασία χλωρίδας και πανίδας στη στεριά  

16. Ειρήνη, δικαιοσύνη και ισχυροί θεσμοί 

17. Συνεργασία για επίτευξη στόχων 

Παρατηρώντας τους στόχους φαίνεται ότι η παγκόσμια κοινότητα έχει πράγματι αναγνωρίσει την ση-

μαντικότητα και των 3 ζητημάτων του ενεργειακού τομέα και προσδοκά να τα αντιμετωπίσει. Ενώ ο 

στόχος 7 αναφέρεται άμεσα στην αντιμετώπιση του ζητήματος της ενεργειακής φτώχειας.  

   Ταυτόχρονα, αν παρατηρήσει κάποιος τα παγκόσμια στατιστικά ανά έτος, από το 1998 μέχρι το 2019, 

που αναφέρονται στον αριθμό των ανθρώπων που έχουν πρόσβαση στον ηλεκτρισμό θα δει μια αργή 

αυξητική πορεία (άρα πτωτική σε αυτούς που δεν έχουν). 
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Εικόνα 2 : Πλήθος ανθρώπων με πρόσβαση στον ηλεκτρισμό 1998-2019 Πηγή: [17] 

Συνεπώς παρατηρείται μια βραδεία πρόοδο στην διεύρυνση της δυνατότητας πρόσβασης σε σύγχρονες 

μορφές ενέργειας. Το παραπάνω αφορά κυρίως αναπτυσσόμενες χώρες αφού σε αυτές είναι που τίθεται 

θέμα απόλυτης αδυναμίας πρόσβασης. Ωστόσο, όπως αναφέραμε και παραπάνω, η ενεργειακή φτώχεια 

περιλαμβάνει επίσης το ζήτημα του να είναι επαρκής η πρόσβαση για τη κάλυψη των βασικών ανα-

γκών, το οποίο απασχολεί αναπτυσσόμενες αλλά και ανεπτυγμένες χώρες.  

   Η παγκόσμια ερευνητική κοινότητα αναγνωρίζοντας την αναγκαιότητα καταπολέμησης της ενερ-

γειακής φτώχειας τόσο στις αναπτυσσόμενες όσο και στις ανεπτυγμένες χώρες ερευνά και αναλύει 

διάφορα μέτρα και τεχνολογίες που προτείνονται και αξιολογούνται στη προσπάθεια εύρεσης αποτε-

λεσματικών ενεργειακών πολιτικών σε τοπικό, εθνικό και παγκόσμιο επίπεδο. Λαμβανομένου υπόψη 

ότι κάθε χώρα παρουσιάζει τις δικές της ιδιαιτερότητες (κλίμα, διαφορετική τεχνολογία και οικονομία, 

κ.α), απώτερος σκοπός είναι η εύρεση γενικευμένων μεθοδολογιών και πλαισίων που θα λαμβάνουν 

ως παραμέτρους τα δεδομένα τοπικού χαρακτήρα και θα μπορούν να εφαρμοστούν για χάραξη αποτε-

λεσματικής ενεργειακής πολιτικής καταπολέμησης της ενεργειακής φτώχεια σε τοπικό και εθνικό επί-

πεδο.  

   Στον ανεπτυγμένο κόσμο, υπάρχει μια αμηχανία από την πλειοψηφία των κρατών στο να αναγνωρι-

στεί και να οριστεί επίσημα η έννοια της ενεργειακής φτώχειας και να διαχωριστεί από την φτώχεια 

γενικότερα, με αποτέλεσμα να μην υπάρχει σχεδιασμός πολιτικής που απευθύνεται καθαρά στην αντι-

μετώπιση της πρώτης. Παρόλα αυτά, οι περισσότερες χώρες στο πλαίσιο της γενικής τους κοινωνικής 

και ενεργειακής πολιτικής έχουν θεσπίσει μέτρα στήριξης που θα μπορούσαν να επιτύχουν ή εν μέρει 

επιτυγχάνουν μετριασμό της ενεργειακής φτώχειας. Μέτρα τα οποία δημιουργήθηκαν ως απάντηση 

στα δύο άλλα μεγάλα ενεργειακά προβλήματα και στο μετριασμό της ολικής φτώχειας (μειώσεις στο 
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λογαριασμό ρεύματος, επιδόματα, επιδότηση για αειφόρο ανάπτυξη και αύξηση ενεργειακής αποδοτι-

κότητας κ.α). Ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελούν οι Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής όπου 

αν και δεν έχει αναγνωριστεί επίσημα η ενεργειακή φτώχεια εντούτοις υπάρχουν δύο ομοσπονδιακά 

ενεργειακά προγράμματα στήριξης αλλά και προγράμματα σε επίπεδο πολιτείας που στοχεύουν στο να 

κάνουν την ενέργεια πιο προσιτή (New York Energy Affordability Program) και τα οποία δημιουργή-

θηκαν ως απάντηση στην ενεργειακή κρίση, με σκοπό το μετριασμό της φτώχειας γενικότερα αλλά 

λειτουργώντας παράλληλα και ως στήριξη σε νοικοκυριά που πλήττονται από ενεργειακή φτώχεια. 

Ενώ ένα άλλο κράτος που επικρατεί ανάλογη κατάσταση είναι ο Καναδάς. Βέβαια και στις δυο περι-

πτώσεις το γεγονός ότι δεν υφίσταται επίσημη αναγνώριση της ενεργειακής φτώχειας μειώνει και πε-

ριορίζει την αποτελεσματικότητα τέτοιων μέτρων στην αντιμετώπιση της [18,19].  

   Πρωτοπόροι στις ενεργειακές πολιτικές καθώς και στην αναγνώριση και αντιμετώπιση της ενεργεια-

κής φτώχειας έχουν σταθεί τα Ευρωπαϊκά κράτη και η ΕΕ γενικότερα. Καθώς κάποια κράτη της Ευ-

ρώπης έχουν αναγνωρίσει και έχουν θέσει επίσημους ορισμούς στην ενεργειακή φτώχεια. Η ΕΕ έχει 

θέσει φιλόδοξους ενεργειακούς στόχους, έχει αναγνωρίσει επίσημα και έχει αναδείξει το πρόβλημα της 

ενεργειακής φτώχειας, ενώ έχει υπάρξει αρωγός σε πολλαπλές, διαφόρων ειδών πρωτοβουλίες που 

στόχευαν στην αντιμετώπιση της. Έχει χρηματοδοτήσει αρκετές ερευνητικές δραστηριότητες και προ-

γράμματα με στόχο την κατανόηση και εξάλειψη της ενεργειακή φτώχειας προκειμένου να θέσει τα 

θεμέλια για την άσκηση από τα κράτη-μέλη της αποτελεσματικών ενεργειακών πολιτικών ενώ μπορεί 

να λειτουργήσει και ως πρότυπο για τον υπόλοιπο ανεπτυγμένο κόσμο. Αναλυτικότερα το πλαίσιο και 

η στάση της ΕΕ θα παρουσιαστούν στο επόμενο κεφάλαιο. 

   Τέλος, για λόγους πληρότητας, θα πρέπει να γίνει αναφορά σε μια άλλη έννοια που έκανε την εμφά-

νιση της τα τελευταία χρόνια και έχει άμεση σχέση με την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας , 

στην έννοια της ενεργειακής δικαιοσύνης (Energy Justice). Είναι μια έννοια που αναγνωρίζεται και 

χρησιμοποιείται επίσημα σε ακαδημαϊκό επίπεδο αλλά προσφάτως και σε πολιτικό επίπεδο. Παραδείγ-

ματος χάριν η κυβέρνηση των Ηνωμένων Πολιτειών της Αμερικής την χρησιμοποιεί αντίθετα από το 

γεγονός ότι δεν ξεχωρίζουν την ενεργειακή φτώχεια από τη φτώχεια γενικότερα. Η ενεργειακή δικαιο-

σύνη αναφέρεται στον στόχο της επίτευξης ισότητας τόσο στην κοινωνική όσο και στην οικονομική 

συμμετοχή στο ενεργειακό σύστημα, ενώ παράλληλα αποκαθιστά τις κοινωνικές, οικονομικές και υ-

γειονομικές επιβαρύνσεις σε όσους έχουν υποστεί ιστορικά ζημία από το ενεργειακό σύστημα («κοι-

νότητες πρώτης γραμμής»). Η ενεργειακή δικαιοσύνη επικεντρώνει ρητά τις ανησυχίες των περιθωριο-

ποιημένων κοινοτήτων και στοχεύει να κάνει την ενέργεια πιο προσιτή, οικονομικά προσιτή, καθαρή 

και δημοκρατικά διαχειριζόμενη για όλες τις κοινότητες [20]. Η ενεργειακή δικαιοσύνη θέτει ένα πλαί-

σιο λήψης αποφάσεων που μπορεί να βοηθήσει τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής να κάνουν πιο 

ανθρωποκεντρικές ενεργειακές επιλογές, δηλαδή να χαράξουν μια συνολικά δικαιότερη ενεργειακή 

πολιτική που ναι μεν θα περιλαμβάνει την ανάπτυξη και διανομή της ενέργειας, την ενεργειακή ασφά-
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λεια και την κλιματική αλλαγή, αλλά παράλληλα θα εξασφαλίζει να επικρατεί δικαιοσύνη και να αντι-

μετωπίζονται τυχόν ανισότητες. Μια ενεργειακή πολιτική με γνώμονα την ενεργειακή δικαιοσύνη προ-

φανώς και θα είναι μια πολιτική που θα πρέπει να απευθύνεται στην αντιμετώπιση της ενεργειακής 

φτώχειας [21].  

                          

Εικόνα 3 : Στόχοι της ενεργειακής δικαιοσύνης Πηγή: [20] 
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3 Ενεργειακή Φτώχεια & Ευρωπαϊκή 

Ένωση 

3.1 Ενεργειακή Πολιτική Ευρωπαϊκής Ένωσης και Ενεργειακή                      

Φτώχεια στο Θεσμικό πλαίσιο        

   Η ΕΕ έχει υπάρξει πρωτοπόρος στην αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας εισάγοντας την έννοια 

αρχικά στο λεξιλόγιο των θεσμικών οργάνων της κατά την διαδικασία προετοιμασίας της Τρίτης Ενερ-

γειακής Δέσμης (2009), όπου η πολιτική δράση εντός του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου οδήγησε στην 

ενσωμάτωση των ανησυχιών για την ενεργειακή φτώχεια στο πλαίσιο των οδηγιών 2009/72/ΕΚ και 

2009/73/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και Συμβουλίου και οι οποίες αφορούσαν κοινούς κανόνες 

για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και παροχή φυσικού αερίου. Το τελικό κείμενο των 

οδηγιών αναγνώρισε την ύπαρξη ενός αναπτυσσόμενου προβλήματος ενεργειακής φτώχειας στην Ευ-

ρώπη και απαίτησε από τα πληττόμενα κράτη μέλη να πάρουν μέτρα για να εξασφαλίσουν τον απαραί-

τητο ενεργειακό εφοδιασμό των ευάλωτων καταναλωτών (τα ίδια έπρεπε να ορίσουν ποιος νοείται ως 

ευάλωτος καταναλωτής), αν δε το έχουν πράξει ακόμα, έτσι ώστε να μειωθεί ο αριθμός ατόμων που 

υποφέρουν από αυτή την κατάσταση [22]. Τονίζεται βέβαια ότι η ΕΕ δεν έχει υπάρξει πρωτοπόρος 

μόνο στο θέμα της ενεργειακής φτώχειας, αλλά ιδιαίτερα πρωτοπόρος και φιλόδοξη στην ενεργειακή 

πολιτική γενικότερα.  

   O μακροχρόνιος στόχος της ΕΕ, μετά την επικύρωση της παγκόσμια Συμφωνίας του Παρισίου, υ-

πήρξε η επίτευξη της κλιματικής ουδετερότητας μέχρι το 2050, μια οικονομία με καθαρά μηδενικές 

εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου [23]. Πιο πρόσφατο δημιούργημα υπήρξε η Ευρωπαϊκή Πράσινη 

Συμφωνία, η οποία ξεκίνησε να υφίσταται τον Δεκέμβριο του 2019. Η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία 

είναι μια δέσμη πρωτοβουλιών πολιτικής, η οποία στοχεύει να θέσει την ΕΕ σε πορεία προς μια πρά-

σινη μετάβαση, με απώτερο στόχο την επίτευξη της κλιματικής ουδετερότητας έως το 2050. Υποστη-

ρίζει την μετατροπή της ΕΕ σε μια δίκαιη και ευημερούσα κοινωνία με σύγχρονη και ανταγωνιστική 

οικονομία. Υπογραμμίζει δε την ανάγκη για μια ολιστική και διατομεακή προσέγγιση στην οποία όλοι 

οι σχετικοί τομείς πολιτικής συμβάλλουν στον απώτερο στόχο που σχετίζεται με το κλίμα. Η δέσμη 

περιλαμβάνει πρωτοβουλίες που καλύπτουν το κλίμα, το περιβάλλον, την ενέργεια, τις μεταφορές, τη 

βιομηχανία, τη γεωργία και τη βιώσιμη χρηματοδότηση – όλα τα οποία συνδέονται στενά μεταξύ τους 

[24]. η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία αποτελείται από πολλά επιμέρους πακέτα μέτρων (πρωτοβου-

λίες) που όλα έχουν ως γνώμονα τον προλεχθέντα απώτερο σκοπό, με τελευταίο το πακέτο «Fit for 

55», που ενσωματώνει μέτρα σε όλους τους τομείς για την επίτευξη του βραχυπρόθεσμου σκοπού της 
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μείωσης των εκπομπών κατά τουλάχιστον 55% σε σύγκριση με τα επίπεδα του 1990 μέχρι το 2030. 

Είναι προφανές ότι η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία απευθύνεται κυρίως στο ζήτημα της κλιματικής 

αλλαγής και στοχεύει να εγκαθιδρύσει μια οικονομία που θα βασίζεται σε ανανεώσιμες πηγές ενέργειας 

οι οποίες είναι πιο βιώσιμες. Ωστόσο η ΕΕ θέλει να επιτύχει μια δίκαιη (πράσινη ενεργειακή) μετάβαση 

(just transition) με την Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία, γεγονός εμφανές αφού έχει θεσπίσει επίσημα 

ως μέρος της τον Μηχανισμό Δίκαιης Μετάβασης (Just Transition Mechanism) [25]. 

   Ως Δίκαιη Πράσινη Ενεργειακή Μετάβαση (Just Transition) νοείται η μετάβαση σε μια κλιματικά 

ουδέτερη οικονομία που υλοποιείται με δίκαιο τρόπο, χωρίς να αφήνει κανέναν πίσω. Βεβαίως, μια 

τέτοια μετάβαση είναι αδύνατη χωρίς να θίξει κάποιος το φαινόμενο της ενεργειακής φτώχειας. Μάλι-

στα, η αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας αποτελεί προϋπόθεση για μια δίκαιη ενεργειακή μετά-

βαση που ενισχύει την ενεργειακή δημοκρατία [26]. H ΕΕ φαίνεται να έχει αναγνωρίσει το παραπάνω, 

αφού ενεργειακή φτώχεια και δίκαιη μετάβαση αποτυπώνονται άμεσα συνδεδεμένες στην πολιτική 

ατζέντα της. Απόδειξη του παραπάνω αποτελεί η γενική ενεργειακή στρατηγική της ΕΕ όπως έχει εκ-

φραστεί μέσω του εγχειρήματος της «Ενεργειακής Ένωσης» (Energy Union). Η Ενεργειακή Ένωση 

είναι ένα έργο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τον συντονισμό του μετασχηματισμού του ευρωπαϊκού 

ενεργειακού εφοδιασμού. Ξεκίνησε τον Φεβρουάριο του 2015 με στόχο την παροχή ασφαλούς, βιώσι-

μης, ανταγωνιστικής και οικονομικά προσιτής ενέργειας για τους καταναλωτές της ΕΕ, νοικοκυριά και 

επιχειρήσεις [27]. Η Ενεργειακή Ένωση βασίζεται σε πέντε στενά συνδεδεμένες και αμοιβαία ενισχυ-

όμενες διαστάσεις:  

1) Ασφάλεια, αλληλεγγύη και εμπιστοσύνη - διαφοροποίηση των πηγών ενέργειας της Ευρώπης και 

διασφάλιση ενεργειακής ασφάλειας μέσω της αλληλεγγύης και της συνεργασίας μεταξύ των χωρών 

της ΕΕ. 

2) Μια πλήρως ενοποιημένη εσωτερική αγορά ενέργειας - που επιτρέπει την ελεύθερη ροή ενέργειας 

μέσω της ΕΕ μέσω επαρκών υποδομών και χωρίς τεχνικούς ή ρυθμιστικούς φραγμούς. 

3) Ενεργειακή απόδοση - η βελτιωμένη ενεργειακή απόδοση θα μειώσει την εξάρτηση από τις εισαγω-

γές ενέργειας, θα μειώσει τις εκπομπές και θα οδηγήσει σε νέες θέσεις εργασίας και ανάπτυξη. 

4) Δράση για το κλίμα, απαλλαγή από τις ανθρακούχες εκπομπές της οικονομίας - η ΕΕ έχει δεσμευτεί 

να επικυρώσει γρήγορα τη Συμφωνία του Παρισιού και να διατηρήσει την ηγετική της θέση στον τομέα 

των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. 

5) Έρευνα, καινοτομία και ανταγωνιστικότητα - υποστήριξη καινοτομιών στις τεχνολογίες χαμηλών 

εκπομπών άνθρακα και καθαρής ενέργειας δίνοντας προτεραιότητα στην έρευνα και την καινοτομία 

για την προώθηση της ενεργειακής μετάβασης και τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας. 

   Το φαινόμενο της ενεργειακής φτώχεια θίγεται και στο επίσημο έγγραφο που περιγράφει τη στρατη-

γική της Ενεργειακής Ένωσης [28]. Παραθέτουμε δύο χαρακτηριστικές παραγράφους : 
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• «Ακόμη σημαντικότερο, όραμά μας είναι μια Ενεργειακή Ένωση η οποία θέτει τους πολίτες 

στο επίκεντρό της, στην οποία οι πολίτες αναλαμβάνουν την ευθύνη για την ενεργειακή 

μετάβαση, επωφελούνται από τις νέες τεχνολογίες για να μειώσουν τους λογαριασμούς τους, 

συμμετέχουν ενεργά στην αγορά, και στην οποία προστατεύονται οι ευάλωτοι καταναλωτές.» 

• «Η λιανική αγορά δεν λειτουργεί ομαλά. Πολλοί οικιακοί καταναλωτές έχουν πολύ 

περιορισμένη επιλογή όσον αφορά τους προμηθευτές ενέργειας και ανεπαρκή έλεγχο των 

ενεργειακών τους δαπανών. Απαράδεκτα υψηλό ποσοστό ευρωπαϊκών νοικοκυριών δεν έχουν 

την οικονομική δυνατότητα να πληρώσουν τους λογαριασμούς τους κατανάλωσης ενέργειας.» 

   Συνεπώς η ΕΕ έχει αναγνωρίσει την απειλή της ενεργειακής φτώχειας, καθώς και την αναγκαιότητα 

για αντιμετώπισή της αν θέλει μια επιτυχή και δίκαιη ενεργειακή μετάβαση. Πάρα ταύτα, μέχρι το 2010 

οι υπεύθυνοι χάραξης πολιτικής της ΕΕ δεν επιθυμούσαν να εισέλθουν σε τομείς εθνικής αρμοδιότητας 

με την εναρμόνιση της κοινωνικής πολιτικής, αλλά στόχος τους ήταν να τονίσουν την αναγνώριση του 

προβλήματος από την ΕΕ και την επιθυμία για αξιολόγηση της ανάγκης για μέτρα μετριασμού σε κά-

ποιον τρέχων ή μελλοντικό νομοθετικό πλαίσιο [22]. Μάλιστα τότε έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

καταλήγει στην επισήμανση ότι «μέτρα ενεργειακής απόδοσης πρέπει να αποτελούν αναπόσπαστο μέ-

ρος των πολιτικών πρόνοιας» αλλά υπογράμμισε επίσης την έλλειψη συναίνεσης για τα συνταγματικά 

στοιχεία της ενεργειακής φτώχειας. Ως αποτέλεσμα, ένας ορισμός σε επίπεδο ΕΕ για την ενεργειακή 

φτώχεια «δεν θεωρήθηκε κατάλληλος» σε αυτό το στάδιο [22].  

   Ακόμα και σήμερα δεν υφίσταται επίσημος ορισμός σε επίπεδο ΕΕ, γεγονός που σημαίνει ότι έγκειται 

στα κράτη μέλη να καθορίσουν τους δικούς τους ορισμούς. Οι ορισμοί ποικίλλουν και εστιάζουν σε 

μια σειρά πτυχών, συμπεριλαμβανομένων των ενεργειακών δαπανών σε σχέση με το εισόδημα, της 

αδυναμίας ικανοποίησης βασικών ενεργειακών αναγκών, της ανεπάρκειας καλών συνθηκών στέγασης, 

των καθυστερήσεων σε λογαριασμούς κοινής ωφελείας και αδυναμία διατήρησης του σπιτιού επαρκώς 

ζεστό ή δροσερό. Παρά την έλλειψη  επίσημου μοναδικού αυστηρού ορισμού της ΕΕ, η έννοια της 

ενεργειακής φτώχειας εμφανίζεται σε πολλά νομοθετικά έγγραφα της ΕΕ που ακόμα και εκεί με τη 

πάροδο του χρόνου παρουσιάζει μικρές διαφοροποιήσεις (ο ορισμός) ανάλογα με το περιεχόμενο της 

οδηγίας και με το που πρέπει να δοθεί έμφαση. Σε επίπεδο κρατών μελών της ΕΕ, υπάρχουν διάφοροι 

ορισμοί και κατοχυρώνονται στην εθνική νομοθεσία σε διαφορετικές βαθμίδες [29].  

   Γενικά η ΕΕ αντιλαμβανόμενη την πολυπλοκότητα και την δυναμικότητα της ενεργειακή φτώχειας 

αποφεύγει στον ενεστώτα χρόνο να παρουσιάσει έναν αυστηρό ορισμό για αυτήν αφήνοντας μια σχε-

τική ελευθερία στα κράτη μέλη να θέσουν τους δικούς τους ορισμούς και στόχους (προφανώς πάντα 

με γνώμονα τον γενικό στόχο), και να εφαρμόσουν τη δική τους προσέγγιση στο τι ακριβώς μέτρα να 

πάρουν. Ωστόσο, νομοθετικά ωθεί τα κράτη-μέλη της να αναγνωρίσουν το πρόβλημα και να το αντι-

μετωπίσουν καταλλήλως (αύξηση ενεργειακής απόδοσης, προστασία ευάλωτων πελατών, χρήση κα-

θαρής ενέργειας) μέσω των οδηγιών (Directives) που εκδίδει [29]:  
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• Οδηγία για την ηλεκτρική ενέργεια και το φυσικό αέριο (2019/944 και 2009/73/EC αντίστοιχα), οι 

οποίες απαιτούν από τα κράτη μέλη να ορίζουν τους ευάλωτους καταναλωτές στην ενεργειακή 

τους αγορά και να τους προστατεύουν με μέτρα. 

• Οδηγία για την ενεργειακή απόδοση (2012/27/ΕΕ, τελευταία τροποποίηση το 2021), της οποίας το 

άρθρο 7 απαιτεί από τα κράτη μέλη να λαμβάνουν υπόψη την ανάγκη άμβλυνσης της ενεργειακής 

φτώχειας, για παράδειγμα απαίτηση μέρους εθνικών μέτρων ενεργειακής απόδοσης ή 

εναλλακτικών μέτρων και προγραμμάτων «τα οποία θα εφαρμοστούν κατά προτεραιότητα μεταξύ 

των ευάλωτων νοικοκυριών, συμπεριλαμβανομένων εκείνων που πλήττονται από την ενεργειακή 

φτώχεια». Πληροφορίες για τα αποτελέσματα των μέτρων που αποσκοπούν στην άμβλυνση της 

ενεργειακής φτώχειας πρέπει να ενσωματωθούν στις εθνικές αναφορές προόδου για την ενέργεια 

και το κλίμα. 

• Οδηγία για την ενεργειακή απόδοση των κτηρίων (2010/31/ΕΕ, τροποποιήθηκε με την Οδηγία 

2018/844/EE και αναθεωρήθηκε τελευταία φορά το 2021), η οποία απαιτεί από τα κράτη μέλη να 

συμπεριλάβουν μέτρα για την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας στις μακροπρόθεσμες 

στρατηγικές ανακαίνισης. Δηλαδή ανακαίνιση με σκοπό τη μείωση του ενεργειακού κόστους και 

άμβλυνση της ενεργειακής φτώχειας, επικέντρωση σε κακής κατάστασης σπίτια και κοινωνικές 

δομές με χαμηλή ενεργειακή απόδοση. 

• Οδηγία για τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας (2018/2001), η οποία, αν και δεν περιέχει καμία ρητή 

διάταξη για την ενεργειακή φτώχεια, ενθαρρύνει την πρόσβαση στις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας 

από νοικοκυριά χαμηλού εισοδήματος και ευάλωτα. Παράδειγμα είναι η αυτοκατανάλωση (να 

δημιουργούν ενέργεια για δική τους χρήση). 

   Αναλυτικότερα, ένα μεγάλο βήμα προς την ενσωμάτωση μέτρων αντιμετώπισης της ενεργειακής 

φτώχειας στην ενεργειακή πολιτική σε επίπεδο ΕΕ αλλά και σε επίπεδο κρατών-μελών ήταν η δέσμη 

«Clean Energy for all Europeans». Με βάση τις προτάσεις της Επιτροπής που δημοσιεύθηκαν το 2016, 

η δέσμη περιλαμβάνει 8 νέους νόμους (οδηγίες και κανονισμοί) . Μετά την πολιτική συμφωνία του 

Συμβουλίου της ΕΕ και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (που οριστικοποιήθηκε τον Μάιο του 2019) 

και την έναρξη ισχύος των διαφορετικών κανόνων της ΕΕ, οι χώρες της ΕΕ (κράτη-μέλη) έχουν στη 

διάθεσή τους 1-2 χρόνια για να μετατρέψουν τις νέες οδηγίες σε εθνικό δίκαιο [30]. Οι 8 νόμοι είναι: 

1. Η οδηγία για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων (ΕΕ 2018/844), η οποία περιγράφει 

συγκεκριμένα μέτρα για τον κτιριακό τομέα για την αντιμετώπιση των ενεργειακών προκλήσεων 

και τη βελτίωση της ενεργειακής επίδοσης. Eπικαιροποίηση και τροποποίηση πολλών 

προηγούμενων κανόνων στην Οδηγία 2010/31/ΕΕ. 

2. Η αναθεωρημένη οδηγία για τις Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας (2018/2001/ΕΕ), η οποία θέτει 

δεσμευτικό στόχο 32% για τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας στο ενεργειακό μείγμα της ΕΕ έως το 

2030 (Η ίδια που αναφέρθηκε και πάνω).  
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3. Η οδηγία για την Ενεργειακή Απόδοση (ΕΕ 2018/2002), η οποία θέτει δεσμευτικό στόχο αύξησης 

της ενεργειακής απόδοσης σε σχέση με τα σημερινά επίπεδα κατά τουλάχιστον 32,5% έως το 2030. 

4. Ο Κανονισμός Διακυβέρνησης (The Governance Regulation 2018/1999), ο οποίος θεσπίζει ένα 

πλαίσιο για τον μακροπρόθεσμο σχεδιασμό και την παρακολούθηση των ενεργειακών και 

κλιματικών πολιτικών των κρατών μελών της ΕΕ. 

5. Η αναθεωρημένη Οδηγία για την ηλεκτρική ενέργεια (2019/944/ΕΕ), η οποία ορίζει κοινούς 

κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και αποσκοπεί στην ενδυνάμωση των 

καταναλωτών και στην αύξηση του ανταγωνισμού. 

6. Ο αναθεωρημένος κανονισμός για την ηλεκτρική ενέργεια (2019/943/ΕΕ), ο οποίος θεσπίζει ένα 

νέο σχέδιο αγοράς για την ηλεκτρική ενέργεια και αντιμετωπίζει διασυνοριακά ζητήματα όπως η 

διασύνδεση και η περιφερειακή συνεργασία. 

7. Ο αναθεωρημένος κανονισμός για τον Οργανισμό για την Συνεργασία των Ρυθμιστικών Αρχών 

Ενέργειας1 (Agency for the Cooperation of Energy Regulators - ACER) (2019/942/EU), ο οποίος 

ενισχύει τον ρόλο και την ανεξαρτησία του ACER στην επίβλεψη της λειτουργίας των αγορών 

ενέργειας της ΕΕ. 

8. Ο κανονισμός για την ετοιμότητα κινδύνου (2019/941/ΕΕ), ο οποίος βελτιώνει την ετοιμότητα και 

την ανταπόκριση της ΕΕ σε κρίσεις ηλεκτρικής ενέργειας και ενισχύει τη συνεργασία μεταξύ των 

κρατών μελών. 

   Η σημασία της παραπάνω δέσμης είναι διττή, αφού αφενός συνέβαλε σε πρακτικό επίπεδο στην 

ενσωμάτωση της αντιμετώπισης της ενεργειακής φτώχειας στην ενεργειακή πολιτική σε επίπεδο ΕΕ 

αλλά και σε επίπεδο κρατών-μελών, και αφετέρου αποτέλεσε μια συμβολική δήλωση ότι η ενεργειακή 

φτώχεια θα αποτελέσει σημαντική συνιστώσα στη διαμόρφωση της από δω και πέρα ενεργειακής 

πολιτικής της ΕΕ , ενώ η τελευταία θα μείνει πιστή στις αρχές της Ενεργειακής Ένωσης και θα 

στοχεύσει σε μια δίκαιη πράσινη μετάβαση. Το παραπάνω επιβεβαιώθηκε με την Ευρωπαϊκή Πράσινη 

Συμφωνία, που παρουσιάστηκε το 2019, λίγο αργότερα από τη «Clean energy for all Europeans», 

καθώς και από το Σχέδιο Ανάκαμψης μετά την περιστολή (lockdown) για τον COVID-19 την άνοιξη 

του 2020,  όπου η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συνέδεσε την ενεργειακή φτώχεια με την ιδέα των «ίσων και 

δίκαιων» ενεργειακών και κλιματικών μεταβάσεων, στοχεύοντας «να μην αφήσουν κανέναν πίσω», 

και συνεχίζοντας τη προσπάθεια, ώστε η Ευρώπη να γίνει η πρώτη «κλιματικά ουδέτερη» ήπειρο έως 

το 2050. Μάλιστα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, σκεπτόμενη την ενεργειακή φτώχεια, στο ζήτημα της 

φορολογίας του κλίματος υπήρξε ιδιαίτερα επικριτική. Όπως αναφέρεται στην εκτίμηση επιπτώσεων 

 
1 Ο Οργανισμός Συνεργασίας των Ρυθμιστικών Αρχών Ενέργειας είναι ένας ανεξάρτητος οργανισμός της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης που ιδρύθηκε το 2010 σύμφωνα με τους όρους της Τρίτης Ενεργειακής δέσμης του 2009. Κύριος ρόλος του είναι να 

βοηθά τις εθνικές ρυθμιστικές αρχές στην εκτέλεση των ρυθμιστικών τους καθηκόντων στο Ευρωπαϊκό επίπεδο και, όπου 

χρειάζεται, να συντονίζουν τις εργασίες τους. Το ACER συμβάλλει στη διασφάλιση της εύρυθμης λειτουργίας της ενιαίας 

ευρωπαϊκής αγοράς φυσικού αερίου και ηλεκτρικής ενέργειας. Βοηθά επίσης στη διαμόρφωση ευρωπαϊκών κανόνων δικτύου, 

λαμβάνει δεσμευτικές μεμονωμένες αποφάσεις σχετικά με τους όρους και τις προϋποθέσεις πρόσβασης και λειτουργικής 

ασφάλειας για διασυνοριακή υποδομή, συμβουλεύει τα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα για θέματα που σχετίζονται με την 

ηλεκτρική ενέργεια και το φυσικό αέριο και παρακολουθεί επίσης τις εσωτερικές αγορές ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού 

αερίου ως αγορές ενέργειας χονδρικής για τον εντοπισμό και την αποτροπή κατάχρησης της αγοράς. 
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που συνοδεύει το σχέδιο της επιτροπής για το κλίμα, «ως πιθανή αρνητική έκβαση της μετάβασης, τα 

νοικοκυριά στα χαμηλά εισοδηματικά κλιμάκια ίσως χρειαστεί να αντισταθμίσουν τις υψηλότερες 

ενεργειακές δαπάνες με μείωση της κατανάλωσης άλλων αγαθών. Καθώς το ενεργειακό κόστος 

προβλέπεται να αυξηθεί, η ενεργειακή φτώχεια θα μπορούσε να ενταθεί εάν δεν αντιμετωπιστεί 

επαρκώς». Η Επιτροπή, ως εκ τούτου, ζήτησε «συνοχή» μεταξύ των περιβαλλοντικών και κοινωνικών 

πολιτικών και της συμμετοχής των πολιτών στη διαδικασία λήψης αποφάσεων, ώστε να διασφαλιστεί 

ότι θα αναλάβουν την ευθύνη της μετάβασης [31]. Επιπρόσθετα, υπάρχει πρόταση του 2021 για μια 

αναθεωρημένη οδηγία που αφορά τη φορολογία της ενέργειας που θα εισάγει μια ρήτρα που επιτρέπει 

στοχευμένες φορολογικές μειώσεις για την αντιμετώπιση των κοινωνικών επιπτώσεων των 

ενεργειακών φόρων και απαλλαγές από τη φορολογία για την προστασία των ευάλωτων νοικοκυριών 

[29]. Άλλη απόδειξη του κεντρικού ρόλου της ενεργειακή φτώχειας στην ενεργειακή πολιτική αποτελεί 

και η πιο πρόσφατη ενεργειακή δέσμη «Fit for 55» η οποία τη λαμβάνει υπόψιν. Συγκεκριμένα η δέσμη 

«Fit for 55», που εγκρίθηκε τον Ιούλιο του 2021, πρότεινε συγκεκριμένα μέτρα για τον εντοπισμό 

βασικών παραγόντων κινδύνων ενεργειακής φτώχειας για τους καταναλωτές, όπως πολύ υψηλές τιμές 

ενέργειας, χαμηλό εισόδημα των νοικοκυριών και μη ενεργειακά αποδοτικά κτίρια και συσκευές, 

λαμβάνοντας υπόψη διαρθρωτικές λύσεις σε ευάλωτα σημεία και υποκείμενες ανισότητες. Η δέσμη 

«Fit for 55» περιλαμβάνει πρόταση για αναθεώρηση της Οδηγίας για την Ενεργειακή Απόδοση ώστε 

να δοθεί μεγαλύτερη έμφαση στην άμβλυνση της ενεργειακής φτώχειας και στην ενδυνάμωση των 

καταναλωτών [32].  

    Η δέσμη «Clean Energy for all Europeans» περιλάμβανε πολλές νομοθετικές πράξεις με ρήτρες 

ενεργειακής φτώχειας. Μια σημαντικότατη καινοτομία στο νομοθετικό πλαίσιο ήταν η υποχρέωση για 

τα κράτη μέλη να αξιολογήσουν τον αριθμό των νοικοκυριών σε ενεργειακή φτώχεια. Η απαίτηση 

ορίζεται στο άρθρο 3 παράγραφος 3 στοιχείο δ του κανονισμού για τη διακυβέρνηση του 2018 

(2018/1999) ως ένα από τα στοιχεία που πρέπει να συμπεριληφθούν στα εθνικά σχέδια για την ενέργεια 

και το κλίμα (National energy and climate plans - NECP). Εάν η αξιολόγηση αποκαλύψει σημαντικό 

αριθμό ενεργειακά φτωχών νοικοκυριών, το ενδιαφερόμενο κράτος μέλος πρέπει να ενσωματώσει στο 

NECP έναν εθνικό ενδεικτικό στόχο για τη μείωση της ενεργειακής φτώχειας, καθώς και σκιαγράφηση 

πολιτικών και μέτρων για την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας (συμπεριλαμβανομένων των 

χρονοδιαγραμμάτων) και έκθεση προόδου στην Επιτροπή [29]. Παράλληλα, γίνανε σημαντικές 

αλλαγές στην αγορά ηλεκτρικής ενέργειας εντός EE. Η αναθεωρημένη οδηγία για την ηλεκτρική 

ενέργεια του 2019 υπενθυμίζει την υποχρέωση των κρατών μελών να αξιολογούν τον αριθμό των 

νοικοκυριών που πλήττονται από ενεργειακή φτώχεια (άρθρο 29) βάσει του Κανονισμού 

Διακυβέρνησης, υποχρεώνοντας τα κράτη μέλη να «θέσουν και να δημοσιεύσουν ένα σύνολο 

κριτηρίων, τα οποία μπορεί να περιλαμβάνουν χαμηλό εισόδημα, υψηλές δαπάνες στην ενέργεια σε 

σχέση με το διαθέσιμο εισόδημα και χαμηλή ενεργειακή απόδοση των σπιτιών τους». Κάλεσε επίσης 

την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να παράσχει καθοδήγηση σχετικά με τον καθορισμό του ποιος θεωρείται 
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«σημαντικός αριθμός νοικοκυριών που πλήττονται από ενεργειακή φτώχεια», που η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή με τη σειρά της έδωσε την απάντηση στη σύστασή της του 2020 και στο συνοδευτικό 

προσωπικό της έγγραφο εργασίας (πρότεινε χρήση δεικτών σαν και αυτούς που αναφέραμε στο 

Κεφάλαιο 2) [33]. Η αναθεωρημένη Οδηγία για την ηλεκτρική ενέργεια επιτρέπει επίσης δημόσιες 

παρεμβάσεις στον καθορισμό των τιμών για την προμήθεια ηλεκτρικής ενέργειας σε φτωχούς ή 

ευάλωτους οικιακούς πελάτες (άρθρο 5) και επεκτείνει την υποχρέωση αναφοράς του αριθμού των 

ενεργειακά φτωχών νοικοκυριών στα κράτη μέλη που εφαρμόζουν τέτοιες παρεμβάσεις (άρθρο 5 

παράγραφος 5). Επιπλέον, Το άρθρο 28 της οδηγίας υποχρεώνει τα κράτη μέλη να προστατεύουν τους 

ευάλωτους πελάτες, για παράδειγμα, μέσω επαρκών διασφαλίσεων απαγόρευσης διακοπής της 

ηλεκτρικής ενέργειας σε κρίσιμες στιγμές, διαφάνεια σχετικά με τους συμβατικούς όρους και 

προϋποθέσεις, γενικές πληροφορίες και μηχανισμοί επίλυσης διαφορών, παροχές στο πλαίσιο των 

συστημάτων κοινωνικής ασφάλισης, υποστήριξη για βελτιώσεις ενεργειακής απόδοσης, και άλλα 

μέτρα για την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας, μεταξύ άλλων στο ευρύτερο πλαίσιο της 

φτώχειας. Ειδική προστασία θα πρέπει επίσης να διασφαλίζεται για τους πελάτες σε απομακρυσμένες 

περιοχές [29].  

   Επιπρόσθετα, στη δέσμη «Clean energy for all Europeans» επικαιροποιούνται και τροποποιούνται με 

πιο φιλόδοξους στόχους και ανανεωμένα μέτρα οι οδηγίες για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων 

και για την ενεργειακή απόδοση. Ενώ παρουσιάζεται και η οδηγία για τις Ανανεώσιμες Πηγές 

Ενέργειας που ενθαρρύνει τη πρόσβαση στις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας από ευάλωτα νοικοκυριά 

χαμηλού εισοδήματος θίγεται η αναγκαιότητα του να μην εξαιρεθεί κανείς από τη πράσινη μετάβαση, 

ενώ τίθεται ότι ίσως η πράσινη ενέργεια πέρα από το ότι αποτελεί λύση για την αντιμετώπιση της 

κλιματικής αλλαγής μπορεί να είναι και τρόπος αντιμετώπισης της ενεργειακής φτώχειας. Έτσι λοιπόν 

η δέσμη αυτή αποτελεί την αρχή για μια ενεργειακή πολιτική που θα λαμβάνει επίσημα υπόψιν το 

φαινόμενο της ενεργειακής φτώχιας και το θέτει στο επίκεντρο της προσοχής, ενώ ωθεί τα κράτη μέλη 

να συντάξουν ενεργειακές πολιτικές με γνώμονα τις αρχές της ενεργειακής ένωσης και να 

αντιμετωπίσουν το φαινόμενο με πιο μεθοδολογικό-συστηματικό τρόπο για εντοπισμό, αξιολόγηση και 

αντιμετώπιση.  

   Τέλος για να είναι πλήρης η αναφορά μας θα πρέπει να αναφερθούμε και στο πολύ πρόσφατο πλάνο 

της ΕΕ, «REPowerEU». Το REPowerEU είναι ένα σχέδιο που εφαρμόζεται από την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή ως απάντηση στις δυσκολίες και τη διαταραχή της παγκόσμιας αγοράς ενέργειας που 

προκλήθηκε από την  πρόσφατη εισβολή της Ρωσίας στην Ουκρανία. Το REPowerEU, το οποίο 

ξεκίνησε τον Μάιο του 2022, στοχεύει να βοηθήσει την ΕΕ να εξοικονομήσει ενέργεια, να παράγει 

καθαρή ενέργεια και να διαφοροποιήσει τα ενεργειακά της αποθέματα. Συγκεκριμένα, το σχέδιο 

επιδιώκει να τερματίσει την εξάρτηση της ΕΕ από τα ρωσικά ορυκτά καύσιμα ενώ θα φέρει την ΕΕ πιο 

κοντά στην επίτευξη του μακροχρόνιου στόχου για κλιματική ουδετερότητα. Ως μέρος του σχεδίου 

REPowerEU, η Επιτροπή έχει προτείνει μια σειρά στοχευμένων τροποποιήσεων της υφιστάμενης 
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νομοθεσίας στον τομέα της ενέργειας, συγκεκριμένα την οδηγία για τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, 

την οδηγία για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων  και την οδηγία για την ενεργειακή απόδοση. 

Αυτές οι τρεις οδηγίες βρίσκονται ήδη σε διαδικασία αναθεώρησης ως μέρος της δέσμης «Fit for 55». 

Στόχος αυτών των στοχευμένων τροπολογιών είναι να τροφοδοτήσουν την συνεχιζόμενη διαδικασία 

νομοθετικής αναθεώρησης ώστε εν τέλει να προσαρμοστούν αυτές οι οδηγίες στη νέα πραγματικότητα 

που έθεσε αίφνης ο πόλεμος στην Ουκρανία. 

   Ταυτόχρονα, η ΕΕ έχει δώσει μεγάλη έμφαση στην απόκτηση και στο διαμοιρασμό γνώσης γύρω από 

την ενεργειακή φτώχεια (συνέπειες, τρόποι εντοπισμού, μέτρησης και αντιμετώπισης κ.α). Έχει 

χρηματοδοτήσει πολλές ερευνητικές δραστηριότητες και προγράμματα σε ευρωπαϊκό επίπεδο αλλά και 

σε επίπεδο κράτους μέλους που έχουν να κάνουν με τον τομέα της ενέργειας. Προάγει τη συνεργασία 

και τη συνομιλία μεταξύ της ευρωπαϊκής ενεργειακής κοινότητας ώστε να βρεθούν λύσεις στα 

σύγχρονα ενεργειακά προβλήματα, ενώ υπάρχουν και πολλές συμβουλευτικές επιτροπές στην ΕΕ που 

συμβουλεύουν και παρέχουν εμπειρογνωμοσύνη στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή για διάφορα θέματα. Η ΕΕ 

επιβραβεύει τυχόν αποτελεσματικές ενεργειακές πρωτοβουλίες σε κρατικό ή τοπικό επίπεδο. Γενικός 

στόχος της ΕΕ είναι να παράσχει στα κράτη μέλη της επαρκή πληροφόρηση , συμβουλές, 

χρηματοδότηση και μία αξιόλογη «εργαλειοθήκη», που θα περιλαμβάνει μέτρα, μεθοδολογίες, 

τεχνολογίες και προγράμματα, τα οποία θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν για την χάραξη 

αποτελεσματικών ενεργειακών πολιτικών που θα στοχεύουν στην αντιμετώπιση των σύγχρονων 

ενεργειακών ζητημάτων όπως αυτό της ενεργειακής φτώχειας. Η ΕΕ δεν συμβάλλει μόνο νομοθετικά 

λοιπόν, αλλά ενημερώνει, συμβουλεύει και καθορίζει μεθοδολογίες και καλές πρακτικές για τα μέλη 

της μέσω επίσημων  εγγράφων, συνήθως μέσω ανακοινώσεων και συστάσεων (Communications & 

Recommendations) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, όπου κλασικά παραδείγματα αποτελούν οι [33,34] . 

Επίσης, η ΕΕ έχει υπάρξει διοργανωτής και υποστηρικτής πολλών και διάφορων πρωτοβουλιών που 

εξυπηρετούν τον παραπάνω γενικό στόχο. Οι κυριότερες εξ αυτών που είχαν/έχουν στο επίκεντρο το 

φαινόμενο της ενεργειακής φτώχειας θα παρουσιαστούν παρακάτω. 

 

3.2 Μη Νομοθετικές Πρωτοβουλίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης για 

Αντιμετώπιση της Ενεργειακής Φτώχειας   

Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο Ενεργειακής Φτώχειας (EPOV) – Συμβουλευτικός 

Κόμβος Ενεργειακής Φτώχειας (EPAH)  

   Το Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο Ενεργειακής Φτώχεια (European Energy Poverty Observatory -

EPOV) ήταν ένα έργο 40 μηνών που ξεκίνησε τον Δεκέμβριο του 2016 και αποτέλεσε μέρος των 

προσπαθειών πολιτικής της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας σε 

όλες τις χώρες της ΕΕ. Κύριος στόχος του ήταν η πρόκληση μετασχηματιστικών αλλαγών στη γνώση 

σχετικά με την έκταση της ενεργειακής φτώχειας στην Ευρώπη και τα μέτρα για την καταπολέμησή 
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της. Το έργο EPOV χρηματοδοτήθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και υλοποιήθηκε από μια 

κοινοπραξία 13 φορέων, συμπεριλαμβανομένων πανεπιστημίων, ομάδων υποστήριξης, δεξαμενών 

σκέψης και φορείς του επιχειρηματικού τομέα. Μεταξύ άλλων στόχων, το EPOV στόχευε στη βελτίωση 

της διαφάνειας της πληροφόρησης και της πολιτικής συνδυάζοντας τις διαφορετικές πηγές δεδομένων 

και γνώσεων που υπάρχουν σε διάφορους βαθμούς σε ολόκληρη την ΕΕ σχετικά με το θέμα της 

ενεργειακής φτώχειας. Παρείχε επίσης έναν χώρο φιλικό προς τον χρήστη και ανοιχτής πρόσβασης που 

προωθεί την συμμετοχή του κοινού καθώς και την λήψη αποφάσεων σε τοπικό, εθνικό και ευρωπαϊκό 

επίπεδο [35]. Παράλληλα, προσέφερε μια σειρά πληροφοριών και δεδομένων για το θέμα και 

διευκόλυνε την δικτύωση μεταξύ των ενδιαφερομένων. Η συλλογή πόρων και η ανάπτυξη των εθνικών 

δεικτών ενεργειακής φτώχειας που έγινε από το EPOV το κατέστησε ως μια σημαντική πηγή για 

πολλούς που επιθυμούν να αξιολογήσουν τις καταστάσεις ενεργειακής φτώχειας των κρατών μελών σε 

εθνικό επίπεδο ή να δοκιμάσουν το δύσκολο έργο της σύγκρισης χωρών [36]. 

   Συνεπώς, το EPOV υπήρξε ένα σημείο συγκέντρωσης γνώσης, η οποία είχε προέλθει από ερευνητικές 

δραστηριότητες και συνομιλίες, και είναι σχετική με τη μέτρηση, αξιολόγηση και αντιμετώπιση της 

ενεργειακής φτώχειας σε εθνικό επίπεδο με χρήση δεικτών στη περιοχή της ΕΕ. Συνέχεια του EPOV 

αποτελεί ο Συμβουλευτικός Κόμβος Ενεργειακής Φτώχειας (Energy Poverty Advisory Hub - EPAH). 

Αυτές οι δραστηριότητες συνεχίζονται στο «Παρατηρητήριο» (The Observatory) που είναι μέρος του 

Συμβουλευτικού Κόμβου Ενεργειακής Φτώχειας. Οι εθνικοί δείκτες ενημερώνονται σε τακτική βάση, 

όταν υπάρχουν νέα δεδομένα, προκειμένου να παρέχεται η πιο ολοκληρωμένη επισκόπηση των 

προκλήσεων σε εθνικό επίπεδο [36]. Ο EPAH έχει κοινό στόχο και παρέχει σχεδόν τα ίδια με το EPOV, 

αλλά ο EPAH  επικεντρώνεται κυρίως σε τοπικό επίπεδο όχι τόσο σε εθνικό. Παρομοίως, ένα σύνολο 

τοπικών δεικτών ενεργειακής φτώχειας έχει αναπτυχθεί, αυτή την φορά σε συνεργασία με την 

ευρωπαϊκή κίνηση των πόλεων «Covenant of Mayors» (η οποία θα παρουσιαστεί παρακάτω). Είναι 

ένας κατάλογος δεικτών που αναπτύχθηκε, για-και με την ευρωπαϊκή τοπική διοίκηση (δήμοι και 

περιφέρειες της ΕΕ) ως σημείο εκκίνησης, με αντικειμενικά κριτήρια για την παρακολούθηση της 

ενεργειακής φτώχειας σε τοπικό επίπεδο [36]. 

   Αναλυτικότερα, όπως αναγράφεται και στο επίσημο φυλλάδιο ενημέρωσης [37], o EPAH, μια 

κορυφαία πρωτοβουλία της ΕΕ διευθυνόμενη από την Ευρωπαϊκής Επιτροπής κατόπιν αιτήματος του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, είναι ένα δίκτυο συνεργασίας ενδιαφερομένων που έχουν ως στόχο την 

εξάλειψη της ενεργειακής φτώχειας και την επιτάχυνση της δίκαιης ενεργειακής μετάβασης των 

ευρωπαϊκών φορέων τοπικής αυτοδιοίκησης. Αποστολή του είναι να αποτελέσει κέντρο τεχνογνωσίας 

και εμπειρογνωμοσύνης στην Ευρώπη σε θέματα ενεργειακής φτώχειας για τους φορείς τοπικής 

αυτοδιοίκησης, καθώς και για όλους όσους ενδιαφέρονται να αναλάβουν δράση για την καταπολέμηση 

αυτής. Ο EPAH λοιπόν αποτελεί μια πλατφόρμα διαμοιρασμού πληροφορίας για όσους θέλουν να 

ενημερωθούν και να ενημερώσουν για βέλτιστες πρακτικές μέτρησης, παρακολούθησης και 

αντιμετώπισης της ενεργειακής φτώχειας σε τοπικό επίπεδο, μια πλατφόρμα που φέρνει σε επαφή τους 
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ενδιαφερόμενους και τους παρέχει δωρεάν πρόσβαση σε χρήσιμα εργαλεία και γνώση, ενώ δίνεται και 

η δυνατότητα παροχής εξατομικευμένης καθοδήγησης και τεχνικής υποστήριξης σε τοπικές διοικήσεις 

που θέλουν να αντιμετωπίσουν το φαινόμενο της ενεργειακής φτώχειας. Ο EPAH είναι ιδιαίτερα 

δραστήριος στην έκδοση δημοσιεύσεων οι οποίες παρέχουν σημαντικές πληροφορίες και εργαλεία για 

αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας σε τοπικό και εθνικό επίπεδο (επικεντρώνεται στο πρώτο). 

Αυτές οι δημοσιεύσεις περιλαμβάνου δείκτες, μεθοδολογίες, τεχνολογίες, καθώς και 

περιπτωσιολογικές μελέτες ή συγκεκριμένα μέτρα. 

Σύμφωνο των Δημάρχων (Covenant of Mayors) 

   Tο Σύμφωνο των Δημάρχων της ΕΕ για το Κλίμα και την Ενέργεια είναι μια πρωτοβουλία που 

υποστηρίζεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και συγκεντρώνει χιλιάδες τοπικές κυβερνήσεις που 

θέλουν να εξασφαλίσουν ένα καλύτερο μέλλον για τους πολίτες τους. Συμμετέχοντας στην 

πρωτοβουλία, δεσμεύονται εθελοντικά να υλοποιήσουν τους στόχους της ΕΕ για το κλίμα και την 

ενέργεια. Το Σύμφωνο ξεκίνησε το 2008 στην Ευρώπη. H πρωτοβουλία όχι μόνο εισήγαγε μια πρώτη 

στο είδος της προσέγγιση, από κάτω προς τα πάνω, για την ενέργεια και τη δράση για το κλίμα, αλλά 

η επιτυχία της ξεπέρασε γρήγορα τις προσδοκίες [37]. Tο Σύμφωνο των Δημάρχων της ΕΕ έδωσε το 

έναυσμα για ένα παγκόσμιο Σύμφωνο των Δημάρχων, που ξεκίνησε το 2015. Αυτό έχει αξιοποιήσει 

την εμπειρία που αποκτήθηκε στην Ευρώπη και όχι μόνο, ενώ βασίζεται στους βασικούς παράγοντες 

επιτυχίας της ευρωπαϊκής πρωτοβουλίας, δηλαδή στη διακυβέρνησή  από τη βάση προς την κορυφή, 

στο πολυεπίπεδο μοντέλο συνεργασίας και στο καθοδηγούμενο πλαίσιο δράσης. 

 

Ενεργειακό  Φόρουμ Πολιτών (Citizens Energy Forums) 

   Το Ενεργειακό Φόρουμ Πολιτών διοργανώνεται ετησίως από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε 

συνεργασία με διάφορους φορείς κάθε φορά. Το Ενεργειακό Φόρουμ Πολιτών στοχεύει να διερευνήσει 

την προοπτική και τον ρόλο των καταναλωτών σε μια ανταγωνιστική, ενεργειακά αποδοτική και δίκαιη 

ενεργειακή αγορά. Το Ενεργειακό Φόρουμ του Πολίτη συνεδριάζει ετησίως για να διερευνηθεί ο ρόλος 

των καταναλωτών στη διαμόρφωση της αγοράς ενέργειας. Παρέχει ένα χώρο για δομημένη συζήτηση 

και δίνει τη δυνατότητα να εκφραστεί η άποψη των καταναλωτών, των ρυθμιστικών αρχών και της 

βιομηχανίας για την ενεργειακή πολιτική. Από το 2020, το φόρουμ περιλαμβάνει τρεις ομάδες εργασίας 

που επικεντρώνονται αντίστοιχα σε θέματα δίκαιης μετάβασης, συμμετοχής των καταναλωτών και 

δικαιωμάτων των καταναλωτών. Τα θέματα που συζητήθηκαν πρόσφατα περιλαμβάνουν καλύτερη 

πρόσβαση στις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας για τους ευάλωτους πολίτες, ενεργειακή απόδοση και το 

κύμα ανακαίνισης (renovation wave), ένα δίκαιο ενεργειακό σύστημα, πληροφορίες για τους 

καταναλωτές, ψηφιακά εργαλεία, και ενίσχυση των δικαιωμάτων των καταναλωτών [29]. 
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Oμάδα Συντονισμού της Επιτροπής για την ενεργειακή φτώχεια και τους 

ευάλωτους καταναλωτές 

   Με την απόφαση της 2022/589 [38] της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στις 6 Απριλίου 2022 συστήνεται η 

Ομάδα Συντονισμού για την ενεργειακή φτώχεια και τους ευάλωτους καταναλωτές, καθοριζομένης της 

σύνθεσής της, καθώς και των διατάξεων λειτουργίας της. Ως καθήκοντα αναφέρονται τα εξής :  

• Να λειτουργεί ως η κύρια πλατφόρμα για την ανταλλαγή πληροφοριών και τον συντονισμό μεταξύ 

της Επιτροπής και των κρατών μελών σχετικά με θέματα που αφορούν τον σχεδιασμό και την 

υλοποίηση της νομοθεσίας της ένωσης, προγραμμάτων και πολιτικών για την αντιμετώπιση του 

ζητήματος των οικονομικά αδύναμων νοικοκυριών ή όσων πλήττονται από ενεργειακή φτώχεια 

και των ευάλωτων καταναλωτών, μεταξύ άλλων, στο πλαίσιο μέτρων και καθεστώτων 

χρηματοδότησης σε εθνικό επίπεδο για οικονομικά προσιτή ενέργεια, στοχευμένες ανακαινίσεις 

και ενεργειακή απόδοση 

• Να παρέχει ένα φόρουμ ανταλλαγής εμπειριών, βέλτιστων πρακτικών και εμπειρογνωσίας για την 

αντιμετώπιση του ζητήματος των ευάλωτων καταναλωτών και των οικονομικά αδύναμων 

νοικοκυριών ή όσων πλήττονται από την ενεργειακή φτώχεια, μεταξύ άλλων σε περιφερειακό και 

τοπικό επίπεδο 

• Να συνδράμει την Επιτροπή και τα κράτη μέλη στον σχεδιασμό πρωτοβουλιών πολιτικής, ιδίως 

όσον αφορά στα οικεία Εθνικά σχέδια για την Ενέργεια και το Κλίμα, στις ενοποιημένες εθνικές 

εκθέσεις προόδου για την ενέργεια και το κλίμα και στις σχετικές πολιτικές. 

Συγκεκριμένα, η ομάδα: 

• Ανταλλάσσει πληροφορίες για αποφάσεις σχετικά με μέτρα στήριξης και ενίσχυσης των ευάλωτων 

καταναλωτών και των οικονομικά αδύναμων νοικοκυριών ή όσων πλήττονται από ενεργειακή 

φτώχεια και την αντιμετώπιση της οικονομικά προσιτής ενέργειας στο εθνικό πλαίσιο και στο 

ευρύτερο πλαίσιο της μετάβασης σε καθαρές μορφές ενέργειας, σε όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης 

(εθνικό, περιφερειακό και τοπικό). 

• Διεξάγει συζητήσεις για συγκεκριμένα ζητήματα σχετικά με τους ευάλωτους καταναλωτές και τα 

οικονομικά αδύναμα νοικοκυριά ή όσα πλήττονται από ενεργειακή φτώχεια, με στόχο να 

προσδιορίσει κατάλληλες δράσεις και συντονισμένες λύσεις σύμφωνα με το δίκαιο της ΕΕ. 

• Επανεξετάζει τις προοπτικές και τις εκθέσεις που συντάσσονται σε τακτική βάση από τον 

συμβουλευτικό κόμβο για την ενεργειακή φτώχεια και την Επιτροπή, ιδίως σχετικά με την 

αντιμετώπιση, τη μέτρηση και την παρακολούθηση της προόδου όσον αφορά τα γενεσιουργά αίτια 

και τις λύσεις, συμπεριλαμβανομένης της σχετικής κοινωνικοοικονομικής ανάλυσης. 
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• Αναβαθμίζει την ποιότητα και το εύρος των διαθέσιμων δεδομένων και στατιστικών δεικτών, 

συμπεριλαμβανομένης της εναρμονισμένης συλλογής δεδομένων στην Ένωση, λαμβάνοντας 

δεόντως υπόψη τις εθνικές ιδιαιτερότητες, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι οι προσεγγίσεις 

στήριξης και ενίσχυσης των καταναλωτών που πλήττονται από ενεργειακή φτώχεια και είναι 

ευάλωτοι βασίζονται σε τεκμηριωμένη και επικαιροποιημένη αντίληψη των επίμαχων ζητημάτων 

και των σχετικών διαστάσεων, όπως επίσης και των χωροχρονικών τους διακυμάνσεων, σε στενή 

συνεργασία με την Επιτροπή Κοινωνικής Προστασίας (και την υποομάδα της για τους δείκτες) και 

την Στατιστική Υπηρεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ESTAT). 

• Προάγει την ανταλλαγή πληροφοριών, την πρόληψη και τη συντονισμένη δράση σε περίπτωση 

έκτακτης ανάγκης εντός της Ένωσης.  

Μηχανισμός Δίκαιης Μετάβασης (Just Transition Mechanism) 

   Ο Μηχανισμός Δίκαιης Μετάβασης αποτελεί βασικό εργαλείο ώστε η μετάβαση προς μια κλιματικά 

ουδέτερη οικονομία να γίνει με δίκαιο τρόπο, χωρίς τη περιθωριοποίηση κανενός. Ο μηχανισμός 

παρέχει στοχευμένη στήριξη, ώστε στις περιφέρειες που πλήττονται περισσότερο να κινητοποιηθούν 

περίπου 55 δισεκατομμύρια ευρώ κατά την περίοδο 2021-2027 για την άμβλυνση των 

κοινωνικοοικονομικών επιπτώσεων της μετάβασης. Ο Μηχανισμός Δίκαιης Μετάβασης έχει σκοπό 

την αντιμετώπιση των κοινωνικών και οικονομικών επιπτώσεων της μετάβασης, δίνοντας έμφαση στις 

περιφέρειες, τις βιομηχανίες και τους εργαζομένους με τις μεγαλύτερες προκλήσεις [25]. 

   Η στήριξη θα είναι διαθέσιμη σε όλα τα κράτη μέλη, με επίκεντρο τις περιφέρειες με την υψηλότερη 

ένταση άνθρακα ή με τα περισσότερα άτομα που εργάζονται στον τομέα των ορυκτών καυσίμων. Τα 

κράτη μέλη μπορούν να αποκτήσουν πρόσβαση μέσω της κατάρτισης εδαφικών σχεδίων δίκαιης 

μετάβασης που καλύπτουν την περίοδο έως το 2030, προσδιορίζοντας τις περιοχές που θα πρέπει να 

λάβουν τη μεγαλύτερη στήριξη. Τα σχέδια θα πρέπει επίσης να καθορίζουν τρόπους για την καλύτερη 

αντιμετώπιση των κοινωνικών, οικονομικών και περιβαλλοντικών προκλήσεων. Ωφελούμενοι του 

μηχανισμού θα ναι : 

• Άτομα και πολίτες πιο ευάλωτοι στη μετάβαση οι οποίοι θα προστατευτούν μέσω του Μηχανισμού: 

▪ με την διευκόλυνση των ευκαιριών απασχόλησης σε νέους τομείς και σ’ εκείνους που 

βρίσκονται σε μεταβατικό στάδιο 

▪ με την παροχή ευκαιριών επανειδίκευσης 

▪ με την βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης των κατοικιών 

▪ με επενδύσεις στην καταπολέμηση της ενεργειακής φτώχειας 

▪ με τη διευκόλυνση της πρόσβασης σε καθαρή, οικονομικά προσιτή και ασφαλή ενέργεια 
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• Εταιρείες και τομείς που δραστηριοποιούνται σε βιομηχανίες υψηλής έντασης άνθρακα ή που 

περιλαμβάνουν τέτοιες βιομηχανίες και θα προστατευτούν μέσω του Μηχανισμού: 

▪ με τη στήριξη της μετάβασης σε τεχνολογίες χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα 

και της οικονομικής διαφοροποίησης με βάση τις ανθεκτικές στην κλιματική αλλαγή 

επενδύσεις και θέσεις εργασίας 

▪ με την δημιουργία ελκυστικών συνθηκών για τους επενδυτές του δημόσιου και του 

ιδιωτικού τομέα 

▪ με τη διευκόλυνση της πρόσβασης σε δάνεια και χρηματοδοτική στήριξη 

▪ με επενδύσεις στην δημιουργία νέων εταιρειών, ΜΜΕ και νεοφυών επιχειρήσεων 

▪ με επενδύσεις σε δραστηριότητες έρευνας και καινοτομίας 

• Κράτη μέλη και περιφέρειες με υψηλή εξάρτηση από ορυκτά καύσιμα και βιομηχανίες υψηλής 

έντασης άνθρακα που θα προστατεύονται μέσω του Μηχανισμού: 

▪ με τη στήριξη της μετάβασης σε δραστηριότητες χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών και 

ανθεκτικές στην κλιματική αλλαγή 

▪ με τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας στην πράσινη οικονομία 

▪ με επενδύσεις στις δημόσιες και βιώσιμες μεταφορές 

▪ με την παροχή τεχνικής βοήθειας 

▪ με επενδύσεις σε ανανεώσιμες πηγές ενέργειας 

▪ με τη βελτίωση της ψηφιακής συνδεσιμότητας 

▪ με την παροχή οικονομικά προσιτών δανείων στις τοπικές δημόσιες αρχές 

▪ με τη βελτίωση των ενεργειακών υποδομών, των δικτύων τηλεθέρμανσης και των δικτύων 

μεταφοράς 

Παρατηρητήριο Κτιρίων της ΕΕ (EU Building Stock Observatory) 

   Είναι ένα διαδικτυακό εργαλείο που παρακολουθεί την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων στην 

Ευρώπη και όπως είδαμε και θα δούμε η ενεργειακή απόδοση των κτιρίων έχει άμεση σχέση με την 

ενεργειακή φτώχεια. Το EU Building Stock Observatory (BSO) ιδρύθηκε το 2016 ως μέρος του 

πακέτου Clean Energy for all Europeans και στοχεύει να παρέχει καλύτερη κατανόηση της ενεργειακής 

απόδοσης του κτιριακού τομέα μέσω αξιόπιστων, συνεπών και συγκρίσιμων δεδομένων. Κύριος 

στόχος του είναι να παρέχει πιο διαφανείς πληροφορίες για το κτιριακό απόθεμα της ΕΕ, υποστήριξη 

της παρακολούθησης των τρεχουσών ενεργειακών πολιτικών και μέτρων της ΕΕ, καθώς και  να 

συμβάλλει στις μελλοντικές διαδικασίες χάραξης πολιτικής. Το Building Stock Observatory έχει 

σχεδιαστεί για να περιλαμβάνει μια βάση δεδομένων, έναν χάρτη δεδομένων και ενημερωτικά δελτία 
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για την παρακολούθηση της ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων σε όλη την Ευρώπη. Η ενημερωμένη 

έκδοση του εργαλείου θα καλύπτει ένα ευρύ φάσμα θεμάτων που σχετίζονται με την ενέργεια και θα 

παρέχει πληροφορίες για το πλήθος των κτιρίων, την κατανάλωση ενέργειας, τα κτιριακά στοιχεία και 

τα εγκατεστημένα τεχνικά συστήματα, τα πιστοποιητικά ενεργειακής απόδοσης. Παράλληλα, θα 

ενημερώνει για το πλήθος των κτιρίων σχεδόν μηδενικής ενέργειας και τα ποσοστά ανακαίνισης, ενώ 

θα παρέχει πληροφορίες για τομείς όπως η ενεργειακή φτώχεια και δεδομένα οικονομική φύσεως [39]. 

Πρόσφατες στρατηγικές, πλάνα δράσης και συστάσεις  

   Όπως αναφέρθηκε η ΕΕ με τις ανακοινώσεις και τις συστάσεις της αναλαμβάνει ένα πιο συμβουλευ-

τικό ρόλο, ενώ δείχνει μια γενική κατεύθυνση - στρατηγική που πρέπει να ακολουθήσουν τα κράτη 

μέλη στις εθνικές πολιτικές τους. Πρόσφατη σημαντική στρατηγική αποτελεί το «Κύμα Ανακαίνισης» 

(Renovation Wave), που ανακοινώθηκε τον Οκτώβριο του 2020 ως μέρος της Ευρωπαϊκής Πράσινης 

Συμφωνίας και στόχευε στην ενίσχυση της δομικής ανακαίνισης ιδιωτικών και δημόσιων κτιρίων. Συ-

γκεκριμένα, στοχεύει να διπλασιάσει τα ετήσια ποσοστά ενεργειακής ανακαίνισης τα επόμενα 10 χρό-

νια. Εκτός από την μείωση των εκπομπών, αυτές οι ανακαινίσεις θα βελτιώσουν την ποιότητα ζωής 

των ανθρώπων που στεγάζουν τα κτίρια αυτά και θα δημιουργήσουν αρκετές πρόσθετες πράσινες θέ-

σεις εργασίας στον κατασκευαστικό τομέα. «Η αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας και τα κτίρια 

με τη χειρότερη απόδοση» είναι ένας από τους τρεις τομείς που εστιάζεται η πρωτοβουλία, ενώ οι άλλοι 

δύο είναι «τα Δημόσια κτίρια και οι κοινωνικές υποδομές» και «η Απανθρακοποίηση της θέρμανσης 

και της ψύξης». Τμήμα του Κύματος Ανακαίνισης είναι και η πρωτοβουλία «προσιτή στέγαση» , η 

οποία στοχεύει στο διπλασιασμό των ποσοστών ανακαίνισης για να υπάρξουν 35 εκατομμύρια ανακαι-

νισμένα κτίρια έως το 2030, ενώ εστιάζει ιδίως στις εγκαταστάσεις κοινωνικής στέγασης και στις οι-

κονομικά προσιτές εγκαταστάσεις στέγασης [29]. Η στρατηγική και το πλάνο δράσης παρουσιάζονται 

αναλυτικά στην ανακοίνωση (communication) 2020/662 [40]. Η πρωτοβουλία «Κύμα Ανακαίνισης» 

(Renovation Wave) συμβάλλει στην εθνική μακροπρόθεσμη στρατηγική ανακαίνισης κτιρίων, σε άλ-

λες πτυχές της Οδηγίας για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων και στα εθνικά σχέδια ενέργειας και 

κλίματος (NECP) κάθε χώρας της ΕΕ σε θέματα που σχετίζονται με τα κτίρια.  

   Για την εξυπηρέτηση του στόχου της στρατηγικής στη [40] παρουσιάζονται και αναφέρονται και 

άλλες πρωτοβουλίες. Σημαντικές πρωτοβουλίες, πέρα από αυτή που αναφέρθηκε παραπάνω («προσιτή 

στέγαση»), είναι η σύσταση 2020/1563 [33] που αναφέρεται γενικά στην ενεργειακή φτώχεια και είναι 

μέρος της στρατηγικής «Κύμα Ανακαίνισης» και το Νέο Ευρωπαϊκό Μπάουχαους. Η σύσταση υπο-

γραμμίζει ότι η ανακαίνιση θα έχει θετικές επιπτώσεις στην υγεία και την ευημερία των ευάλωτων 

ατόμων με ταυτόχρονη μείωση των ενεργειακών λογαριασμών τους, ενώ παρέχει καθοδήγηση σχετικά 

με επαρκείς δείκτες για τη μέτρηση της ενεργειακής φτώχειας, προωθεί την ανταλλαγή βέλτιστων πρα-

κτικών μεταξύ των χωρών της ΕΕ και προσδιορίζει τη δυνατότητα πρόσβασης σε χρηματοδοτικά προ-

γράμματα της ΕΕ που δίνουν προτεραιότητα σε μέτρα που στοχεύουν σε ευάλωτες ομάδες. Μάλιστα η 
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δέσμη «fit for 55» βασίστηκε σε αυτό [34]. Το «Κύμα Ανακαίνισης» δεν αφορά μόνο στην εξέταση 

των υπαρχόντων κτιρίων, αλλά και σε νέα κτίρια και σε αυτό το πλαίσιο ξεκινά το «Νέο Ευρωπαϊκό 

Μπάουχαους». Είναι η αρχή μιας μακροπρόθεσμης διαδικασίας για να ταιριάζει η βιωσιμότητα με το 

στυλ, για να καλλιεργηθεί μια νέα ευρωπαϊκή αισθητική που συνδυάζει την απόδοση με την εφευρετι-

κότητα. Το «Νέο Ευρωπαϊκό Μπάουχαους» θα λειτουργήσει ως θερμοκοιτίδα για καινοτομία και δη-

μιουργικότητα για την προώθηση του βιώσιμου σχεδιασμού σε όλη την Ευρώπη και πέρα από αυτήν, 

με τρόπο ελκυστικό και προσιτό για τους πολίτες. Θα δικτυώσει επαγγελματίες από διάφορους κλάδους 

και θα κινητοποιήσει δημιουργικά μυαλά για να επανεξετάσουν το θέμα της βιωσιμότητας στο κτιριακό 

τομέα. Το «Νέο Ευρωπαϊκό Μπάουχαους» είναι ένα διεπιστημονικό έργο δύο διαστάσεων με την 

πρώτη διάσταση να αφορά σε ένα δίκτυο στοχαστών, σχεδιαστών, αρχιτεκτόνων, επιχειρηματιών, φοι-

τητών και πολιτών που εργάζονται μαζί για να αναπτύξουν τη βιωσιμότητα με στυλ΄, και την  δεύτερη 

διάσταση να αποτελείται από πραγματικά υφιστάμενα κτιριακά έργα σε ολόκληρη την ΕΕ. Θα είναι 

επίσης ένας επιταχυντής για κοινωνικά και αισθητικά πολλά υποσχόμενων πράσινων και ψηφιακών 

λύσεων, τεχνολογιών και προϊόντων. Θα προωθήσει καινοτόμες λύσεις όσον αφορά στην αρχιτεκτο-

νική και στα υλικά. Υλικά που θα βασίζονται στη φύση, όπως το ξύλο, και θα μπορούν να διαδραμα-

τίσουν κρίσιμο ρόλο στον νέο σχεδιασμό [40]. 

   Πιο πρόσφατες σημαντικές στρατηγικές που όμως δε κάνουν εκτεταμένη αναφορά στο φαινόμενο 

της ενεργειακής φτώχειας είναι και «η στρατηγική για την ηλιακή ενέργεια» [41], που αναφέρει «Τα 

έργα συλλογής της ηλιακής ενέργειας παρέχουν μια άλλη οδό για την μείωση της κατανάλωσης ορυ-

κτών καυσίμων και την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας και ευπάθειας.» και παρουσιάζει τις 

ενεργειακές κοινότητες ως τρόπο αντιμετώπιση , καθώς και η στρατηγική «Σώσε Ενέργεια» [42] , 

που αναφέρεται γενικά στην αύξηση της αποδοτικότητας και στην εξοικονόμηση της ενέργειας. Πα-

ράλληλα, λόγω των μεγάλων αυξήσεων στις τιμές ενέργειας, τον Οκτώβριο του 2021, η Επιτροπή ενέ-

κρινε την ανακοίνωση 2021/660 (Communication) που εμπεριέχει μια εργαλειοθήκη σχεδιασμένη για 

να μετριάσει τον αντίκτυπο αυτών στους καταναλωτές και τις επιχειρήσεις. Τα προτεινόμενα άμεσα 

μέτρα περιλάμβαναν έκτακτη εισοδηματική στήριξη για ενεργειακά φτωχούς χρήστες, προσωρινές α-

ναβολές για πληρωμές λογαριασμών, διασφαλίσεις για αποφυγή αποσυνδέσεων από το δίκτυο ενέρ-

γειας, μειωμένους φορολογικούς συντελεστές και ενισχύσεις για εταιρείες και βιομηχανίες. Ως μεσο-

πρόθεσμα μέτρα περιλαμβάνονταν η βελτίωση των ικανοτήτων αποθήκευσης της ΕΕ, η προώθηση 

ρυθμίσεων για την ενεργειακή κοινότητα και η ενίσχυση των επενδύσεων σε ανανεώσιμες πηγές ενέρ-

γειας και βελτιώσεις της ενεργειακής απόδοσης. Η ανακοίνωση επίσης συνέστησε την ανταλλαγή βέλ-

τιστων πρακτικών και τον συντονισμό μέτρων σε συνεργασία με την Oμάδα Συντονισμού της Επιτρο-

πής για την ενεργειακή φτώχεια και τους ευάλωτους καταναλωτές [29]. 

   Υπάρχουν επίσης πρωτοβουλίες που έχουν πιο ειδικό χαρακτήρα, όπως η πρωτοβουλία «Καθαρή 

ενέργεια για τα νησιά της ΕΕ» που έχει ως σκοπό τη παροχή ενός μακροπρόθεσμου πλαισίου για να 

βοηθήσει τα νησιά της ΕΕ να παράγουν τη δική τους βιώσιμη, χαμηλού κόστους ενέργεια, ή όπως η 
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πρωτοβουλίες που αφορούν περιοχές άνθρακα σε μεταβατικό στάδιο και στόχο έχουν την παροχή βο-

ήθειας στις περιφέρειες κατά την προετοιμασία, καθώς και την ανάπτυξη και εφαρμογή δραστηριοτή-

των που σχετίζονται με τη μετάβαση. Για να ανταπεξέλθει στα νέα δεδομένα η ΕΕ προτάσσει συχνά 

νέες ενεργειακές πρωτοβουλίες, ενώ τροποποιήσεις και αναθεωρήσεις  προτείνονται και για τις Οδη-

γίες. Εν τέλει, οι ενεργειακές πρωτοβουλίες της ΕΕ είναι πάρα πολλές, άλλες απευθύνονται άμεσα στην 

ενεργειακή φτώχεια και άλλες έμμεσα και η παρουσίαση της καθεμίας πρωτοβουλίας ξεχωριστά ξε-

φεύγει του σκοπού μας, ο οποίος είναι να δείξουμε, παρουσιάζοντας τις βασικές πρωτοβουλίες της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής, τις γενικές τάσεις που ακολουθεί η Ευρωπαϊκή Ένωση για αντιμετώπιση της 

ενεργειακής φτώχειας. 

   Συμπερασματικά, από τη συνολική εικόνα, η ΕΕ στοχεύει στην αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώ-

χειας και την προσεγγίζει από όλα τα επίπεδα, ευρωπαϊκό, εθνικό και τοπικό. Την έχει ενσωματώσει 

στο επίκεντρο της ενεργειακής της πολιτικής και ωθεί να το κάνουν και τα κράτη μέλη της, ενώ παρέχει 

πληροφόρηση, χρήσιμα εργαλεία και βοηθήματα στις τοπικές διοικήσεις του Ευρωπαϊκού χώρου ώστε 

να αντιμετωπίσουν και αυτές με τη σειρά τους το πρόβλημα. Έχει αναγνωρίσει μέτρα αντιμετώπισης 

με οικονομικό χαρακτήρα, όπως είναι η προστασία των ευάλωτων καταναλωτών με οικονομικά βοη-

θήματα και ελαφρύνσεις και η συγκράτηση της ενέργειας σε χαμηλή τιμή γενικότερα · αλλά έχει ανα-

γνωρίσει και τη σημασία των ενεργειακών μέτρων (αύξηση ενεργειακή απόδοσης κλπ.), ιδιαίτερα τη 

σημασία της ενεργειακής απόδοσης στο κτιριακό τομέα, δίνοντας μεγάλη έμφαση στην ανακαίνιση 

κτιρίων. Παράλληλα, αναγνωρίζει και το ρόλο που μπορεί να διαδραματίσει η πράσινη ενέργεια και οι 

ανανεώσιμες πηγές στην αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας. Τέλος, θα αναφερθούμε στις ερευ-

νητικές πρωτοβουλίες της ΕΕ και στα σημαντικότερα ερευνητικά έργα που έχει χρηματοδοτήσει τα 

οποία απευθύνονταν  άμεσα στην άμβλυνση της ενεργειακής φτώχειας και της παρείχαν σημαντική 

πληροφόρηση και καινοτόμες λύσεις για αντιμετώπισης αυτής. 

Ερευνητικά προγράμματα και έργα  

   Γενικά η ΕΕ έχει υποστηρίξει αρκετά έργα έρευνας και επίδειξης για πειραματισμό και  αξιολόγηση 

καινοτόμων προσεγγίσεων, στρατηγικών και λύσεων που στοχεύουν στην άμβλυνση της ενεργειακής 

φτώχειας και προώθηση καλών πρακτικών σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Αναφέρουμε 

επίσης ότι οι όροι «ενεργειακή φτώχεια» (energy poverty), «φτώχεια καυσίμων» (fuel poverty), «ενερ-

γειακή στέρηση» (energy deprivation), «ενεργειακή ευπάθεια» (energy vulnerability), «ενεργειακή ε-

πισφάλεια» (energy precariousness) και η «ευπάθεια των καταναλωτών» (consumer vulnerability) χρη-

σιμοποιούνται συχνά εναλλακτικά στη σχετική βιβλιογραφία και από τα θεσμικά όργανα της ΕΕ [43].  

   Από την [44] φαίνεται ότι υπήρξαν διάφορα τέτοια έργα με διαφορετικές προσεγγίσεις (η [44] δια-

κρίνει τέσσερις γενικές) τα οποία ξεκίνησαν σχετικά νωρίς (2006). Σε ορισμένες περιπτώσεις, τα έργα 
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απευθύνονται ρητά στην ανακούφιση της ενεργειακής φτώχειας ως κύριο στόχο, ενώ, σε άλλες περι-

πτώσεις, η ενεργειακή φτώχεια είναι μόνο ένας από τους πολλούς στόχους που επιδιώκονται (συχνά 

παράλληλα με τον μετριασμό της κλιματικής αλλαγής και την προώθηση της ενεργειακής απόδοσης). 

Τα έργα χρηματοδοτήθηκαν από τα προγράμματα-πλαίσια της ΕΕ για την έρευνα και την καινοτομία 

(Framework Programmes for Research and Innovation - FP) και από άλλες πρωτοβουλίες της ΕΕ για 

υποστήριξη της έρευνας, της καινοτομίας και της τεχνολογικής ανάπτυξης (π.χ. το πρόγραμμα Energy 

Europe και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης).  

   Τα FP είναι προγράμματα χρηματοδότησης που δημιουργούνται από την ΕΕ προκειμένου να υπο-

στηρίξουν και να ενθαρρύνουν την έρευνα και την καινοτομία. Οι ειδικοί στόχοι και οι δράσεις αυτών 

των προγραμμάτων ποικίλλουν μεταξύ των περιόδων χρηματοδότησης. Μέχρι στιγμής έχουν υπάρξει 

9 τέτοια προγράμματα που έτρεξαν διαδοχικά ξεκινώντας από το πρώτο το 1984. Τα πιο πρόσφατα 

είναι το  έβδομο FP7 (2007 - 2013) και το όγδοο που ονομάστηκε «Ορίζοντας 2020» (Horizon 2020, 

2014 – 2020), ενώ αυτό που τρέχει τώρα (2021-2017) είναι το ένατο και ονομάζεται « Ορίζοντας Ευ-

ρώπη» (Horizon Europe). Τα προγράμματα αυτά απευθύνονται σε πολλούς τομείς όχι αποκλειστικά 

στην ενέργεια. Η Κοινοτική Υπηρεσία Πληροφοριών Έρευνας και Ανάπτυξης (CORDIS) της Ευρω-

παϊκής Επιτροπής είναι η κύρια πηγή αποτελεσμάτων από τα έργα που χρηματοδοτούνται από τα προ-

γράμματα-πλαίσια της ΕΕ για την έρευνα και την καινοτομία, από το FP1 έως το Horizon Europe [45].  

   H [43] και η [44] αποτελούν μια καλή επισκόπηση των έργων καινοτομίας που χρηματοδοτήθηκαν 

από την ΕΕ και απευθύνονταν έμμεσα ή άμεσα στην ενεργειακή φτώχεια στην Ευρώπη. Τα πιο πρό-

σφατα έργα που αναφέρονται και από τις δύο είναι : 

• Engager - Ευρωπαϊκή ενεργειακή φτώχεια: συνδημιουργία ατζέντας και καινοτομία γνώσης 

(2017–2022) χρηματοδοτούμενο από τον οργανισμό European Cooperation in Science and 

Technology (COST) 

• EPOV - το Παρατηρητήριο Ενεργειακής Φτώχειας της ΕΕ (2016–2019) (έχει αναφερθεί 

παραπάνω)  

• Αξιολόγηση (Evaluate) - ενεργειακή ευπάθεια και αστικές μεταβάσεις στην Ευρώπη (2013–

2018) χρηματοδοτούμενη από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Έρευνας 

• European Fuel Poverty and Energy Efficiency (EPEE) Project - Ευρωπαϊκή φτώχεια καυσίμων 

και ενεργειακή απόδοση (2006–2009) χρηματοδοτούμενο έργο από το Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα 

Ευφυούς Ενέργειας. 

• Έργα στο πλαίσιο του FP7  

• Έργα στο πλαίσιο του Horizon 2020  
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Τα σημαντικότερα έργα που αναφέρονται άμεσα στην ενεργειακή φτώχεια που έχουν γίνει μέχρι τον 

Ιανουάριο του 2020 στο FP7 και στο Horizon 2020 φαίνονται στη [43] . Παράλληλα, στην επίσημη 

ιστοσελίδα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που περιγράφει συνοπτικά την ενεργειακή φτώχεια, ως σημα-

ντικότερα ερευνητικά έργα αναφέρονται αυτά που γίνανε στα πλαίσια του χρηματοδοτικού πακέτου 

για έρευνα και καινοτομία «Ορίζοντας 2020» (Horizon 2020) και στα πλαίσια του υπό-προγράμματος 

LIFE CET για τη μετάβαση στην καθαρή ενέργεια (LIFE Clean Energy Transition- LIFE CET). 

   Αναλυτικότερα, το πρόγραμμα Ορίζoντας 2020 ήταν ένα χρηματοδοτικό πρόγραμμα της ΕΕ για την 

έρευνα και την καινοτομία που έτρεξε για 7 χρόνια από το 2014 έως το 2020, με χρηματοδότηση ύψους 

σχεδόν 80 δισεκατομμύρια ευρώ. Το πρόγραμμα απευθυνόταν σε διάφορους κλάδους και θέματα , ένας 

από αυτούς ήταν η ενεργειακή απόδοση που συμπεριλήφθηκε η ενεργειακή φτώχεια. Τα έργα αυτά 

συνέβαλαν στην ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών μεταξύ των ενδιαφερόμενων μερών, ενισχύοντας τις 

τοπικές κοινότητες και τους καταναλωτές στην αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας [32]. Το υπό-

πρόγραμμα LIFE CET διαθέτει προϋπολογισμό σχεδόν 1 δισεκατομμυρίου ευρώ και θα τρέχει κατά 

την περίοδο 2021-2027 και αποσκοπεί στην διευκόλυνση της μετάβασης προς μια ενεργειακά αποδο-

τική, βασιζόμενη σε ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, κλιματικά ουδέτερη και ανθεκτική οικονομία μέσω 

της χρηματοδότησης δράσεων συντονισμού και στήριξης σε ολόκληρη την Ευρώπη. Το LIFE CET 

καλύπτει προσκλήσεις υποβολής προτάσεων για έργα που διερευνούν περαιτέρω τρόπους για την άμ-

βλυνση της ενεργειακής φτώχειας. Οι φορείς ανάπτυξης έργων συνεργάζονται στενά με δίκτυα τοπικών 

φορέων, καθώς και με νοικοκυριά που πλήττονται από ενεργειακή φτώχεια, για την παροχή πρακτικών 

πληροφοριών και συμβουλών σχετικά με λύσεις ενεργειακής απόδοσης και παρεμβάσεις που σχετίζο-

νται με τα κτίρια σε ευάλωτες περιοχές [32]. Ενδεικτικά από τα δύο προγράμματα αναφέρονται ως 

παραδείγματα :  

 Για το Horizon 2020 το ENPOR ,με στόχο να καταστήσει την ενεργειακή φτώχεια πιο ορατή 

και μετρήσιμη, και το Com Act, με στόχο να  καταστίσει τις βελτιώσεις ενεργειακής απόδοσης 

προσβάσιμες σε ενεργειακά φτωχές κοινότητες, σε πολυκατοικίες σε χώρες της Κεντρικής και 

Ανατολικής Ευρώπης. 

 Για το LIFE CET το RENOVERTY, το οποίο στοχεύει να ενθαρρύνει ενεργειακές και 

οικονομικά αποδοτικές αναβαθμίσεις κτιρίων στην κεντρική, ανατολική και νότια Ευρώπη. Το 

REVERTER που εστιάζει σε οδικούς χάρτες βαθιάς ανακαίνισης για τη μείωση της ευπάθειας 

των νοικοκυριών στην ενεργειακή φτώχεια, καθώς και το Energy Poverty Zero που στοχεύει 

στην κλιμάκωση έντονων αναβαθμίσεων ενέργειας για κτίρια σε ευάλωτες περιοχές.  

   Όλα τα ενεργειακά έργα (και όχι μόνο) που τρέξανε/τρέχουνε στα πλαίσια των προγραμμάτων FP1 

έως FP7, του Horizon 2020 και του Horizon Europe μπορεί κάποιος να τα αναζητήσει στην πλατφόρμα 

CORDIS [45]. Εμείς θα παρουσιάσουμε συνοπτικά, με βάση την [43], τα ερευνητικά έργα στο πλαίσιο 
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Horizon 2020 που απευθύνθηκαν συγκεκριμένα στο φαινόμενο της ενεργειακής φτώχειας για να υπάρ-

ξει μια γενική εικόνα της πιο πρόσφατης κατεύθυνσης που ακολουθείται για αντιμετώπιση της ενερ-

γειακής φτώχειας. Επίσης θα παρουσιάσουμε τρία ακόμα σημαντικά έργα που έγιναν μετά τη [43] και 

δε περιέχονται σε αυτή διότι υλοποιήθηκαν αργότερα (ENPOR, Com Act, Powerpoor). Τονίζουμε βέ-

βαια ότι υπάρχουν και άλλα ενεργειακά έργα που τρέξανε/τρέχουν στα πλαίσια των παραπάνω προ-

γραμμάτων και υπήρξαν χρήσιμα για την άμβλυνση της ενεργειακής φτώχειας αλλά δεν απευθύνονταν 

άμεσα και συγκεκριμένα σε αυτή πχ προγράμματα για αύξηση της ενεργειακής απόδοσης στα κτίρια, 

έργα με ανανεώσιμες πηγές ενέργεια κ.α. Τα συγκεκριμένα έργα/δράσεις είναι : 

 

ENPOR - Actions to Mitigate Energy Poverty in the Private Rented Sector (2020 -2023):  

   Το ENPOR στοχεύει να κάνει ορατή και όσο το δυνατόν μετρήσιμη την ενεργειακή φτώχεια στον 

τομέα μίσθωσης ιδιωτικής κατοικίας, καθώς και να δοκιμάσει προγράμματα υποστήριξης ενεργειακής 

απόδοσης για την αντιμετώπισή της. Αυτό μπορεί να αυξήσει την αποτελεσματικότητα των πολιτικών 

σε τοπικό ή περιφερειακό επίπεδο, ενώ απαιτείται ευθυγράμμιση με τα διαρθρωτικά μέτρα. Απαιτού-

νται, επομένως, συγκεκριμένες ενέργειες που συμβάλλουν ενεργά στην άμβλυνση της ενεργειακής 

φτώχειας στον τομέα μίσθωσης ιδιωτικής κατοικίας με τον εντοπισμό ενεργειακά φτωχών ενοικιαστών 

(και των αντίστοιχων ιδιοκτητών σπιτιού) καθώς και την κατανόηση και την αντιμετώπιση των ανα-

γκών τους. Για το σκοπό αυτό, το ENPOR υποστηρίζει την προσαρμογή και την εφαρμογή δέκα πολι-

τικών σε 7 κράτη μέλη προσαρμοσμένων στις ειδικές ανάγκες του τομέα μίσθωσης ιδιωτικής κατοικίας 

και θα τις ενσωματώσει σε ευρύτερους στόχους πολιτικής. Για την επίτευξη αυτού, το ENPOR θα εξε-

τάσει σε βάθος τις πολιτικές ενεργειακής φτώχειας που αφορούν τον παραπάνω τομέα σε ολόκληρη 

την ΕΕ, θα παρακολουθεί τις διαστάσεις της ενεργειακής φτώχειας σε αυτόν, θα υποστηρίζει προσαρ-

μοσμένες πολιτικές και θα παρέχει κατευθυντήριες γραμμές για άλλες χώρες. Μέσω των σχέσεων με 

τους εταίρους του ENPOR, οι οποίοι είναι το Σύμφωνο των Δημάρχων, το EPOV και εμπλεκόμενοι 

φορείς της αγοράς (Ενοικιαστές και ιδιοκτήτες κατοικιών), θα προωθηθεί ο διάλογος υψηλού επιπέδου 

σε επίπεδο ΕΕ για την ενεργειακή φτώχεια στον τομέα μίσθωσης ιδιωτικής κατοικίας. 

 

Com Act - Community Tailored Actions for Energy Poverty Mitigation (2020 -2023):  

   Το έργο Com Act εστιάζει στην περιοχή της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και στις δημοκρα-

τίες της πρώην Σοβιετικής Ένωσης όπου παρατηρούνται οι περισσότεροι ενεργειακά φτωχοί στην Ευ-

ρώπη. Ειδικότερα, εστιάζει στις παραπάνω περιοχές και ειδικότερα στην ιδιαιτερότητά τους ότι το α-

πόθεμα κατοικιών (που χαρακτηρίζεται από μεγάλο ποσοστό πολυκατοικιών) είναι κατά κύριο λόγο 

σε ιδιωτική ιδιοκτησία και κατά συνέπεια νοικοκυριά ενεργειακά φτωχά ζουν σε ιδιόκτητα διαμερί-

σματά. Για να αντιμετωπιστούν οι περίπλοκες ρίζες της ενεργειακής φτώχειας, υπάρχει ανάγκη ανά-

πτυξης μιας νέας προσέγγισης προκειμένου να επηρεαστεί ουσιαστικά το ενεργειακό κόστος και να 
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γίνουν προσιτές οι παρεμβάσεις ενεργειακής απόδοσης και κατά συνέπεια να μειωθεί το υψηλό επίπεδο 

ενεργειακής φτώχειας στις παραπάνω περιοχές. 

   Το Com Act στοχεύει να καταστήσει τις ενεργειακά αποδοτικές βελτιώσεις υψηλού κόστους σε πο-

λυκατοικίες στις παραπάνω περιοχές  προσιτές και διαχειρίσιμες για τις ενεργειακά φτωχές κοινότητες, 

καθώς και να δημιουργήσει τις απαραίτητες συνθήκες βοήθειας για τo μετριασμό της ενεργειακής φτώ-

χειας. 

   Για την επίτευξη αυτού του κύριου στόχου, πρώτον, αναπτύσσεται μια προσέγγιση για τον εντοπισμό 

και την επιλογή των ενεργειακά φτωχών κοινοτήτων, ακολουθούμενη από παρεμβάσεις σε τρεις κύριες 

διαστάσεις:  

1) ενδυνάμωση και ενεργοποίηση των ενώσεων ιδιοκτητών σπιτιών.  

2) ανάπτυξη/προσαρμογή χρηματοοικονομικών εργαλείων που παρέχουν χρηματοδότηση για 

οικογένειες χαμηλού εισοδήματος.   

3) βελτιστοποίηση τεχνικών λύσεων που παρέχουν την πιο ευνοϊκή σχέση κόστους-οφέλους για 

ενεργειακά αποδοτικές βελτιώσεις σε επίπεδο πολυκατοικίας.  

Προκειμένου να καταδειχθεί η βιωσιμότητα, τα οφέλη και οι δυνατότητες για την άμβλυνση της ενερ-

γειακής φτώχειας, πραγματοποιούνται 5 πιλοτικές περιπτώσεις στην Ουγγαρία, τη Βουλγαρία, τη Βό-

ρεια Μακεδονία, τη Λιθουανία και την Ουκρανία. 

 

Powerpoor - Empowering Energy Poor Citizens through Joint Energy Initiatives (2020 -2023):  

   Ο κύριος στόχος του έργου «POWERPOOR» είναι η ανάπτυξη προγραμμάτων/σχημάτων υποστήρι-

ξης για ενεργειακά φτωχούς πολίτες και η ενθάρρυνση της χρήσης εναλλακτικών σχημάτων χρηματο-

δότησης (π.χ. ίδρυση ενεργειακών κοινοτήτων/συνεταιρισμών, πληθοχρηματοδότηση-crowd funding). 

Το POWERPOOR θα διευκολύνει την ανταλλαγή εμπειριών και γνώσεων, καθώς και την υλοποίηση 

παρεμβάσεων ενεργειακής απόδοσης μικρής κλίμακας και την εγκατάσταση ανανεώσιμων πηγών ε-

νέργειας, αυξάνοντας την ενεργό συμμετοχή των πολιτών. 

   Θα σχεδιαστούν, θα αναπτυχθούν και θα εφαρμοστούν πιλοτικά προγράμματα υποστήριξης ενερ-

γειακά φτωχών σε οκτώ χώρες σε όλη την Ευρώπη, υπό την ηγεσία ενός δικτύου πιστοποιημένων Ε-

νεργειακών Υποστηρικτών και Μεντόρων Ενεργειακών Κοινοτήτων. Οι Ενεργειακοί Υποστηρικτές / 

Μέντορες θα υποστηρίξουν περισσότερα από 22.000 ενεργειακά φτωχά νοικοκυριά για να σχεδιάσουν 

και να υλοποιήσουν παρεμβάσεις ενεργειακής απόδοσης, καθώς και να συμμετάσχουν σε κοινές ενερ-

γειακές πρωτοβουλίες. Οι ενεργειακά φτωχοί πολίτες θα συμμετάσχουν σε διάφορες προγραμματισμέ-

νες δραστηριότητες, όπως ημερίδες ενημέρωσης, Τοπικά Γραφεία Ενεργειακής Φτώχειας και Εργαλεία 

Τεχνολογίας Πληροφορικής Επικοινωνίας (Εργαλειοθήκη μετριασμού της ενεργειακής φτώχειας). Η 
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σύσταση των Ομάδων Διασύνδεσης Ενδιαφερομένων θα διευκολύνει επίσης τη διασύνδεση και την 

παροχή υποστήριξης σε νοικοκυριά ενεργειακά φτωχά.  

   Θα αναπτυχθούν επίσης κατευθυντήριες γραμμές για την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας 

στα σχέδια δράσης για την αειφόρο ενέργεια και το κλίμα. Με βάση την εμπειρία που αποκτήθηκε και 

τα διδάγματα από την εφαρμογή του POWERPOOR, θα εκπονηθούν συστάσεις πολιτικής της ΕΕ και 

οκτώ εθνικοί χάρτες πορείας, ώστε οι υπεύθυνοι χάραξης πολιτικής σε όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης 

να μπορούν να διδαχθούν από το έργο. Τα αποτελέσματα του έργου θα διαδοθούν ευρέως και θα επι-

διωχθούν συνέργειες με παγκόσμιες και κοινοτικές πρωτοβουλίες, όπως το Παρατηρητήριο Ενεργεια-

κής Φτώχειας της ΕΕ  (ΕPOV) και το Σύμφωνο των Δημάρχων για την Ενέργεια και το Κλίμα (ΕΕ και 

Παγκόσμιο). Η συμμετοχή των δικτύων στην Κοινοπραξία θα ενισχύσει τη διάδοση και την εκμετάλ-

λευση των αποτελεσμάτων του POWERPOOR σε όλη την Ευρώπη κατά τη διάρκεια και μετά την 

υλοποίηση του έργου. 

 

USES - Understanding Social-Ecological Systems (2015-2018):  

   Με δεδομένο ότι η εκτίμηση της φτώχειας είναι ζωτικής σημασίας για την βελτίωση της χάραξης 

πολιτικής και την προώθηση της βιωσιμότητας μιας κοινωνίας και λαμβανομένου υπόψιν ότι οι παρα-

δοσιακές μέθοδοι εκτίμησης της φτώχειας, όπως οι έρευνες στα νοικοκυριά και τα δεδομένα απογρα-

φής, συνεπάγονται ένα τεράστιο κόστος, δημιουργείται η ανάγκη για πιο αποτελεσματικές προσεγγί-

σεις εκτίμησης μέσω τεχνολογικών καινοτομιών. Έχοντας αυτό υπόψη, το έργο «USES» εξέτασε πώς 

θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν δορυφορικές εικόνες για την εκτίμηση της φτώχειας σε επίπεδο 

νοικοκυριών σε αγροτικές περιοχές των αναπτυσσόμενων χωρών. Για να επιτύχει τους στόχους του, το 

έργο διερεύνησε πώς οι πληροφορίες χρήσης γης και κάλυψης γης από δορυφορικά δεδομένα θα μπο-

ρούσαν να συνδεθούν με τα δεδομένα των ερευνών των νοικοκυριών. Η εργασία περιλάμβανε επίσης 

την εξέταση δορυφορικών εικόνων για τον προσδιορισμό των τύπων χρήσης γης που σχετίζονται με 

τον πλούτο των νοικοκυριών ή τη φτώχεια χρησιμοποιώντας στατιστική ανάλυση. Συνολικά, το USES 

διαπίστωσε ότι τα δορυφορικά δεδομένα θα μπορούσαν να προβλέψουν τη φτώχεια, ιδιαίτερα τα φτω-

χότερα νοικοκυριά της περιοχής. Σε συνδυασμό με δεδομένα ερευνών, τα πιο συχνά δορυφορικά δεδο-

μένα μπορούν να βελτιώσουν την κατανόηση των ανθρώπινων-φυσικών συστημάτων που είναι βασικά 

για τη βιώσιμη ανάπτυξη. Επιπλέον, από τη στιγμή που θα χρησιμοποιηθούν μελλοντικές δορυφορικές 

πληροφορίες για τον εντοπισμό συγκεκριμένων αλλαγών στη χρήση γης ή σχετικά ζητήματα, θα επι-

τρέψουν στις ΜΚΟ ή στις αρχές να διερευνήσουν και να προσαρμόσουν γρήγορα τις πολιτικές ή την 

κατανομή των πόρων. 
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DecentLivingEnergy - Energy and emissions thresholds for providing decent living standards 

to all (2015-2019):  

   Το έργο είχε ως στόχο να απαντήσει σε ένα σημαντικό ερώτημα πολιτικής: ποιες είναι οι ενεργειακές 

απαιτήσεις για την εξάλειψη της φτώχειας και τι αντίκτυπο θα έχει αυτή η εξάλειψη στην κλιματική 

αλλαγή; Η πρώτη σημαντική συμβολή αυτής της έρευνας ήταν η ανάπτυξη ενός ολοκληρωμένου και 

καθολικού δείκτη βιοτικού επιπέδου που αντιπροσωπεύει τις υλικές προϋποθέσεις για μια αξιοπρεπή 

ζωή για όλους. Αυτός ο πίνακας δεικτών αναγνωρίζει την καθολικότητα της ανθρώπινης κατάστασης, 

αλλά επιτρέπει επίσης την προσαρμογή της σε πολιτιστικές και άλλες συγκεκριμένες συνθήκες, όπως 

το κλίμα. Αυτός ο πίνακας εργαλείων μπορεί να χρησιμοποιηθεί για την αξιολόγηση άλλων ελάχιστων 

απαιτήσεων πόρων, πέρα από την ενέργεια. Χρησιμοποιώντας το αξιοπρεπές βιοτικό επίπεδο ως βάση, 

αναπτύχθηκε μια μεθοδολογία για τη σύνδεση της σχετικής κατανάλωσης υλικών με την ζήτηση ενέρ-

γειας σε ολόκληρη την οικονομία. Εφαρμόσθηκε αρχικά στο πλαίσιο εντοπισμού της ζήτησης ενέρ-

γειας για την εξάλειψη της φτώχειας στην Ινδία, τη Βραζιλία και τη Νότια Αφρική και τη δυνατότητα 

μείωσης αυτής της αύξησης της ζήτησης μέσω φιλικών προς το κλίμα αναπτυξιακών πολιτικών, όπως 

η αποδοτική στέγαση, οι δημόσιες συγκοινωνίες και οι βιώσιμες επιλογές. Συνολικά, η εθνική ζήτηση 

ενέργειας σε αυτές τις χώρες καθοδηγείται περισσότερο από την ευημερία παρά από τις βασικές ανά-

γκες. Και στις τρεις χώρες η ζήτηση μεταφορών κυριαρχεί στις ενεργειακές ανάγκες για αξιοπρεπές 

βιοτικό επίπεδο (πάνω από το ήμισυ) – έτσι εάν οι μελλοντικές πόλεις παρείχαν δημόσια συγκοινωνία 

έτσι ώστε οι άνθρωποι να αγόραζαν λιγότερα αυτοκίνητα, οι ενεργειακές ανάγκες για ανάπτυξη θα 

μπορούσαν να μειωθούν έως και 25% . Αυτά τα ευρήματα προειδοποιούν τους υπεύθυνους χάραξης 

πολιτικής για την ανάγκη για έναν κοινωνικό μετασχηματισμό ώστε να κατανεμηθούν πιο δίκαια τα 

οφέλη της ενέργειας για την υποστήριξη ενός μετασχηματισμού του ενεργειακού συστήματος. Η σχέση 

που ευρέθη μεταξύ κατανάλωσης και ενεργειακής ζήτησης έχει αναγνωριστεί ως σημαντική κατεύ-

θυνση για τη μελλοντική έρευνα για το κλίμα και την ενέργεια. Η έρευνά αυτή παρέχει την περαιτέρω 

σύνδεση των ενεργειακών συστημάτων με την ανθρώπινη ευημερία και επιτρέπει στη μελλοντική έ-

ρευνα για το κλίμα να διακόψει την πλήρη εξάρτησή της από το ΑΕΠ ως μέτρο για την κοινωνική 

πρόοδο. 

 

LEMON - Less Energy More OpportuNities (2016-2020):  

   Το έργο «LEMON» εστιάζει σε οικονομικές, φιλικές προς το περιβάλλον επενδύσεις κοινωνικής 

στέγασης. Απέδειξε ότι ένα ζεστό, άνετο σπίτι με χαμηλούς λογαριασμούς ενέργειας δεν αποτελεί α-

ντίφαση, αλλά είναι εφικτό, με το σωστό μίγμα βιώσιμης επένδυσης. Η βελτίωση της ενεργειακής α-

πόδοσης στην κοινωνική στέγαση μπορεί να αποφέρει οικονομικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά ο-

φέλη. Τα κτίρια με καλύτερη απόδοση μπορούν να συμβάλουν στον μετριασμό της κλιματικής αλλα-

γής, στη μείωση των λογαριασμών ενέργειας για οικογένειες με χαμηλό εισόδημα και στη βελτίωση 

της υγείας τους μειώνοντας τις ασθένειες που προκαλούνται από την υγρασία και το κακό κλίμα στους 
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εσωτερικούς χώρους. Εντούτοις υπάρχουν πολλά εμπόδια που επηρεάζουν την υιοθέτηση ενός μεγά-

λου επενδυτικού προγράμματος μετασκευής που περιλαμβάνουν έλλειψη τεχνικής εμπειρογνωμοσύ-

νης, φραγμούς στην απόδειξη της αποδοτικότητας των έργων ενεργειακής απόδοσης στις τοπικές αρχές 

και τους ιδιοκτήτες, περιορισμένη ικανότητα των δημόσιων αρχών να χρηματοδοτήσουν την επένδυση, 

έλλειψη νομικής εμπειρογνωμοσύνης, υπερβολική γραφειοκρατία και αδυναμία να εξηγηθούν σωστά 

τα οφέλη εξοικονόμηση ενέργειας στους ενοικιαστές. Το LEMON αντιμετώπισε αυτές τις προκλήσεις 

παρέχοντας τεχνική, οργανωτική και οικονομική βοήθεια σε δημόσιους και ιδιωτικούς φορείς που προ-

ετοιμάζουν διαγωνισμούς για ενεργειακή μετασκευή. Οι σχετικές μονάδες κοινωνικής στέγασης βρί-

σκονται στις επαρχίες Reggio Emilia και Parma στη βορειοανατολική Ιταλία. 

 

EnerSHIFT - Energy Social Housing Innovative Financing Tender (2016-2020):  

   Το έργο «EnerSHIFT» προώθησε την ενεργειακή ανακαίνιση κτιρίων Κοινωνικής Κατοικίας στην 

Περιφέρεια της Λιγουρίας, εφαρμόζοντας καινοτόμα μοντέλα χρηματοδότησης στο πλαίσιο της Σύ-

μπραξης Δημόσιου και Ιδιωτικού Τομέα. Το έργο συντονίστηκε από την Περιφερειακή Αρχή της Λι-

γουρίας και είναι η πρώτη ιταλική εμπειρία με χρήση Συμβάσεων Ενεργειακής Απόδοσης (EPC) στη 

κοινωνική κατοικία, επιτυγχάνοντας μειώσεις στην κατανάλωση ενέργειας και τους σχετικούς λογα-

ριασμούς χωρίς να σπαταλούνται οι οικονομικοί πόροι των ιδιοκτητών του κτιρίου ή των ενοικιαστών. 

Ήταν επίσης το πρώτο έργο της ΕΕ στο οποίο συμμετέχουν Σωματεία Ενοικιαστών ως επίσημοι εταί-

ροι. Το έργο στόχευε στην εκπόνηση ενός επενδυτικού σχεδίου ενεργειακής αναβάθμισης που θα α-

πευθύνεται σε περισσότερα από 70 Κτίρια Κοινωνικής Κατοικίας μέσω της ανάθεσης προσφορών EPC 

για επενδύσεις που απευθύνονται σε πιστοποιημένες Εταιρείες Ενεργειακών Υπηρεσιών. 

 

SAVES2 - Students Achieving Valuable Energy Savings 2 (2017-2020): 

   Mία πτυχή του έργου « SAVES 2» ήταν η διεξαγωγή έρευνας για τον εντοπισμό των τρεχουσών 

τάσεων στην παροχή και την επιλογή ιδιωτικών μισθωμένων φοιτητικών κατοικιών σε καθεμία από τις 

επτά συμμετέχουσες χώρες (Βουλγαρία, Κύπρος, Ελλάδα, Ιρλανδία, Λιθουανία, Ρουμανία, και το Η-

νωμένο Βασίλειο). Όσον αφορά τους στόχους του έργου, το SAVES 2 στόχευε να προσεγγίσει μαθητές 

στις επτά χώρες σε όλη την Ευρώπη για να τους εμπνεύσει να υιοθετήσουν συνήθειες εξοικονόμησης 

ενέργειας σε πρώιμο στάδιο της ανεξάρτητης ζωής τους και να αναζητήσουν ενεργειακά αποδοτικά 

ακίνητα όταν μετακομίζουν σε ιδιωτικό ενοικιαζόμενο για την ελαχιστοποίηση της έκθεσής τους στην 

ενεργειακή φτώχεια. Οι στόχοι του έργου είναι: 

• Προσέγγιση 38.000 φοιτητών που ζουν σε κοιτώνες κάθε ακαδημαϊκό έτος (114.000 φοιτητές άνω 

των 42 μηνών) με την καμπάνια εξοικονόμησης ενέργειας Student Switch Off. 

• Εξοικονόμηση μετρήσιμων ποσοτήτων ενέργειας (9 Gwh στην τελική κατανάλωση ενέργειας) στις 

φοιτητικές εστίες μέσω της υιοθέτησης συμπεριφορών βιώσιμης ενέργειας από τους φοιτητές. 
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• Προσέγγιση σε περισσότερους από 100.000 φοιτητές όταν θέλουν να μετακομίσουν στον ιδιωτικό 

τομέα για ενθάρρυνση ενοικίασης στέγασης που θα ελαχιστοποιήσει  την έκθεσή τους στην ενεργειακή 

φτώχεια. 

• Προσέγγιση πάνω από 100.000 όταν μετακομίσουν και ζουν στον ιδιωτικό τομέα με ενοικιο για να 

βελτιώσουν την κατανόηση των λογαριασμών ενέργειας, παροχή γενικών συμβουλών για την αποτε-

λεσματική διαχείριση του εξοπλισμού και της θέρμανσης. 

Το έργο στόχευε να αντιμετωπίσει τρεις τομείς: 

• Υποστήριξη σαφώς καθορισμένων ομάδων ευάλωτων πελατών για την αντιμετώπιση της ενεργειακής 

φτώχειας, διευκολύνοντας τη βιώσιμη ενεργειακή συμπεριφορά και τις επιλογές στην καθημερινή τους 

ζωή, χωρίς να διακυβεύονται τα επίπεδα άνεσης. 

• Διευκόλυνση της κατανόησης των λογαριασμών ενέργειας από τους καταναλωτές (εντός και εκτός 

σύνδεσης), οδηγώντας σε ενέργειες που επιτρέπουν τη μείωση της κατανάλωσης ενέργειας. 

• Δημιουργία καλύτερων μέσων για τη βελτίωση της κατανόησης των καταναλωτών και τη δρομολό-

γηση των αποφάσεων αγοράς προς προϊόντα υψηλότερης απόδοσης, χωρίς να διακυβεύονται τα επί-

πεδα άνεσης και χωρίς πρόσθετες σχετικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις. 

 

ASSIST(2GETHER) - Support Network for Household Energy Saving (2017-2020) 

   Το έργο «ASSIST» (Δίκτυο Υποστήριξης για Οικιακή Εξοικονόμηση Ενέργειας) ήταν ένα ευρωπα-

ϊκό έργο 38 μηνών στο πλαίσιο «ενεργοποίηση της αγοράς - προσανατολισμός πολιτικής» για την α-

ντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας και την υποστήριξη των ευάλωτων καταναλωτών. Στόχευε στην 

ενεργό συμμετοχή των καταναλωτών στην ενεργειακή αγορά και τη θετική αλλαγή συμπεριφοράς σε 

σχέση με την κατανάλωση ενέργειας και για να επηρεάσει το σχεδιασμό πολιτικής σε όλα τα επίπεδα 

για την αντιμετώπιση ζητημάτων ενεργειακής φτώχειας. Με βάση τα συμπεράσματα του «Ενεργειακού 

Φόρουμ Πολιτών», συνδύασε δραστηριότητες που αντιμετωπίζουν τόσο ενεργειακά όσο και κοινωνικά 

ζητήματα, καθώς η ενεργειακή φτώχεια δεν είναι μόνο ενεργειακό ζήτημα ούτε μπορεί να αντιμετωπι-

στεί μεμονωμένα από το γενικό ζήτημα της φτώχειας. Το ASSIST διεύρυνε την κατανόηση σχετικά με 

την ευρωπαϊκή ενεργειακή φτώχεια και έδειξε πως οι υπηρεσίες ενεργειακής υποστήριξης μπορούν να 

αντιμετωπίσουν αποτελεσματικά το ζήτημα, να εντοπίσουν βέλτιστες πρακτικές και ανάγκες, αλλά και 

να παρέχουν επίσης μια βάση με την οποία μπορεί να συγκριθεί η δραστηριότητα για να καταδειχθεί η 

αποτελεσματικότητά της και να ενημερωθεί ο περίγυρος ως προς τον προσανατολισμό πολιτικής. Δη-

μιουργήθηκε ένα ευρωπαϊκό δίκτυο των Συμβούλων Ευάλωτων Καταναλωτών Ενέργειας διασφαλίζο-

ντας ποιοτικές γνώσεις και δεξιότητες με υποστηρικτική υποδομή για επαγγελματική ανάπτυξη και 

ανταλλαγή εμπειρίας. Το δίκτυο βρισκόταν σε άμεση επαφή με την ομάδα-στόχο, προκειμένου να βοη-

θήσει με τις κύριες ενεργειακές υπηρεσίες και να αυξήσει την πρόσβαση των ενεργειακά φτωχών στις 

υπηρεσίες. Η δημιουργία του δικτύου περιλάμβανε επίσης την πρόσληψη ατόμων από ευπαθή/φτωχά 
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νοικοκυριά, εκπαιδεύοντάς τους να αυξήσουν τις δεξιότητές τους στην απασχόλησή τους αλλά, επι-

πλέον, να μεγιστοποιήσουν τα οφέλη από που μπορούν να προσφέρουν κατά την εξατομικευμένη πα-

ροχή συμβουλών.  

 

STEP-IN  - Using Living Labs to roll out Sustainable Strategies for Energy Poor Individuals 

(2018-2021) 

   Ο κύριος στόχος του έργου «STEP-IN» ήταν η βελτίωση της ποιότητας ζωής μέσω της μείωσης της 

ενεργειακής φτώχειας. Η μείωση της ενεργειακής φτώχειας είναι κρίσιμης σημασίας για τη μείωση των 

εκπομπών CO2, καθώς οι πολίτες με φτωχή ενέργεια ήδη υπό-καταναλώνουν. Ως εκ τούτου, τα παρα-

δοσιακά μέτρα ενεργειακής απόδοσης συχνά οδηγούν σε αποτελέσματα ανάκαμψης καθώς οι άνθρωποι 

επιδιώκουν να βελτιώσουν το επίπεδο θερμικής άνεσης τους. Μερικές φορές, δεν έχουν τροφοδοσία 

ενέργειας, επομένως η σύνδεση με το δίκτυο θα οδηγήσει μόνο σε κατανάλωση. Ως αποτέλεσμα, υ-

πάρχει ανάγκη για συμβουλές, προγράμματα ανακαίνισης και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας που α-

πευθύνονται ειδικά σε ενεργειακά φτωχούς πολίτες. Προκειμένου να υποστηρίξει τον στόχο της βελτί-

ωσης της ποιότητας ζωής των πολιτών που εμπλέκονται, το STEP-IN επιδίωξε τον διαμοιρασμό των 

βέλτιστων πρακτικών, την ανάπτυξη μεθοδολογίας δια δραστικών εργαστηρίων «Living Lab», την 

προώθηση της πολιτικής και της συνεργασίας  στην κοινότητα που την αφορά η ενεργειακή φτώχεια, 

προκειμένου να προσφέρει μακροπρόθεσμα βιώσιμο αντίκτυπο. Το STEP-IN είχε εντοπίσει τρεις το-

ποθεσίες μεγάλης πρόκλησης με διαφορετικά χαρακτηριστικά σε όλη την Ευρώπη, όπως: μια ορεινή 

περιοχή στην Ελλάδα, μια αγροτική περιοχή στην Ουγγαρία και μια αστική περιοχή στο Ηνωμένο Βα-

σίλειο με χαμηλή ποιότητα στέγασης. 

 

STEP - Solutions to Tackle Energy Poverty (2019-2022) 

Γενικότερος στόχος του έργου «STEP» (Λύσεις για την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας) ήταν 

η ανακούφιση των πληττόμενων από ενεργειακή φτώχεια καταναλωτών, διευκολύνοντας την αλλαγή 

συμπεριφοράς αυτών μέσω αξιόπιστων, προσαρμοσμένων συμβουλών που θα παρέχονται απευθείας 

και με την εφαρμογή λύσεων ενεργειακής απόδοσης χαμηλού κόστους σε ενεργειακά φτωχά νοικοκυ-

ριά. Στους επιμέρους στόχους του έργου συμπεριλαμβανόταν: 

-Η ανάπτυξη καλά λειτουργικών και καλά εκπαιδευμένων εθνικών δικτύων συμβούλων από κατανα-

λωτικές οργανώσεις και οργανώσεις πρώτης γραμμής που βρίσκονται σε άμεση επαφή με καταναλωτές 

σε κίνδυνο ενεργειακής φτώχειας. 

-Η βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των καταναλωτών που βρίσκονταν ή βρίσκονται σε κίνδυνο 

ενεργειακής φτώχειας μέσω αλλαγής συμπεριφοράς και εφαρμογής μέτρων ενεργειακής απόδοσης χω-

ρίς ή χαμηλού κόστους. 
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-Η Δημιουργία προγραμμάτων που συμβάλλουν στην άμβλυνση της ενεργειακής φτώχειας, προώθηση 

της αναπαραγωγής τους και σύνταξη συστάσεων πολιτικής. 

Αυτό έγινε μέσω χαμηλού κόστους μέτρων ενεργειακής απόδοσης - όπως ενημερωτικές εκστρατείες 

και συμβουλές, επιδείξεις εξοικονόμησης κόστους, εγκατάσταση μέτρων ενεργειακής απόδοσης χωρίς 

ή χαμηλού κόστους. Μέσω του STEP μειώθηκαν οι λογαριασμοί ενέργειας των καταναλωτών και πα-

ρασχέθει ανακούφιση στα νοικοκυριά που βρίσκονται σε ενεργειακή φτώχεια, ενώ επιπλέον, μέσω της 

θεσμοθέτησης συμβουλών ενεργειακής απόδοσης σε βιώσιμα δίκτυα καταναλωτών, εξασφαλίσθηκαν 

οι μακροπρόθεσμες επιπτώσεις και η βιωσιμότητα του STEP. 

 

EmpowerMed – Empowering women to take action against energy poverty in Mediterranean 

(2019-2023) 

Με δεδομένο ότι η πρόκληση της ενεργειακής φτώχειας στις παράκτιες περιοχές των μεσογειακών 

χωρών παρουσιάζει ορισμένα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά, όπως οι κλιματικές συνθήκες, η έλλειψη προ-

εγκατεστημένων κεντρικών συστημάτων ψύξης/θέρμανσης, η έντονη τουριστική ανάπτυξη, καθώς το 

ετεροβαρές πλήγμα της ενεργειακής φτώχειας στις γυναίκες των περιοχών αυτών, έχει παρατηρηθεί ότι 

σχετίζεται με σημαντικές επιπτώσεις της υγείας των κατοίκων. Σε αυτό το πλαίσιο, το έργο 

«EmpowerMed» στοχεύει να συμβάλει στην ανακούφιση της ενεργειακής φτώχειας και στη βελτίωση 

της υγείας των ανθρώπων που πλήττονται από την ενεργειακή φτώχεια στις παράκτιες περιοχές των 

μεσογειακών χωρών, με ιδιαίτερη έμφαση στις γυναίκες, μέσω: 

- Εφαρμογής πρακτικών λύσεων, προσαρμοσμένων για να δώσουν τη δυνατότητα σε περισσότερα από 

4.200 νοικοκυριά που πλήττονται από την ενεργειακή φτώχεια να διαχειριστούν την κατανάλωση ε-

νέργειας και να βελτιώσουν την πρόσβασή τους σε κατάλληλους ενεργειακούς πόρους, 

- Αξιολόγησης της αποτελεσματικότητας και των επιπτώσεων των διαφόρων πρακτικών μέτρων ανα-

κούφισης της ενεργειακής φτώχειας για τη διαμόρφωση τοπικών, εθνικών και κοινοτικών συστάσεων 

πολιτικής και 

- Προώθησης λύσεων πολιτικής για την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας σε τοπικό, εθνικό και 

ενωσιακό επίπεδο μεταξύ 220 υπευθύνων λήψης αποφάσεων, 560 κοινωνικών παραγόντων, 100 επι-

χειρήσεων κοινής ωφελείας, 180 ειδικών στον τομέα της υγείας και 100 ειδικών σε θέματα ενεργειακής 

φτώχειας. 

 

SocialWatt – Connecting Obligated Parties to Adopt Innovative Schemes towards Energy Pov-

erty (2019-2023) 

To έργο «SocialWatt» στοχεύει να υποστηρίξει τα υπόχρεα μέρη του άρθρο 7 της Οδηγίας για την 

Ενεργειακή Απόδοση να αναπτύξουν, να υιοθετήσουν, να δοκιμάσουν και να διαδώσουν καινοτόμα 
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προγράμματα ενεργειακής φτώχειας σε όλη την Ευρώπη. Οι επιχειρήσεις κοινής ωφελείας και οι προ-

μηθευτές ενέργειας θα μπορούν να αναπτύξουν τις δυνατότητές τους και να εκμεταλλευτούν τα εργα-

λεία του SocialWatt που αναπτύχθηκαν για την αποτελεσματική επαφή με τους πελάτες τους και την 

εφαρμογή προγραμμάτων που στοχεύουν στην άμβλυνση της ενεργειακής φτώχειας. Οι παρεμβάσεις 

ενεργειακής απόδοσης σε επίπεδο νοικοκυριών και η αυξημένη χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας 

θα ενεργοποιηθούν, με την προώθηση καινοτόμων επιλογών χρηματοδότησης, όπως συμβάσεις ενερ-

γειακής απόδοσης, συμφωνίες εξοικονόμησης ενέργειας ή εξόφληση λογαριασμών. Οι τρεις βασικοί 

πυλώνες του έργου είναι: 

- Η υποστήριξη των επιχειρήσεων κοινής ωφελείας και των προμηθευτών ενέργειας συμβάλλει στην 

καταπολέμηση της ενεργειακής φτώχειας μέσω της χρήσης των εργαλείων υποστήριξης αποφάσεων 

της SocialWatt. Θα μπορούν να εντοπίζουν την ενεργειακή φτώχεια μεταξύ των πελατών τους, να εκ-

πονούν Σχέδια Δράσης για την Ενεργειακή Φτώχεια αφού έχουν αξιολογήσει και επιλέξουν προγράμ-

ματα ενεργειακής φτώχειας, καθώς και να παρακολουθούν και να αξιολογούν τη συνολική διαδικασία. 

- Γεφύρωση του χάσματος μεταξύ των ενεργειακών εταιρειών και των κοινωνικών υπηρεσιών με την 

προώθηση της συνεργασίας και την υλοποίηση δραστηριοτήτων μεταφοράς γνώσης και ανάπτυξης ι-

κανοτήτων. 

- Εφαρμογή και αναπαραγωγή καινοτόμων σχεδίων για την ανακούφιση της ενεργειακής φτώχειας. Οι 

συμμετέχουσες επιχειρήσεις κοινής ωφελείας και προμηθευτές ενέργειας, δραστηριοποιούνται σε 26 

ευρωπαϊκές χώρες, με πρωτογενείς αγορές στην Κροατία, τη Γαλλία, την Ελλάδα, την Ιρλανδία, την 

Ιταλία, τη Λετονία, τη Ρουμανία και την Ισπανία. 

Οι ενεργειακά φτωχοί πολίτες είναι η κύρια ομάδα στόχος που θα επωφεληθεί από τα καινοτόμα προ-

γράμματα. Το SocialWatt θα υποστηρίξει τις ενεργειακές εταιρείες να εκπληρώσουν τις υποχρεώσεις 

τους για την ενεργειακή απόδοση, καθώς και θα βελτιώσει τις δημόσιες σχέσεις, θα προωθήσει στρα-

τηγικές Εταιρικής Κοινωνικής Ευθύνης, θα μειώσει το χρέος και τα γενικά έξοδα στη διαχείριση του 

χρέους και θα ενισχύσει τη δημόσια εικόνα τους. 

 

Smart BEEjS – Human-Centric Energy Districts: Smart Value Generation by Building Effi-

ciency and Energy Justice for Sustainable Living (2019-2023) 

To έργο «Smart-BEEjS» απαρτίζεται από μια ισορροπημένη κοινοπραξία δικαιούχων και εταίρων από 

διαφορετικούς γνωστικούς κλάδους και διαφορετικούς παράγοντες του ενεργειακού οικοσυστήματος 

και παρέχει υψηλού επιπέδου εκπαίδευση (διδακτορικού επιπέδου) σε έναν αριθμό δρώντων στον σχε-

διασμό πολιτικής, στον τεχνοοικονομικό σχεδιασμό και στην καινοτομία επιχειρηματικών μοντέλων 

στον ενεργειακό τομέα, παρέχοντας επίγνωση της ατομικής και κοινωνικής διάστασης, καθώς και του 

συνδέσμου αλληλεπίδρασης μεταξύ των ενδιαφερομένων στην παραγωγή ενέργειας , στη μετάβαση 
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τεχνολογίας, στην αποτελεσματικότητα και διαχείριση. Στόχος είναι η ενίσχυση της ανταλλαγής γνώ-

σεων μεταξύ των ενδιαφερομένων, αξιοποιώντας μια ανθρωποκεντρική και συστημική προσέγγιση για 

το σχεδιασμό Περιοχών Θετικής Ενέργειας (Positive Energy District - PED) για βιώσιμη διαβίωση για 

όλους. Οι PED έχουν καλύτερο από μηδενικό καθαρό ενεργειακό ισοζύγιο (εξαιρουμένης της γκρίζας 

ενέργειας) καθ' όλη τη διάρκεια ζωής τους, παράγοντας περισσότερη ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές 

από όση καταναλώνουν, ενώ επιτυγχάνουν επιθυμητά επίπεδα άνεσης για τους τελικούς χρήστες. 

Το έργο στο σύνολό του διερευνά μια ανθρωποκεντρική και συστημική προσέγγιση για το σχεδιασμό 

PED για βιώσιμη διαβίωση για όλους με τους ακόλουθους στόχους: 

• Ανάπτυξη ενός πρακτικού εργαλείου που να εκλαϊκεύει τη γνώση που βασίζεται σε στοιχεία σχετικά 

με τις σχέσεις μεταξύ κοινωνικοοικονομικών παραγόντων και πρακτικών των πολιτών, επιτρέποντας 

στους πολίτες να γίνουν ενεργοί υποστηρικτές των PED. 

• Ανάπτυξη στρατηγικών που μπορούν να επηρεάσουν θετικά τους πολίτες προς τα πρότυπα βιώσιμης 

συμπεριφοράς, τα οποία θα χρησιμοποιηθούν για παροχή συμβουλών σε επίπεδο δήμου. 

• Ανάπτυξη μιας μεθοδολογίας συστημικού σχεδιασμού των επενδύσεων σε υποδομές που μπορεί να 

προταθεί σε επίπεδο πόλης για τη μετάβαση σε PEDs, σχεδιάζοντας μια προσέγγιση συστημικής μο-

ντελοποίησης που συνδυάζει τεχνοοικονομικές πτυχές και διαδρομές προς τη δημιουργία και τη βιω-

σιμότητα των PED. 

• Προσδιορισμός μιας πολιτικής βασισμένης σε στοιχεία και μιας σειράς κινήτρων για την αντιμετώ-

πιση της ενεργειακής αδικίας και της φτώχειας, με έναν αποτελεσματικό σχεδιασμό εφαρμογής της 

πολιτικής σε επίπεδο PED. 

• Ανάπτυξη με βάση τον χρήστη εργαλείου δημιουργίας αξίας που εκκινεί επιχειρησιακά μοντέλα με 

επίκεντρο τον χρήστη και προτάσεις σχεδίων που εξερευνούν τα PEDs, χωρίς την ανάγκη επιδοτήσεων. 

 

3.3 Προτεινόμενοι Δείκτες από την Ευρωπαϊκή Ένωση & τους 

Ευρωπαϊκούς Φορείς 

   Στο κεφάλαιο 2.4 αναφερθήκαμε στη σπουδαιότητα των δεικτών για αναγνώριση, μέτρηση και 

αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας. Αναφέρθηκε ότι ως φαινόμενο είναι πολυδιάστατο και 

επομένως είναι δύσκολη η μέτρηση με έναν μόνο δείκτη. Ωστόσο, η συλλογή και η παρακολούθηση 

δεδομένων από διάφορες πτυχές μπορεί να προσφέρει πληροφορίες για την πλήρη κλίμακα του 

προβλήματος και να θέσει τη βάση για ανάληψη πολιτικής δράσης που βασίζεται σε στοιχεία. 

Δεδομένου ότι δεν υφίσταται μοναδικός πανευρωπαϊκός ορισμός της ενεργειακή φτώχειας, έτσι δεν 

υπάρχει και ένας μοναδικός δείκτης. Οι εναρμονισμένες στατιστικές ενεργειακής φτώχειας σε επίπεδο 

ΕΕ που καταρτίζει η στατιστική υπηρεσία της ΕΕ, Eurostat, είναι ελλιπής, αν και η Eurostat συλλέγει 

δεδομένα από διάφορες σχετικές πτυχές [29]. Όπως αναφέραμε παραπάνω, η επιτροπή το 2020 
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πρότεινε και επίσημα κάποιους δείκτες για την ενεργειακή φτώχεια μέσω του παραρτήματος της 

σύστασης 2020/1563 [33] ενώ γενικά ώθησε τα κράτη μέλη να αξιολογήσουν το φαινόμενο της 

ενεργειακής φτώχειας και να το αντιμετωπίσουν μέσω των Εθνικών Σχεδίων του για την Ενέργεια και 

το Κλίμα (NECP). Η σύσταση της Επιτροπής το 2020 για την ενεργειακή φτώχεια περιέχει μια σειρά 

προτεινόμενων δεικτών στο παράρτημά της. Οι περισσότεροι από αυτούς βασίζονται στα στοιχεία της 

Eurostat, ωστόσο ένας δείκτης προέρχεται από εξωτερική βάση δεδομένων. Επίσης, δεν έχουν όλα τα 

δεδομένα χρονοσειρές που ενημερώνονται ετησίως. Η Επιτροπή συνιστά στα κράτη μέλη να 

χρησιμοποιούν τους δείκτες στις αξιολογήσεις τους για την ενεργειακή φτώχεια, με το έγγραφο 

εργασίας του προσωπικού [44] να συνοδεύει την σύσταση και να παρέχει περαιτέρω καθοδήγηση 

σχετικά με την ερμηνεία των δεικτών [29]. Επομένως η σημασία των δεικτών είναι αδιαμφισβήτητη 

από την ΕΕ. 

   Καταρχάς αξίζει να επαναληφθεί ότι μοναδικός δείκτης που είναι βέλτιστος για όλες τις περιστάσεις 

δεν υπάρχει. Μια πρώτη διάκριση είναι ότι υπάρχουν δείκτες κατάλληλοι για τοπικό επίπεδο και δείκτες 

κατάλληλοι για εθνικό επίπεδο, γεγονός που αναγνωρίζεται και από την ΕΕ αφού στην επίσημη σελίδα 

του EPAH [36] αναφέρεται:  

«Είναι σημαντικό να μην χρησιμοποιούνται εθνικοί δείκτες και οι στατιστικές τους απευθείας στα 

τοπικά κοινωνικά σχέδια για το κλίμα. Οι εθνικοί δείκτες είναι κυρίως δείκτες παρακολούθησης 

χρήσιμοι για τη χάραξη πολιτικής, ενώ οι τοπικοί δείκτες βασίζονται κυρίως στον αντίκτυπο, 

χρησιμεύουν για τη μέτρηση του αποτελέσματος της υλοποιούμενης δράσης και ως υπόβαθρο για το 

τοπικό κοινωνικό σχέδιο για το κλίμα. Οι τοπικές δράσεις για την καταπολέμηση της ενεργειακής 

φτώχειας μπορεί να έχουν μεγάλο αντίκτυπο στον συγκεκριμένο δήμο, αλλά σπάνια θα επηρεάσουν τις 

εθνικές στατιστικές. Ωστόσο, έχοντας κατά νου αυτή τη διάκριση, η εξέταση και στα δύο επίπεδα 

μπορεί να δημιουργήσει σημαντικές συνέργειες και να επιφέρει καλές συνδέσεις μεταξύ της χάραξης 

πολιτικής και της εφαρμογής του έργου επί τόπου».  

Συνεπώς από το παραπάνω, πέρα από την διάκριση των δεικτών σε τοπικούς και εθνικούς, 

αντιλαμβανόμαστε ότι οι τοπικές και οι εθνικές δράσεις (καθώς και οι εκάστοτε δείκτες) μπορούν να 

λειτουργήσουν συμπληρωματικά για την πιο αποτελεσματική αντιμετώπιση της ενεργειακή φτώχειας. 

Επίσης, θα δούμε ότι γενικά ενθαρρύνονται  οι κυβερνήσεις των κρατών μελών και οι τοπικοί διοικητές 

να ορίζουν νέους δείκτες αν θεωρούν ότι θα τους εξυπηρετήσουν καλύτερα και αρμόζουν περισσότερο 

στη περίσταση.  

   Οι δείκτες που μπορούν να χρησιμοποιηθούν σε εθνικό επίπεδο διερευνήθηκαν από το EPOV και η 

σύσταση 2020/1563 [33] με το έγγραφο εργασίας του προσωπικού [43] που τη συνόδευε ήταν ο 

επίσημος τρόπος που η επιτροπή πρότεινε κάποιους εθνικούς δείκτες στα κράτη μέλη της. Οι δείκτες 

που περιγράφονται σε αυτά είναι διαθέσιμοι από τη EUROSTAT και το EPOV. Αρχικά στο 
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συνοδευτικό και στη σύσταση αναφέρεται ότι όλοι οι δείκτες μπορούν να διαχωριστούν σε τέσσερις 

ομάδες: 

(α) Δείκτες που συγκρίνουν τις ενεργειακές δαπάνες και τα έσοδα: αυτοί ποσοτικοποιούν την 

ενεργειακή φτώχεια εξετάζοντας την ενεργειακή δαπάνη των νοικοκυριών σε σχέση με ένα μέτρο 

εισοδήματος (π.χ. αριθμός νοικοκυριών που ξοδεύουν περισσότερο από ένα δεδομένο μερίδιο του 

εισοδήματός τους σε εγχώριες ενεργειακές υπηρεσίες). 

(β) Δείκτες που βασίζονται στην αυτοαξιολόγηση των νοικοκυριών : αυτοί αξιολογούν την ενεργειακή 

φτώχεια μέσω ερωτήσεων που γίνονται άμεσα στα νοικοκυριά και έχουν να κάνουν με το βαθμό που 

αισθάνονται ικανά να καλύψουν οικονομικά τις ενεργειακές τους ανάγκες (π.χ. ικανότητα διατήρησης 

σπιτιού επαρκώς ζεστό το χειμώνα και δροσερό το καλοκαίρι). 

(γ) Δείκτες που βασίζονται σε άμεση μέτρηση: αυτοί μετρούν τις φυσικές μεταβλητές  για 

προσδιορισμό της επάρκειας των ενεργειακών υπηρεσιών (π.χ. θερμοκρασία δωματίου) 

(δ) Έμμεσοι δείκτες: αυτοί έχουν σχεδιαστεί για τη μέτρηση της ενεργειακής φτώχειας μέσω σχετικών 

παραγόντων, όπως καθυστερήσεις σε λογαριασμούς κοινής ωφελείας, αριθμός αποσυνδέσεων και 

ποιότητα στέγαση.  

   Στο συνοδευτικό αναφέρεται επίσης ότι «Κάθε μία από αυτές τις κατηγορίες συμπληρώνει χρήσιμα 

τις άλλες. Για παράδειγμα, είναι χρήσιμο να συγκριθούν οι υποκειμενικοί δείκτες, όπως η 

αυτοαξιολόγηση του βαθμού πρόσβασης στην ενέργεια, με αντικειμενικούς δείκτες, όπως η ενεργειακή 

δαπάνη ως μερίδιο του διαθέσιμου εισοδήματος. Στο ίδιο μήκος κύματος, συγκρίνοντας δείκτες που 

υποδηλώνουν ασυνήθιστα χαμηλή ενεργειακή δαπάνη με δείκτες ποιότητας στέγασης επιτυγχάνεται 

πιο εύστοχη αναγνώριση της ενεργειακής φτώχειας, αφού μπορεί να γίνει απόρριψη κάποιου «ψευδώς 

θετικού» νοικοκυριού που απλά έχει πολύ καλή ενεργειακή απόδοση παρά βρίσκεται σε ενεργειακή 

φτώχεια.» Συνεπώς καλή πρακτική αποτελεί ο συνδυασμός δεικτών για καλύτερα και πιο εύστοχα 

αποτελέσματα. 

Στα διακινούμενα έγγραφα παρουσιάζονται επίσης δύο σύνολα δεικτών : 

1. Δείκτες που εστιάζουν στην οικονομική προσιτότητα των ενεργειακών υπηρεσιών 

a. Μερίδιο του πληθυσμού που κινδυνεύει από φτώχεια (κάτω από το 60 % του εθνικού 

διαμέσου του ισοδύναμου διαθέσιμου εισοδήματος) και δεν μπορούν να διατηρήσουν το 

σπίτι τους επαρκώς ζεστό, με βάση το ερώτημα «Μπορεί το νοικοκυριό σας να αντέξει 

οικονομικά να διατηρήσει το σπίτι του επαρκώς ζεστό;». 

b. Ποσοστό του συνολικού πληθυσμού που δεν είναι σε θέση να διατηρήσει το σπίτι του 

επαρκώς ζεστό, με βάση το ερώτημα «Μπορεί το νοικοκυριό σας να αντέξει οικονομικά 

να διατηρήσει το σπίτι του επαρκώς ζεστό;». 
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c. Ληξιπρόθεσμες οφειλές σε λογαριασμούς κοινής ωφελείας: ποσοστό του πληθυσμού που 

κινδυνεύει από φτώχεια (κάτω από το 60% του εθνικού διαμέσου του ισοδύναμου 

διαθέσιμου εισοδήματος) με καθυστερήσεις σε λογαριασμούς κοινής ωφελείας. 

d. Ληξιπρόθεσμες οφειλές σε λογαριασμούς κοινής ωφελείας: ποσοστό του πληθυσμού που 

έχει καθυστερήσεις σε λογαριασμούς κοινής ωφελείας. 

e. Οι δαπάνες για ηλεκτρική ενέργεια, φυσικό αέριο και άλλα καύσιμα ως ποσοστό του 

συνολικών δαπανών ενός νοικοκυριού. 

f. Ποσοστό των νοικοκυριών των οποίων το μερίδιο της ενεργειακής δαπάνης στο εισόδημα 

είναι μεγαλύτερο από διπλάσιο από το εθνικό διάμεσο μερίδιο. 

g. Ποσοστό νοικοκυριών των οποίων η απόλυτη ενεργειακή δαπάνη είναι κάτω από το ήμισυ 

του εθνικού διαμέσου αυτής. 

2. Συμπληρωματικοί δείκτες 

a. Τιμές ηλεκτρικής ενέργειας για οικιακούς καταναλωτές – μέση ζώνη κατανάλωσης. 

b. Τιμές φυσικού αερίου για οικιακούς καταναλωτές – μέση ζώνη κατανάλωσης. 

c. Τιμές φυσικού αερίου για οικιακούς καταναλωτές, χαμηλότερη ζώνη κατανάλωσης. 

d. Μερίδιο του πληθυσμού που κινδυνεύει από φτώχεια (κάτω από το 60 % του εθνικού 

διαμέσου του ισοδύναμου διαθέσιμου εισοδήματος) με διαρροή, υγρασία ή μούχλα στην 

κατοικία τους· 

e. Μερίδιο πληθυσμού με διαρροή, υγρασία ή μούχλα στην κατοικία τους – συνολικός 

πληθυσμός. 

f. Τελική κατανάλωση ενέργειας ανά τετραγωνικό μέτρο στον τομέα της κατοικίας, με 

διορθωμένα τα στοιχεία των κλιματικών διακυμάνσεων  

   Ο EPAH, που αποτελεί συνέχεια του EPOV, στηριζόμενος στην εργασία του τελευταίου ακολούθησε 

μια λίγο διαφορετική προσέγγιση από τα παραπάνω επίσημα έγγραφα. Στη πιο πρόσφατη δημοσίευσή 

του (Οκτώβριος 2022) [47], σχετική με τους εθνικούς δείκτες, αναφέρει αρχικά την εργασία του EPOV 

την οποία στην συνέχεια επικαιροποίησε και τροποποίησε. Ο EPOV επέλεξε ένα σύνολο συναινετικών 

δεικτών και δεικτών που έχουν ως βάση τις δαπάνες για την μέτρηση της ενεργειακής φτώχειας. Προσ-

διορίστηκαν τέσσερις κύριοι δείκτες. Οι δύο βασίζονται στην αυτοαξιολόγηση εμπειριών περιορισμέ-

νης πρόσβασης σε ενεργειακές υπηρεσίες (βασίζονται στις Στατιστικές της ΕΕ για το εισόδημα και τις 

συνθήκες διαβίωσης – EU-SILC) και οι άλλοι δύο υπολογίζονται χρησιμοποιώντας δεδομένα που α-

φορούν το εισόδημα των νοικοκυριών ή/και τις ενεργειακές δαπάνες (βασίζονται σε Έρευνες οικιακού 

προϋπολογισμού – HBS). Επιπλέον, ένα σύνολο 19 δευτερευόντων δεικτών, οργανωμένων ως 24 ξε-

χωριστές εγγραφές, εξάγεται από διαφορετικές πηγές δεδομένων , κύριες πηγές αποτελούν ο ιστότοπος 
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της EUROSTAT, οι SILC και τα δεδομένα του BSO. Όπως εξηγείται στον οδηγό που εκδόθηκε το 

2020, τρεις κύριοι τύποι μετρήσεων καλύπτονται από τους 28 δείκτες :  

• Μετρήσεις που βασίζονται στις δαπάνες - όπου εξετάζεται το ενεργειακό κόστος που 

αντιμετωπίζουν τα νοικοκυριά έναντι απόλυτων ή σχετικών ορίων που παρέχουν έναν δείκτη 

για την εκτίμηση της έκτασης της οικιακής ενεργειακής στέρησης. 

• Μετρήσεις συναινετικής προσέγγισης – που βασίζονται στην αυτοαξιολόγηση του 

νοικοκυριού, της εσωτερικής οικιακή κατάστασης και της ικανότητας κάλυψης βασικών 

αναγκών σε σχέση με την κοινωνία στην οποία υπάγεται αυτό. 

• Μετρήσεις άμεσες - όπου το επίπεδο των ενεργειακών υπηρεσιών (όπως η θέρμανση) που 

επιτυγχάνεται στο σπίτι συγκρίνεται με ένα σύνολο προτύπων. 

Οι τροποποιήσεις που εκτελέστηκαν από τον EPAH μπορούν να συνοψιστούν στο ότι οι αρχικοί 28 

δείκτες του EPOV μετατράπηκαν και αναδιοργανώθηκαν σε 21 αναθεωρημένους δείκτες. Στους πίνα-

κες που ακολουθούν θα παρουσιάσουμε τους αρχικούς δείκτες και τις αλλαγές: 

Πίνακας 1 : Αρχικοί εθνικοί δείκτες ενεργειακής φτώχειας από EPOV Πηγή: [47] 

Δείκτης Ορισμός Πηγή  

(1) Ανικανότητα να κρατηθεί το σπιτικό επαρ- 

     κώς ζεστό  

Μερίδιο πληθυσμού που αδυνατεί να κρα-

τηθεί ζεστό, με βάση την ερώτηση «μπορεί 

από οικονομικής απόψεως το νοικοκυριό 

σας να κρατήσει το σπιτικό του επαρκώς 

ζεστό;» 

EU-SILC 

(2) Ληξιπρόθεσμες οφειλές σε λογαριασμούς     

      κοινής ωφέλειας  

Μερίδιο πληθυσμού με ληξιπρόθεσμες ο-

φειλές σε λογαριασμούς κοινής ωφέλειας , 

με βάση την ερώτηση «τους τελευταίους 12 

μήνες έχει υπάρξει το νοικοκυριό σας με 

ληξιπρόθεσμες οφειλές πχ να αδυνατούσε 

να πληρώσει τους λογαριασμούς κοινή ω-

φέλειας (θέρμανση, ηλεκτρισμός, αέριο, 

νερό κλπ) που αφορούσαν την κύρια κατοι-

κία σας λόγω οικονομικών δυσκολιών ;»  

EU-SILC 

(3) Τιμές βιομάζας  Οι μέσες τιμές των νοικοκυριών ανά kWh 

παραγόμενες από βιομάζα 
BSO 

(4) Τιμές κάρβουνου Οι μέσες τιμές των νοικοκυριών ανά kWh 

παραγόμενες από κάρβουνο 
BSO 

(5) Τιμές τηλεθέρμανσης  Οι μέσες τιμές των νοικοκυριών ανά kWh 

παραγόμενες από τηλεθέρμανση  
BSO 

(6) Κατοικίες βολικά κρύες τους καλοκαιρι-

νούς 

      μήνες 

Μερίδιο πληθυσμού, με βάση την ερώτηση 

«είναι το σύστημα ψύξης σας αρκετά απο-

τελεσματικό για κρατήσει την οικία σας 

κρύα;» ή/και «είναι η οικία σας επαρκώς 

μονωμένη κατά της ζέστης;» 

EU-SILC 

(7)  Κατοικίες βολικά ζεστές τους χειμερινούς   

       μήνες 

Μερίδιο πληθυσμού, με βάση την ερώτηση 

«είναι το σύστημα θέρμανσης σας αρκετά 

αποτελεσματικό για κρατήσει την οικία σας 

EU-SILC 
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ζεστή» ή/και «είναι η οικία σας επαρκώς 

μονωμένη κατά του κρύου;» 

(8) Οικίες σε πυκνά κατοικημένες περιοχές Μερίδιο κατοικιών που βρίσκονται σε πυ-

κνά κατοικημένες περιοχές (τουλάχιστον 

500 κάτοικοι ανά τετραγωνικό χιλιόμετρο)  

BSO 

(9) Οικίες σε μεσαία κατοικημένες περιοχές Μερίδιο κατοικιών που βρίσκονται σε με-

σαία κατοικημένες περιοχές (μεταξύ 100 

και 499 κάτοικοι ανά τετραγωνικό χιλιόμε-

τρο) 

BSO 

(10) Οικίες με Ενεργειακή απόδοση κτιρίου Α Μερίδιο κατοικιών με ετικέτα ενεργειακής 

απόδοσης Α 

BSO 

(11) Εφοδιασμένοι με κλιματιστικό  Μερίδιο πληθυσμού που ζει σε κατοικία ε-

φοδιασμένη με συστήματα κλιματισμού  

EU-SILC 

(12) Εφοδιασμένοι με θέρμανση  Μερίδιο πληθυσμού που ζει σε κατοικία ε-

φοδιασμένη με συστήματα θέρμανσης  

EU-SILC 

(13) Υπερβολική χειμερινή θνησιμότητα/θάνα-

τοι 
Μερίδιο υπερβολικής χειμερινής θνησιμό-

τητας/θανάτων 

BSO 

(14) Τιμές καυσίμων Οι μέσες τιμές των νοικοκυριών ανά kWh 

παραγόμενες από καύσιμα 
BSO 

(15) Υψηλό μερίδιο ενεργειακής δαπάνης στα 

        έσοδα (2M)  

Μερίδιο της (ισοδύναμης) ενεργειακής δα-

πάνης (σε σύγκριση με το ισοδύναμο διαθέ-

σιμο εισόδημα) πάνω από το διπλάσιο του 

εθνικού διαμέσου 

HBS 

(16) Οικιακές τιμές ηλεκτρικής ενέργειας Τιμές ηλεκτρικού ρεύματος για οικιακούς 

καταναλωτές, δέσμη κατανάλωσης DC 

2500-5000 kWh/χρόνο, συμπεριλαμβανο-

μένων φόρων και εισφορών 

EURO-

STAT 

(17) Οικιακές τιμές αερίου  Τιμές φυσικού αερίου για οικιακούς κατα-

ναλωτές, δέσμη κατανάλωσης 20-200GJ, 

συμπεριλαμβανομένων φόρων και εισφο-

ρών 

EURO-

STAT 

(18) Χαμηλή απόλυτη ενεργειακή δαπάνη 

(Μ/2)  

Απόλυτη (ισοδύναμη) δαπάνη ενέργειας 

κάτω από το ήμισυ της εθνικής διάμεσης τι-

μής 

HBS 

(19) Αριθμός δωματίων ανά άτομο σε 

        ενοικιαζόμενη κατοικία  

(20) Αριθμός δωματίων ανά άτομο σε 

        ιδιόκτητη κατοικία 

(21) Αριθμός δωματίων ανά άτομο συνολικά 

 

 

 

Μέσος αριθμός δωματίων ανά άτομο σε ε-

νοικιαζόμενες/ιδιόκτητες/όλες (τις) κατοι-

κίες 

EU-SILC 

(22) Ρίσκο φτώχειας  Ποσοστό του πληθυσμού που κινδυνεύουν 

από φτώχεια και κοινωνική περιθωριοποί-

ηση  

EU-SILC 

(23) Παρουσία διαρροών, υγρασίας και σήψης Μερίδιο του πληθυσμού που αναφέρει 

διαρροές, υγρασία ή σήψη , με βάση την ε-

ρώτηση «Έχετε κάποιο από τα παραπάνω 

προβλήματα στη κατοικία σας ; διαρροή 

EU-SILC 
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στη στέγη , υγρασία στους τοίχους/δά-

πεδο/θεμέλια, σήψη στα παράθυρα ή στο 

πάτωμα 

(24-28) Ενεργειακά έξοδα, εισοδηματικό  

             πεμπτημόριο 1,2,3,4,5 

Καταναλωτική δαπάνη για ηλεκτρική ενέρ-

γεια, φυσικό αέριο και άλλα καύσιμα ως 

ποσοστό του εισοδήματος στα πεμπτημόριο 

1-5 

EURO-

STAT 

 

Πίνακας 2 : Δείκτες ενεργειακής φτώχειας κατά EPOV και EPAH Πηγή: [47] 

 Όνομα Δείκτη 

κατά EPOV 

Τελευταία ενημέ-

ρωση από EPOV 

Όνομα Δείκτη ανα-

θεωρημένο κατά 

EPAH 

 

Χρονοσειρά 

μετά την ε-

νημέρωση 

Μονάδες 

Κ
ύ
ρ
ιο

ι 
Δ

εί
κ
τε

ς 

Ληξιπρόθεσμες οφει-

λές σε λογαριασμούς 

κοινής ωφέλειας 

2019 Ληξιπρόθεσμες οφειλές 

σε λογαριασμούς κοι-

νής ωφέλειας 

2004-2021 Πληθυσμός 

και νοικο-

κυριά (%) 

Χαμηλή απόλυτη ε-

νεργειακή δαπάνη 

(Μ/2) 

2015 Χαμηλή απόλυτη ενερ-

γειακή δαπάνη (Μ/2) 

2011-2015 Νοικοκυ-

ριά (%) 

Υψηλό μερίδιο ενερ-

γειακής δαπάνης στα 

έσοδα (2M) 

2015 Υψηλό μερίδιο ενερ-

γειακής δαπάνης στα έ-

σοδα (2M) 

2010-2015 Νοικοκυ-

ριά (%) 

Ανικανότητα να κρα-

τηθεί το σπιτικό επαρ-

κώς ζεστό 

2019 Ανικανότητα να κρατη-

θεί το σπιτικό επαρκώς 

ζεστό 

2004-2021 Πληθυσμός 

και νοικο-

κυριά (%) 

Δ
ευ

τε
ρ
εύ

ο
ντ

ες
 Δ

εί
κ
τε

ς 

Τιμές καυσίμων 2015 Τιμές καυσίμων 2005-2015 €/kWh 

Τιμές κάρβουνου 2015 Τιμές κάρβουνου 2004-2008 

& 2014-

2015 

€/kWh 

Τιμές βιομάζας 2015 Τιμές βιομάζας 2005-2015 €/kWh 

Τιμές τηλεθέρμανσης 2015 Τιμές τηλεθέρμανσης 2004-2015 €/kWh 

Κατοικίες βολικά 

κρύες τους καλοκαιρι-

νούς μήνες 

2012 Πληθυσμός που ζει σε 

κατοικία βολικά κρύα 

τους καλοκαιρινούς μή-

νες 

2007-2012 Νοικοκυ-

ριά (%) 

Κατοικίες βολικά ζε-

στές τους χειμωνιάτι-

κους μήνες 

2012 Πληθυσμός που ζει σε 

κατοικία βολικά ζεστή 

τους χειμωνιάτικους 

μήνες 

2007-2012 Νοικοκυ-

ριά (%) 

Οικίες σε πυκνά κα-

τοικημένες περιοχές 

2014  

Οικίες σε κατοικημένες 

περιοχές 

 

2004-2014 

 

Κατοικίες 

(%) Οικίες σε μεσαία κα-

τοικημένες περιοχές 

2014 

Οικίες με Ενεργειακή 

απόδοση κτιρίου Α 

2015 Οικίες με Ενεργειακή 

απόδοση κτιρίου Α 

2007-2015 Κατοικίες 

(%) 
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Ενεργειακά έξοδα, ει-

σοδηματικό πεμπτη-

μόριο 1,2,3,4,5            

(5 διαφορετικοί) 

2015 Δαπάνες ενέργειας 

κατά εισοδηματικό πε-

μπτημόριο                    

(ένας) 

2005,2010 

& 2015 

Πληθυσμός 

(%) 

Εφοδιασμένοι με κλι-

ματιστικό 

2007 Πληθυσμός που ζει σε 

κατοικία Εφοδιασμένη 

με κλιματιστικό 

2007 & 

2012 

Πληθυσμός 

(%) 

Εφοδιασμένοι με θέρ-

μανση 

2012 Πληθυσμός που ζει σε 

κατοικία εφοδιασμένη 

με θέρμανση 

2007 Πληθυσμός 

(%) 

Υπερβολική χειμερινή 

θνησιμότητα/θάνατοι 

2014 Υπερβολική χειμερινή 

θνησιμότητα/θάνατοι 

2005-2014 Πληθυσμός 

(%) 

Οικιακές τιμές ηλε-

κτρικής ενέργειας 

2017 Οικιακές τιμές ηλεκτρι-

κής ενέργειας 

2007-2021 €/kWh 

Οικιακές τιμές αερίου 2017 Οικιακές τιμές αερίου 2007-2021 €/kWh 

Αριθμός δωματίων 

ανά άτομο σε ενοικια-

ζόμενη κατοικία  

2017  

 

Αριθμός δωματίων ανά 

άτομο βάσει κατάστα-

σης ιδιοκτησίας 

 

 

2004-2021 

 

 

Αριθμός 

δωματίων 
Αριθμός δωματίων 

ανά άτομο σε ιδιό-

κτητη κατοικία 

2017 

Αριθμός δωματίων 

ανά άτομο συνολικά 

2017 

Ρίσκο φτώχειας 2017 Κίνδυνος φτώχειας ή 

κοινωνικής περιθωριο-

ποίησης 

2004-2020 Πληθυσμός 

(%) 

Παρουσία διαρροών, 

υγρασίας και σήψης 

2016 Πληθυσμός που ζει σε 

κατοικία που παρου-

σιάζει διαρροές, υγρα-

σία και σήψη 

 

2003-2020 

Πληθυσμός 

(%) 

    

   Με τo θέμα των εθνικών δεικτών ενεργειακής φτώχεια έχει ασχοληθεί και το Κοινό Κέντρο Ερευνών 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Πρόσφατα μάλιστα δημοσίευσε και μία έκθεση που χρησιμοποιούνται μι-

κροδεδομένα από τις έρευνες EU-SILC και HBS για παροχή λεπτομερούς αξιολόγησης ενδελεχούς 

λεπτομέρειας. Χρησιμοποιώντας δεδομένα δαπανών και κλασικούς δείκτες ενεργειακής φτώχειας, ε-

ντοπίζονται ομοιότητες και διαφορές μεταξύ διαφόρων κοινωνικοοικονομικών και χωρικών κατηγο-

ριών (π.χ. φύλο, κατάσταση απασχόλησης, θητεία κατηγορία και βαθμός αστικοποίησης) [48]. Εκεί οι 

δείκτες παρουσιάζουν μικροδιαφορές με τους παραπάνω του EPAH και του EPOV. Πάλι λοιπόν απο-

δεικνύεται ότι το θέμα της εύρεση καταλληλότερων δεικτών ενεργειακής φτώχειας είναι ένα θέμα διε-

ρεύνησης. Πολλοί ευρωπαϊκοί φορείς με δημοσιεύσεις τους έχουν ασχοληθεί με το ζήτημα, είναι ένα 

θέμα που επιδέχεται περαιτέρω ανάλυση που ωστόσο ξεφεύγει από το πλαίσιο της διπλωματικής. Μά-

λιστα, όπως λέγεται και στη [46], η έρευνα δείχνει ότι η ενεργειακή φτώχεια είναι πολυπαραγοντικό 
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φαινόμενο και απαιτεί ένα φάσμα  πολιτικών απαντήσεων που βασίζονται σε μια ποικιλία δεικτών 

καθώς και σε βαθιά κατανόηση των τοπικών πλαισίων και των συνθηκών. Για παράδειγμα, ακόμη και 

αν τα οικονομικά ευάλωτα νοικοκυριά επηρεάζονται πολύ περισσότερο από τις διακυμάνσεις στην τιμή 

της ενέργειας, η εισοδηματική φτώχεια δεν σηματοδοτεί απαραίτητα ενεργειακή φτώχεια σε κάθε πε-

ρίπτωση. Ενώ πολιτικές στέγασης που στοχεύουν σε ενεργειακή ανακαίνιση ενδέχεται να έχουν μεγα-

λύτερο αντίκτυπο στην αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας από μια άμεση επιδότηση.  

   Σκοπός του παρόντος υποκεφαλαίου είναι να αναδείξουμε ότι τα γενικά θέματα που αναφέρθηκαν 

στο κεφάλαιο 2 σχετικά με την ενεργειακή φτώχεια (πολυπλοκότητα αιτιών ,δεικτών κλπ.) υφίστανται 

στην ΕΕ και αναγνωρίζονται από ευρωπαϊκούς φορείς. Επιπρόσθετα, προσπαθούμε να παρουσιάσουμε 

τους δείκτες που προτείνονται από επίσημους ευρωπαϊκούς φορείς ώστε να υπάρξει καλύτερη κατανό-

ηση του τι νοείται ως κατάλληλος δείκτης για την ενεργειακή φτώχεια και να αναδείξουμε τις πτυχές 

που θα πρέπει κάποιος να λάβει υπόψιν σε πρακτικό επίπεδο για αναγνώριση, μέτρηση και αντιμετώ-

πιση αυτής. Τέλος, θα αναφέρουμε και τους τοπικούς δείκτες που έχουν προταθεί, οι οποίοι αναπτύ-

χθηκαν από τον EPAH σε συνεργασία με το Ευρωπαϊκό Συνέδριο των Δημάρχων (Covenant of 

Mayors). Αυτοί βρίσκονται στο πολύ πρόσφατο (2023) εγχειρίδιο [49] που δημοσιεύτηκε από τον 

EPAH. Υπάρχουν συνολικά 56 δείκτες, ομαδοποιημένοι θεματικά όπως ακολούθως και αφορούν και 

σχετίζονται με την τοπική αυτοδιοίκηση: 

‣ Κλίμα: Καθώς η κατανάλωση και η παραγωγή ενέργειας συνδέεται στενά με τα κλιματικά πρότυπα, 

επομένως αλλαγή του κλίματος και αστάθειες στις προβλέψεις είναι πιθανό να αποκαλύψουν περισσό-

τερα νοικοκυριά που βρίσκονται σε δημοσιονομική αστάθεια βρίσκονται σε αυξημένο κίνδυνο ενερ-

γειακής φτώχειας. Όταν οι εξωτερικές θερμοκρασίες αποκλίνουν σημαντικά από θερμοκρασίες που θα 

μπορούσαν να θεωρηθούν άνετες για το  εσωτερικό, μπορεί να απαιτηθεί αύξηση στην κατανάλωση 

ενέργειας για να εξισορροπηθεί η διαφορά. Η παρακολούθηση της κλιματικής αλλαγής μπορεί επίσης 

να δώσει τη δυνατότητα πρόβλεψης του καιρού και των μοτίβων θερμοκρασίας  τα οποία ενδέχεται να 

προκαλέσουν την περαιτέρω επιδείνωση της κατάστασης για όσους βρίσκονται σε ενεργειακή φτώχεια 

και την αύξηση του κινδύνου  να επηρεαστούν νέα νοικοκυριά από την ενεργειακή φτώχεια. 

‣ Εγκαταστάσεις/Στέγαση: Η κατάσταση της στέγασης, τόσο ποιοτικά αλλά και το πως την αντιλαμβά-

νονται οι ίδιοι οι κάτοικοι, παίζει σημαντικό ρόλο στην αναγνώριση της ενεργειακής φτώχειας. Η έλ-

λειψη ενεργειακής απόδοσης είναι μία από τις τρεις κύριες αιτίες της ενεργειακής φτώχειας. Όταν γί-

νεται αναφορά για ενεργειακή αποτελεσματικότητα πρέπει να ληφθούν υπόψη άλλοι παράγοντες όπως 

η ύπαρξη ή μη μόνωσης στην κατοικία, καθώς και η ποιότητα και αποτελεσματικότητα των συσκευών 

και του συστήματος φωτισμού. Εντός αυτής της ομάδας υπάρχουν δείκτες με περισσότερες τεχνικές 

προδιαγραφές σχετικά με τις συνθήκες στέγασης, καθώς και δείκτες που εστιάζουν στην αντιληπτή 

άνεση των μελών του νοικοκυριού. Oι συνθήκες μπορούν να γίνουν αντιληπτές διαφορετικά από το 
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κάθε μέλος του νοικοκυριού και αυτό μπορεί να συνδέεται με πολιτισμικά στοιχεία, το φύλο και την 

ηλικία. 

‣ Κινητικότητα: Να είναι, ή να κινδυνεύει να γίνει κάποιος ευάλωτος στην ενεργειακή φτώχεια μπορεί 

επίσης να σχετίζεται με τον τόπο διαμονής . Αγροτικές και αστικές περιοχές έχουν διαφορετικές ευκαι-

ρίες κινητικότητας και διαφορετικές ανάγκες των πολιτών, τα οποία και πάλι μπορούν να συνδεθούν 

με διαφορετικά επίπεδα ανθεκτικότητας στην ενεργειακή φτώχεια. Για παράδειγμα, η πλειοψηφία των 

τρόπων μεταφοράς εξαρτώνται από ορυκτά καύσιμα και υπόκεινται στις αυξήσεις των τιμών της ενέρ-

γειας, και ως εκ τούτου θα επιδεινώνουν την προσβασιμότητα των ενεργειακά φτωχών, αφήνοντάς τους 

περαιτέρω με περιορισμένη πρόσβαση σε βασικές υπηρεσίες όπως υγειονομική περίθαλψη ή εκπαί-

δευση, καθώς και με περιορισμένο γεωγραφικό εύρος για ευκαιρίες εργασίας. 

‣ Κοινωνικοοικονομικές πτυχές: Πληροφορίες για τη κοινωνικοοικονομική κατάσταση του τοπικού 

πληθυσμού σχετίζονται άμεσα με τον εντοπισμό και την παρακολούθηση της ενεργειακής φτώχειας, 

και μπορεί να συνδέεται με τα επίπεδα εισοδήματος και τη σύνθεση του νοικοκυριού. Η συγκέντρωση 

αυτών των δεικτών μπορεί να προσφέρει ένα διορατικό χαρακτηρισμό για την κατάσταση των πολιτών 

και για τα επίπεδα ευπάθειας. 

‣ Πολιτική και Ρυθμιστικό Πλαίσιο: Ένα δυναμικό, με ανταπόκριση, ρυθμιστικό πλαίσιο που περιλαμ-

βάνει την ενεργειακή φτώχεια ,τόσο σε εθνικό όσο και σε τοπικό επίπεδο, μπορεί να είναι αντανάκλαση 

μιας συγκεκριμένης ευαισθησίας στο θέμα και προθυμία για δημιουργία αντικτύπου. Η σύνθεση δει-

κτών που βασίζονται σε ισχύουσες πολιτικές και ρυθμίσεις μπορεί να απλοποιήσει τη διαδικασία πα-

ρακολούθησης των αποτελεσμάτων τους. 

‣ Συμμετοχή και ευαισθητοποίηση: Σημαντικό συστατικό κάθε δράσης που εφαρμόζεται είναι η βεβαί-

ωση ότι το κοινό-στόχος, οι δικαιούχοι και όλα τα βασικά ενδιαφερόμενα μέρη είναι επαρκώς προσεγ-

γισμένα και ενημερωμένα για το τι συμβαίνει και για όλες τις διαφορετικές επιλογές που έχουν στη 

διάθεσή τους. Η βελτίωση του ενεργειακού γνωστικού υποβάθρου αποτελεί βασικό μοχλό μείωσης της 

ευπάθειας των πολιτών και βελτίωσης της ικανότητας και γνώσης για εφαρμογή μέτρων αντιμετώπι-

σης. 

Υπάρχουν 24 δείκτες που θεωρούνται πιο συχνά χρησιμοποιούμενοι ενώ οι υπόλοιπη θεωρούνται επι-

πρόσθετοι :  

Πίνακας 3 :  24 πιο συχνά χρησιμοποιούμενοι τοπικοί δείκτες ενεργειακής φτώχειας Πηγή: [49] 

Ομάδα Δείκτης Περιγραφή Μονάδα 

Κλίμα Συχνότητα κυμάτων ζέστης Συχνότητα κυμάτων ζέστη ανά 

μήνα μέσα σε ένα χρόνο 

Μέρες το 

χρόνο 

Συχνότητα κυμάτων κρύου Συχνότητα κυμάτων κρύου ανά 

μήνα μέσα σε ένα χρόνο 

Μέρες το 

χρόνο 
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Αριθμός βαθμοημερών 

θέρμανσης ανά έτος 

Η βαθμοημέρα θέρμανσης είναι 

μια μέτρηση που έχει σχεδιαστεί 

για ποσοτικοποίηση της ζήτηση 

για ενέργεια που απαιτείται για τη 

θέρμανση ενός κτιρίου· είναι πό-

σες μέρες το χρόνο με βάση την ε-

ξωτερική θερμοκρασία απαιτείται 

θέρμανση 

Βαθμοημέρες 

θέρμανσης 

το χρόνο 

Αριθμός βαθμοημερών ψύ-

ξης ανά έτος 

Η ημέρα βαθμών ψύξης είναι μια 

μέτρηση που έχει σχεδιαστεί για 

ποσοτικοποίηση της ζήτηση για ε-

νέργεια που απαιτείται για τη ψύξη 

ενός κτιρίου· είναι πόσες μέρες το 

χρόνο με βάση την εξωτερική θερ-

μοκρασία απαιτείται ψύξη 

Βαθμοημέρες 

ψύξης το 

χρόνο 

Εγκαταστάσεις/ 

Στέγαση 

Κατοικία ζώνης F+G+H 

(EPC) / συνολικός αριθμός 

κατοικιών 

Ποσοστό κτιρίων με Ενεργειακή 

Απόδοση πιστοποίησης F, G και H 

στο δήμο 

[%] 

Κατανάλωση ενέργειας (η-

λεκτρικό ρεύμα + θέρ-

μανση) ανά κεφαλή / ε-

θνική ενεργειακή κατανά-

λωση (ηλεκτρικό ρεύμα + 

θέρμανση) κατά κεφαλήν 

Μερίδιο δημοτικής κατανάλωσης 

ενέργειας κατά κεφαλήν / κατά κε-

φαλήν εθνική κατανάλωση ενέρ-

γειας 

[%] 

Μερίδιο κτιρίων που ανα-

καινίστηκαν ανά έτος 

Μερίδιο κτιρίων που ανακαινίζο-

νται ανά έτος / σύνολο κτιρίων 

[%] 

Μερίδιο νοικοκυριών ή ά-

τομα με παρουσία διαρ-

ροής νερού, υγρασία ή 

σήψη στην κατοικία τους / 

σύνολο νοικοκυριών ή ατό-

μων 

 

Μερίδιο νοικοκυριών με διαρροή, 

υγρασία ή σήψη στην κατοικία 

τους, με βάση την ερώτηση «Εσείς 

έχετε οποιοδήποτε από τα παρα-

κάτω προβλήματα με την κατοικία 

σας/ τόπο διαμονής σας: στέγη με 

διαρροή. Υγροί τοίχοι/δάπεδα/θε-

μέλια; σήψη σε κουφώματα ή δά-

πεδο / σύνολο του πληθυσμού 

[%] 

Ποσοστό νοικοκυριών ή α-

τόμων εντός του δήμου που 

βιώνουν δυσφορία θέρμαν-

σης / σύνολο νοικοκυριών 

ή πληθυσμού 

Μερίδιο νοικοκυριών ή ατόμων 

που αντιμετωπίζουν δυσφορία θέρ-

μανσης / σύνολο νοικοκυριών 

[%] 

Ποσοστό νοικοκυριών ή α-

τόμων εντός του δήμου που 

βιώνουν δυσφορία ψύξης / 

σύνολο νοικοκυριών ή 

πληθυσμού 

Μερίδιο νοικοκυριών ή ατόμων 

που αντιμετωπίζουν δυσφορία ψύ-

ξης / σύνολο νοικοκυριών 

[%] 

Νοικοκυριά ή άτομα συν-

δεδεμένα με το ηλεκτρικό 

δίκτυο / σύνολο νοικοκυ-

ριών ή πληθυσμού 

Μερίδιο νοικοκυριών ή προσώπων 

που συνδέονται με το ηλεκτρικό 

δίκτυο / σύνολο νοικοκυριών 

[%] 

Νοικοκυριά ή άτομα συν-

δεδεμένα στο δίκτυο φυσι-

κού αερίου / σύνολο νοικο-

κυριών ή πληθυσμού 

Μερίδιο νοικοκυριών ή ατόμων 

που είναι συνδεδεμένα στο δίκτυο 

φυσικού αερίου από το σύνολο 

των νοικοκυριών 

[%] 
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Κινητικότητα Πληθυσμός ή νοικοκυριά 

που δεν έχουν πρόσβαση 

στις απαραίτητες υπηρε-

σίες με εντός 1 ώρας περ-

πάτημα, ποδήλατο ή χρήση 

ΜΜΜ / σύνολο νοικοκυ-

ριών ή πληθυσμού 

ποσοστό του πληθυσμού ή των 

νοικοκυριών που δεν έχουν πρό-

σβαση σε βασικές υπηρεσίες (φαρ-

μακεία, καταστήματα τροφίμων, ε-

γκαταστάσεις υγείας) μέσα σε 1 

ώρα με τα πόδια, το ποδήλατο ή με 

χρήση ΜΜΜ / συνολικός πληθυ-

σμός 

[%] 

Άτομα ή νοικοκυριά που 

ζουν περισσότερο από 1 χι-

λιόμετρο μακριά από το 

πλησιέστερο σταθμό δημό-

σιας συγκοινωνίας / συνο-

λικό αριθμός ατόμων ή νοι-

κοκυριών 

Ποσοστό ατόμων ή νοικοκυριών 

που ζουν περισσότερο από 1 χιλιό-

μετρο μακριά από τον πλησιέ-

στερο σταθμό δημόσιας συγκοινω-

νίας / συνολικός πληθυσμός 

[%] 

Κοινωνικοοικονομικές 

Πτυχές 

Ποσοστό ατόμων ή νοικο-

κυριών που δαπανούν έως 

XX % του εισοδήματός 

τους σε ενεργειακές υπηρε-

σίες 

Μερίδιο ατόμων ή νοικοκυριών 

που ξοδεύουν περισσότερα από  

ένα συγκεκριμένο ποσοστό των ε-

σόδων τους για ενεργειακές υπη-

ρεσίες, θέτοντάς τους σε κατά-

σταση ενεργειακής φτώχειας 

[%] 

Ευάλωτα άτομα ή νοικοκυ-

ριά / σύνολο ατόμων ή νοι-

κοκυριών 

[Αυτή η περιγραφή είναι μόνο ένα 

παράδειγμα. οι δήμοι μπορούν να 

ορίζουν από μόνοι τους]. 

Νοικοκυριά με μονογονεϊκές οικο-

γένειες, τρίτεκνοι ή πολύτεκνοι, 

οικογένειες με χαμηλό εισόδημα, 

νοικοκυριά που λαμβάνουν κοινω-

νική στήριξη, οικογένειες με χα-

μηλό επίπεδο εκπαίδευσης. 

[%] 

Μερίδιο νοικοκυριών με 

ληξιπρόθεσμες οφειλές σε 

λογαριασμούς κοινής ωφε-

λείας / σύνολο νοικοκυ-

ριών 

Μερίδιο (υπο)πληθυσμού ή νοικο-

κυριών με ληξιπρόθεσμες οφειλές 

σε λογαριασμούς κοινής ωφέλειας, 

με βάση την ερώτηση «Τους τε-

λευταίους δώδεκα μήνες, το νοικο-

κυριό σας έχει καθυστερήσει, δη-

λαδή δεν μπόρεσε να πληρώσει έ-

γκαιρα έναν λογαριασμό κοινής ω-

φελείας για την κύρια κατοικία 

λόγω Οικονομικών δυσκολιών 

(θέρμανση, ρεύμα, φυσικό αέριο, 

νερό κ.λπ.);». 

[%] 

Αδυναμία διατήρησης του 

σπιτιού επαρκώς ζεστό 

Μερίδιο του πληθυσμού ή των νοι-

κοκυριών που δεν μπορούν να δια-

τηρήσουν το σπίτι τους αρκετά ζε-

στό. 

[%] 

Αδυναμία διατήρησης του 

σπιτιού επαρκώς κρύο 

Μερίδιο του πληθυσμού ή των νοι-

κοκυριών που δεν μπορούν να δια-

τηρήσουν το σπίτι τους αρκετά 

κρύο. 

[%] 

Υψηλό μερίδιο ενεργεια-

κών δαπανών σε σχέση με 

εισόδημα (2Μ) 

Ο δείκτης 2M αντιπροσωπεύει το 

ποσοστό των νοικοκυριών των ο-

ποίων το μερίδιο της ενεργειακής 

[%] 



69 

 

δαπάνης στο εισόδημά τους υπερ-

βαίνει το διπλάσιο του εθνικού μέ-

σου όρου.  

Σημείωση: όπου οι κατανομές ει-

σοδήματος είναι πιο ίσες, η διακύ-

μανση στις ενεργειακές δαπάνες 

μεταφράζεται σε υψηλότερα μερί-

δια 2Μ. Υψηλή διακύμανση σε ε-

νέργεια/ εισόδημα μπορεί να προ-

κύψει λόγω δομικών διαφορών και 

στις ενεργειακές δαπάνες μεταξύ 

των νοικοκυριών σε καταστάσεις 

όπου η ενέργεια συχνά, αλλά όχι 

αποκλειστικά, περιλαμβάνεται στο 

ενοίκιο. 

Πολιτική και ρυθμι-

στικό πλαίσιο 

Ύπαρξη στρατηγικής/ συ-

γκεκριμένων μέτρων που 

σχετίζονται με την ενερ-

γειακή φτώχεια 

Ναι ή Όχι απάντηση στην ερώ-

τηση: «Υπάρχει στρατηγική για 

την ενεργειακή φτώχεια;» 

Ναι / Όχι 

 Υφιστάμενος κανονισμός 

ενοικίου 

Ναι ή Όχι απάντηση στην ερώ-

τηση: «Υπάρχουν κανονισμοί που 

να αφορούν το ενοίκιο;" 

Ναι / Όχι 

Συμμετοχή και ευαι-

σθητοποίηση 

Καμπάνιες ευαισθητοποί-

ηση που στοχεύουν τα ευά-

λωτα νοικοκυριά 

Αποτροπή αυξήσεων ενοικίων 

λόγω ενεργειακών ανακατα-

σκευών, εξισορρόπηση της στρα-

τηγική για τη μείωση της φτώχειας 

με ενδιαφέρον για ιδιοκτησία κα-

τοικίας και κοινωνική στέγαση 

Ναι / Όχι 

 Αλληλεπίδραση και συνερ-

γασία με ενδιαφερόμενα 

μέρη 

Ναι ή Όχι απάντηση στην ερώ-

τηση: «Υπάρχει συνεργασία με το-

πικούς φορείς για την  μείωση της 

ενεργειακής φτώχειας ;" 

Ναι / Όχι 
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Πίνακας 4 :  Επιπρόσθετοι τοπικοί δείκτες ενεργειακής φτώχειας Πηγή: [49] 

Ομάδα Δείκτης Περιγραφή Μονάδα 

Εγκαταστάσεις/ 

Στέγαση 

Κατοικίες με πιστοποιητικά ε-

νεργειακής απόδοσης υψηλότε-

ρης από Β 

Ποσοστό κατοικιών με πιστοποι-

ητικό ενεργειακής απόδοσης κα-

λύτερο από β σε σχέση με το σύ-

νολο όλων των κατοικιών με πι-

στοποιητικό  

[%] 

Νοικοκυριά με κεντρικό σύ-

στημα θέρμανσης / σύνολο νοι-

κοκυριών 

Μερίδιο νοικοκυριών με κε-

ντρικό σύστημα θέρμανσης / συ-

νολικά νοικοκυριά 

[%] 

Ιδιοκτησία συστημάτων θέρμαν-

σης και ψύξης 

Μερίδιο νοικοκυριών με συστή-

ματα θέρμανσης και ψύξης / συ-

νολικά νοικοκυριά 

[%] 

Αριθμός διαμερισμάτων κοινω-

νικής κατοικίας / συνολικό α-

ριθμό διαμερισμάτων 

Ποσοστό διαμερισμάτων κοινω-

νικής κατοικίας / συνολικός αριθ-

μός διαμερισμάτων 

[%] 

Μέση ενεργειακή ζήτηση της 

κοινωνικής κατοικίας / τετραγω-

νικά μέτρα 

Η ενεργειακή ζήτηση κοινωνικής 

κατοικίας σε σύγκριση με τη διά-

μεση τιμή της εθνικής ζήτησης 

[kWh/ 

m2] 

Απόλυτη χαμηλότερη ενερ-

γειακή δαπάνη (M/2) 

Ο δείκτης M/2 αντιπροσωπεύει 

το μερίδιο των νοικοκυριών των 

οποίων η απόλυτη ενεργειακή 

δαπάνη είναι κάτω από το ήμισυ 

του εθνικού διαμέσου, ή με άλλα 

λόγια ασυνήθιστα χαμηλός. Αυτό 

μπορεί να οφείλεται σε υψηλά 

πρότυπα ενεργειακής απόδοσης, 

αλλά μπορεί επίσης να είναι εν-

δεικτικό των νοικοκυριών που 

καταναλώνουν επικίνδυνα χα-

μηλή ενέργεια. Το M/2 είναι ένας 

σχετικά νέος δείκτης που έχει 

χρησιμοποιηθεί στο Βέλγιο ως 

συμπλήρωμα άλλων δαπανών και 

δεικτών αυτοαξιολόγησης.  

Σημείωση: αυτός ο δείκτης επη-

ρεάζεται από την υποκείμενη κα-

τανομή της απόλυτης ενεργεια-

κής δαπάνης στο χαμηλότερο 

μισό των νοικοκυριών. Αν ο διά-

μεσος είναι σχετικά υψηλός και η 

κατανομή κάτω από αυτόν είναι 

πολύ άνιση, ο δείκτης M/2 είναι 

υψηλός. 

[%] 

Αριθμός νοικοκυριών μόνο με 

λέβητες πετρελαίου, θερμάστρες 

ξύλου, συμβατικούς λέβητες αε-

ρίου 

Μερίδιο νοικοκυριών με λέβητες 

πετρελαίου, θερμάστρες ξύλου, 

συμβατικούς λέβητες αερίου / 

σύνολο νοικοκυριών 

[%] 

Νοικοκυριά με κεντρικό σύ-

στημα ψύξης / σύνολο νοικοκυ-

ριών 

Μερίδιο νοικοκυριών με κε-

ντρικό σύστημα ψύξης / συνο-

λικά νοικοκυριά 

[%] 
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Νοικοκυριά με κεντρικό σύ-

στημα ψύξης παλαιότερο από 10 

έτη / σύνολο νοικοκυριών με σύ-

στημα ψύξης 

Μερίδιο νοικοκυριών με κε-

ντρικό σύστημα ψύξης άνω των 

10 ετών / σύνολο νοικοκυριών με 

κεντρικό σύστημα ψύξης 

[%] 

Μέση ηλικία κτιρίων Μέση ηλικία κτιρίων ανά περί-

οδο κατασκευής 

Χρόνια 

Ιδιοκτησία κατοικίας Ποσοστό νοικοκυριών με ιδιό-

κτητη κατοικία / σύνολο νοικο-

κυριών 

[%] 

Υπέρ και υπό κατοχή των κατοι-

κιών 

Ποσοστά των νοικοκυριών ανά-

λογα με τον αριθμό των κατοί-

κων 

[%] 

Ποσοστό νοικοκυριών ή ατόμων 

εντός του δήμου με πρόσβαση 

σε καύσιμα και Τεχνολογίες για 

επίτευξη «καθαρού» μαγειρέμα-

τος  

Αναλογία νοικοκυριών ή ατόμων 

με πρωταρχική εξάρτηση σε κα-

θαρά καύσιμα και τεχνολογία υ-

πολογίζεται ως ποσοστό, ως ο α-

ριθμός των ανθρώπων που χρησι-

μοποιούν καθαρά καύσιμα και 

τεχνολογίες για μαγείρεμα, θέρ-

μανση και φωτισμό διαιρούμενο 

με τον αναφερόμενο συνολικό 

πληθυσμό που έχουν δυνατότητα 

για μαγείρεμα, θέρμανση ή φωτι-

σμό. Το "Καθαρό" ορίζεται από 

το στόχους στο ρυθμό εκπομπών 

και από ειδικές συστάσεις καυσί-

μων (δηλαδή κατά τον μη επε-

ξεργασμένο άνθρακας και τη κη-

ροζίνη) που περιλαμβάνονται 

στην κανονιστική ρύθμιση καθο-

δήγησης του ΠΟΥ για την ποιό-

τητα του αέρα σε εσωτερικούς 

χώρους: νοικοκυριό καύση καυ-

σίμου. 

[%] 

Κινητικότητα Τα τοπικά μέσα μαζικής μεταφο-

ράς η συχνότητα τους είναι ε-

παρκής, καλύπτοντας τις ουσιώ-

δης ανάγκες του πληθυσμού 

Ναι ή Όχι απάντηση στην ερώ-

τηση: «το τοπικό κοινό σύστημα 

μεταφορών έχει επαρκή συχνό-

τητα, για να καλύψει τις απαραί-

τητες ανάγκες ο πληθυσμός;» 

Ναι ή 

Όχι 

Διαμερίσματα κοινωνικής κατοι-

κίας που δεν έχουν εύκολη πρό-

σβαση στα μέσα μαζικής μετα-

φοράς  / όλα τα διαμερίσματα 

που παρέχονται από την κυβέρ-

νηση 

Ποσοστό διαμερισμάτων κοινω-

νικών κατοικιών που δεν έχουν 

εύκολη πρόσβαση στα μέσα μα-

ζικής μεταφοράς / όλα τα διαμε-

ρίσματα παρέχονται από την κυ-

βέρνηση 

[%] 

Άτομα ή νοικοκυριά που λαμβά-

νουν υποστήριξη για να πληρώ-

σουν τις υπηρεσίες δημόσιας συ-

γκοινωνίας / όλους τους χρήστες 

των μέσων μαζικής μεταφοράς 

Ποσοστό ατόμων ή νοικοκυριών 

που λαμβάνουν στήριξη για να 

πληρώνουν για υπηρεσίες δημό-

σιας συγκοινωνίας / συνολικούς 

χρήστες στα δημόσια μέσα μετα-

φοράς  

[%] 

Κοινωνικοοικονομικές 

Πτυχές 

Μέση τιμή ηλεκτρισμού  Μέση τιμή σε [€] ηλεκτρικής ε-

νέργειας που καταναλώθηκε [ανά 

kWh] στα νοικοκυριά του δήμου 

[€] 
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Μέση τιμή αερίου Μέση τιμή σε [€] αερίου που κα-

ταναλώθηκε [ανά m3] στα νοικο-

κυριά του δήμου 

[€] 

Δαπάνες που σχετίζονται με την 

ενέργεια / τοπικό ΑΕΠ 

Σχέση μεταξύ του ετήσιου ενερ-

γειακού κόστους για τα νοικοκυ-

ριά και το τοπικό ΑΕΠ, ποσοστό 

μέσος όρος του τοπικού ΑΕΠ σε 

σύγκριση με το ενεργειακό κό-

στος 

[%] 

Άτομα ή νοικοκυριά κάτω από 

το όριο της φτώχειας / αριθμός 

ατόμων ή νοικοκυριών 

Ποσοστό ατόμων ή νοικοκυριών 

που πάσχουν από φτώχεια / ά-

τομα ή νοικοκυριά και οικογέ-

νειες κάτω από το όριο εισοδήμα-

τος λαμβάνοντας υπόψη το μέγε-

θος της οικογένειας 

[%] 

Ποσοστό κινδύνου φτώχειας Άτομα ή νοικοκυριά που κινδυ-

νεύουν από φτώχεια ή κοινωνικό 

αποκλεισμό (% του πληθυσμού). 

Το ποσοστό κινδύνου φτώχειας 

είναι το μερίδιο ατόμων με ισο-

δύναμο διαθέσιμο εισόδημα 

(μετά από κοινωνικές μεταβιβά-

σεις) κάτω από το όριο κινδύνου 

φτώχειας, που ορίζεται στο 60 % 

του εθνικού διαμέσου ισοδύνα-

μου διαθέσιμου εισοδήματος 

μετά από κοινωνικές μεταβιβά-

σεις. 

[%] 

Άτομα ή νοικοκυριά που λαμβά-

νουν κοινωνική βοήθεια 

Αριθμός ατόμων ή νοικοκυριών 

που λαμβάνουν οικονομικά βοή-

θεια από διοικητικά όργανα 

[%] 

Χρήματα που ξοδεύονται για υ-

ποστήριξη ενεργειακά φτωχών 

νοικοκυριών ή προσώπων σε 

σχέση με το τοπικό ΑΕΠ 

Ποσοστό των δημόσιων πόρων 

που δαπανήθηκαν σε προγράμ-

ματα βοήθειας ως μερίδιο του 

συνολικού τοπικού ΑΕΠ 

[%] 

Ενεργειακά φτωχά άτομα ή νοι-

κοκυριά που λαμβάνουν βοήθεια 

/ συνολικά ενεργειακά φτωχά 

νοικοκυριά που ζητούν βοήθεια 

Ποσοστό ενεργειακά φτωχών α-

τόμων ή νοικοκυριών που επωφε-

λούνται από κάποια μορφή προ-

γράμματος βοήθειας / συνολικό 

αριθμό νοικοκυριών που ζητούν 

βοήθεια 

[%] 

Ενεργειακά φτωχά άτομα ή νοι-

κοκυριά που λαμβάνουν βοήθεια 

/ συνολικά ενεργειακά φτωχά 

νοικοκυριά που εντοπίστηκαν 

Ποσοστό ενεργειακά φτωχών α-

τόμων ή νοικοκυριών που επωφε-

λούνται από κάποια μορφή προ-

γράμματος βοήθειας / συνολικό 

αριθμό νοικοκυριών φτωχών σε 

ενέργεια 

[%] 

Ποσοστό ανεργίας Το ποσοστό ανεργίας είναι ένα 

μέτρο που δείχνει την επικρα-

τούσα ανεργίας και υπολογίζεται 

ως ποσοστό διαιρώντας τον α-

ριθμό των ανέργων με όλα τα ά-

τομα που βρίσκονται σήμερα στο 

εργατικό δυναμικό 

[%] 
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Άτομα κάτω των 12 ετών Άτομα κάτω των 12 ετών / συνο-

λικός πληθυσμός 

[%] 

Άτομα άνω των 65 ετών Άτομα άνω των 65 ετών / συνολι-

κός πληθυσμός 

[%] 

Άτομα με προβλήματα αναπνευ-

στικά και κυκλοφορικά προβλή-

ματα υγείας  

Άτομα με αναπνευστικά και κυ-

κλοφορικά προβλήματα / συνολι-

κός πληθυσμός 

[%] 

Άτομα με επίπεδο μόρφωσης μι-

κρότερο από δευτεροβάθμια εκ-

παίδευση. 

Λαμβάνοντας υπόψη τη Διεθνή 

Πρότυπη Ταξινόμηση της, κατώ-

τερη εκπαίδευση λέμε το επίπεδο 

εκπαίδευσης κάτω από τη δευτε-

ροβάθμια εκπαίδευση. 

[%] 

Πολιτική και ρυθμι-

στικό πλαίσιο 

Συγκεκριμένα μέτρα σχετικά με 

την ενεργειακή φτώχεια 

Ναι ή Όχι απάντηση στην ερώ-

τηση: «Υπάρχουν συγκεκριμένα 

μέτρα για την ενεργειακή φτώ-

χεια; » 

Ναι ή 

Όχι 

Υπάρχοντα κίνητρα σε προγράμ-

ματα ακίνητης ιδιοκτησίας 

Ναι ή όχι απάντηση στην ερώ-

τηση: «υπάρχουν κίνητρα/ προ-

γράμματα για ακίνητη ιδιοκτη-

σία; » 

Ναι ή 

Όχι 

   Επιπρόσθετα, η δημιουργία νέων δεικτών όπως και η τυχόν τροποποίηση υπαρχόντων δεικτών εν-

θαρρύνεται αφού στην [49] αναγράφεται : 

«Λάβετε υπόψη ότι εσείς (ο τοπικός διοικητής) είστε ο ειδικός στο δικό σας δήμο, είναι επομένως 

πιθανό να επιθυμείτε να τροποποιήσετε ορισμένους από τους δείκτες ή να δημιουργήσετε δικούς σας, 

για να αξιολογήσετε τη δική σας κατάσταση. Ίσως είναι σκόπιμο να αναπτύξετε το δικό σας προσαρ-

μοσμένο δείκτη (ή δείκτες). Σκεφτείτε ιδέες με ολόκληρη την ομάδα εργασίας για τον εντοπισμό πιθα-

νών πρόσθετων δεικτών οι οποίοι, όταν είναι προσεκτικά σχεδιασμένοι, μπορεί να απεικονίζουν ακόμα 

πιο λεπτομερώς την κατάσταση από τους συνιστώμενους δείκτες που παρουσιάζονται εδώ.» 

 

3.4 Χάραξη Ενεργειακής Πολιτικής σε Εθνικό και Τοπικό επίπεδο 

   Παραπάνω είδαμε ότι η ΕΕ προσπαθεί να προσεγγίσει το ζήτημα της ενεργειακής φτώχειας σε όλα 

τα επίπεδα, ευρωπαϊκό, εθνικό και τοπικό. Προτρέπει τα κράτη μέλη της να το αντιμετωπίσουν και να 

δημιουργήσουν τις απαιτούμενες εθνικές ενεργειακές πολιτικές αντιμετώπισης ενώ παρέχει συμβου-

λές, γνώση και εργαλεία. Παράλληλα, ωθεί και τις τοπικές διοικήσεις να δράσουν, παρέχοντας και σε 

αυτές ζωτικές πληροφορίες, γνώση και χρήσιμα εργαλεία. Έχει υπάρξει αρωγός πολλών πρωτοβουλιών 

και έτσι έχει συγκεντρωθεί μια μεγάλη ποσότητα πληροφορίας και γνώσης. Φορείς της ΕΕ έχουν πα-

ρουσιάσει πληθώρα δεικτών που μπορούν να χρησιμοποιηθούν για αναγνώριση και μέτρηση της ενερ-

γειακής φτώχειας, οι οποίοι διερευνούν διάφορες πτυχές για το σκοπό αυτό, πράγμα λογικό δεδομένου 

ότι το φαινόμενο της ενεργειακής φτώχειας είναι πολυδιάστατο. Ωστόσο υπάρχουν και διάφορα κωλύ-
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ματα, με βασικότερο την αδυναμία της EE να καθιερώσει έναν ενιαίο ορισμό για την ενεργειακή φτώ-

χεια τόσο λόγω της δυναμικότητα και της πολυπλοκότητας του φαινομένου, όσο και της διαφοροποίη-

σής μεταξύ των κρατών μελών.  

   Δεν έχουν όλα τα κράτη μέλη την ίδια προσέγγιση στο ζήτημα της ενεργειακής φτώχειας, έχουν δια-

φορετικού ορισμούς (μπορεί και να μην την αναγνωρίζουν επίσημα) και χρησιμοποιούν διαφορετικούς 

δείκτες, εστιάζουν σε διαφορετικές πτυχές και ορίζουν τα δικά τους μέτρα αντιμετώπισης [8]. Παράλ-

ληλα, δε βρίσκονται όλα στον ίδιο κίνδυνο. Για τη διερεύνηση, την αναγνώριση και τη μέτρηση της 

ενεργειακής φτώχειας όπως είδαμε θα πρέπει να αναλυθούν τουλάχιστον πτυχές κοινωνικοοικονομι-

κές,  κλίματος και ενέργειας αλλά και άλλες όπως χαρακτηριστικά στέγασης, κινητικότητας κ.α. Προ-

φανώς από κράτος σε κράτος αυτά παρουσιάζουν διαφοροποιήσεις και καταστούν ένα κράτος (τους 

πολίτες του) περισσότερο ή λιγότερο ευάλωτο στην ενεργειακή φτώχεια. Στις αναφορές [47] και [48] 

παρουσιάζονται κάποια στοιχεία και υπολογίζονται κάποιοι δείκτες που προαναφέραμε για κάποια 

κράτη μέλη. Εκεί γίνεται εμφανές ότι για μια πλήρη εικόνα της κατάστασης που επικρατεί σε ένα κρά-

τος ή ακόμα και να συγκριθούν δύο κράτη μεταξύ τους απαιτείται να αναλυθούν τα δεδομένα σε πιο 

βάθος λεπτομέρειες, δεν είναι αρκετή μόνο η σύγκριση των δεικτών, αν και μπορούν (κάποιοι) να δώ-

σουν μια γενική εικόνα.  

   Γενικά ο συνδυασμός των δεικτών και η σωστή ερμηνεία των δεδομένων είναι πολύ σημαντικό κομ-

μάτι για τη χάραξη μιας πολιτικής. Στη [31] αναφέρεται «Παραδοσιακά, οι αιτίες της ενεργειακής φτώ-

χειας στις χώρες του Παγκόσμιου Βορρά έχουν αποδοθεί στον συνδυασμό χαμηλών εισοδημάτων, υ-

ψηλών τιμών ενέργειας και χαμηλών επιπέδων ενεργειακή απόδοση κατοικιών. Ωστόσο, πιο πρόσφα-

τες αντιλήψεις για τις κινητήριες δυνάμεις αυτής της συνθήκης έχουν εισαγάγει ένα ευρύτερο φάσμα 

διαστάσεων στην εξίσωση, ερμηνεύοντας την ενεργειακή φτώχεια ως μια συστημική πρόκληση που 

συνδέεται με ευρύτερα κοινωνικό-τεχνικά θέματα και υποδομές διακυβέρνησης» και αναφέρει και άλ-

λους κοινωνικό-δημογραφικούς παράγοντες που συσχετίζονται με την ενεργειακή φτώχεια όπως για 

παράδειγμα το φύλλο. Συνεχίζει «Όσον αφορά τη βιωμένη εμπειρία της ενεργειακής φτώχειας, δίνεται 

αυξανόμενη προσοχή σε ένα ευρύτερο φάσμα ενεργειακών υπηρεσιών, πέρα από τη θέρμανση. Ακόμα 

κι αν μια σειρά ορισμών ενεργειακής φτώχειας —όπως αυτοί για την Ουαλία και τη Βόρεια Ιρλανδία 

για παράδειγμα—επικεντρώνονται σε ανεπαρκώς ζεστά σπίτια, υπάρχει πλέον αυξανόμενο ενδιαφέρον 

και ευαισθητοποίηση για άλλες πτυχές της οικιακής άνεσης και ευημερίας που μπορεί να επηρεαστούν 

από την ενεργειακή φτώχεια» [31]. Συμπερασματικά, γίνεται αντιληπτό επίσημα, όλο και περισσότερο, 

από τις εθνικές κυβερνήσεις το ευρύτερο πλαίσιο της ενεργειακής φτώχειας, που δεν αφορά μόνο την 

κάλυψη της ανάγκης για θέρμανσης αλλά και άλλων βασικών αναγκών, ενώ ως φαινόμενο είναι πολυ-

παραγοντικό και διέπετε από σύνθετες σχέσεις που αφορούν διάφορες πτυχές.  

   Η χωρική διακύμανση της ενεργειακής φτώχειας στην Ευρώπη έχει επίσης μελετηθεί με βάση τον 

δείκτη του ποσοστού νοικοκυριών που αδυνατούν να διατηρήσουν το σπίτι τους επαρκώς ζεστό και 
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περιγράφεται στην Εικόνα 4. Προηγούμενη έρευνα για το θέμα προσδιόρισε τις ανατολικές και νότιες 

ευρωπαϊκές χώρες ως ιδιαίτερα ευάλωτες, περιοχές που διακρίνονται από υψηλά επίπεδα γενικής εισο-

δηματική φτώχεια, αναποτελεσματική στέγαση, ανεπαρκή ανάπτυξη υποδομών και διάφορες προκλή-

σεις διακυβέρνησης [31]. 

 

Εικόνα 4 : Χωρική διακύμανση της ενεργειακής φτώχειας ως προς την αδυναμία επίτευξης επαρκούς 

θέρμανσης στο σπίτι Πηγή: [31] 

   Λόγω των γεωγραφικών διαφοροποιήσεων πιο πρόσφατες μελέτες που επικεντρώνονται σε περιφε-

ρειακό και εθνικό επίπεδο αρχίζουν να καταγράφουν ορισμένες από τις πιο συγκεκριμένες κοινωνικό-

χωρικές πτυχές του προβλήματος, ενώ στη βιβλιογραφία προτείνονται αρκετοί σύνθετοι δείκτες 

(Composite indicators), δηλαδή δείκτες που συνδυάζουν πληροφορίες και για τον υπολογισμό τους 

λαμβάνονται υπόψιν πολλαπλές διαστάσεις. Η εύρεση συσχετίσεων και σημαντικών παραγόντων α-

παιτείται για να γίνεται πιο σωστά αναγνωρίσιμη η ενεργειακή φτώχεια και να αναγνωρίζονται ευπα-

θείς ομάδες και περιοχές, και αποτελεί κεντρικό σκοπό της ερευνητικής κοινότητας. Η μέτρησή της για 

να μπορεί να γίνεται επαρκής αξιολόγηση είναι επίσης σημαντικό ζήτημα. Το είδος των δεδομένων και 

ο τρόπος συλλογής του είναι επίσης μια θεμελιώδης διαδικασία. Καλύτερες μεθοδολογίες για ολοκλή-

ρωση των παραπάνω θα οδηγήσουν στη χάραξη πιο αποτελεσματικών ενεργειακών πολιτικών. 

   Παραπάνω αναφέρθηκε ότι κάθε κράτος-μέλος διατηρεί μια αυτονομία στην εθνική ενεργειακή πο-

λιτική και στο πως αντιμετωπίζει την ενεργειακή φτώχεια, ωστόσο είδαμε το θεσμό των NECP και το 

πλαίσιο που επέβαλε η ΕΕ, που για παράδειγμα απαιτεί αξιολόγηση της ενεργειακής φτώχειας. Τα 

ΝECP δεν είναι μόνο για αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας σε κάθε κράτος αλλά και για παρα-

κολούθηση αν κάθε κράτος μέλος έχει ενεργειακή πολιτική ευθυγραμμισμένη με τις διαστάσεις της 

Ενεργειακής Ένωσης και με τους ευρωπαϊκούς κλιματικούς στόχους. Η διαδικασία σύμφωνα με τον 

κανονισμό διακυβέρνησης 2018/1999 είναι η εξής: τα κράτη μέλη έπρεπε να υποβάλουν τα NECP 

(Draft NECP) τους για την περίοδο 2021-2030 στην Επιτροπή έως τις 31 Δεκεμβρίου 2018. Αυτά ανα-
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λύθηκαν από την Επιτροπή με συνολική αξιολόγηση και ειδικές ανά χώρα συστάσεις που δημοσιεύθη-

καν τον Ιούνιο του 2019. Λαμβάνοντας υπόψη αυτές τις συστάσεις, τα κράτη μέλη κλήθηκαν στη συ-

νέχεια να υποβάλουν τα τελικά NECP τους έως τις 31 Δεκεμβρίου 2019. Στις 17 Σεπτεμβρίου 2020, η 

Επιτροπή δημοσίευσε λεπτομερή αξιολόγηση σε επίπεδο ΕΕ των τελικών NECP. Ως συνέχεια, και στο 

πλαίσιο της έκθεσης του 2020 για την Ενεργειακή Ένωση, η Επιτροπή δημοσίευσε μεμονωμένες αξιο-

λογήσεις καθενός από τα εθνικά σχέδια για περαιτέρω καθοδήγηση. Κάθε χώρα πρέπει να υποβάλλει 

έκθεση προόδου ανά διετία, σύμφωνα με τη δομή, τη μορφή, τις τεχνικές λεπτομέρειες και τη διαδικα-

σία που καθορίζονται στον εκτελεστικό κανονισμό. Η Επιτροπή, στο πλαίσιο της έκθεσης για την κα-

τάσταση της Ενεργειακής Ένωσης, θα παρακολουθεί την πρόοδο της ΕΕ στο σύνολό της προς την 

επίτευξη αυτών των στόχων. Για την καλύτερη ανάπτυξη και εφαρμογή των σχεδίων, τα κράτη μέλη 

κλήθηκαν να διαβουλεύονται με τους πολίτες, τις επιχειρήσεις και τις περιφερειακές αρχές κατά τη 

διαδικασία κατάρτισης και οριστικοποίησης [50]. Έτσι λοιπόν τα NECP των κρατών μελών αξιολογή-

θηκαν συνολικά αλλά αξιολογήθηκαν και μεμονωμένα ως προς την ενεργειακή φτώχεια από το EPOV 

το 2020, το οποίο δημοσίευσε την αναφορά [51] όπου σχολιάζονται ξεχωριστά τα NECP των κρατών 

μελών, περιγράφονται συνοπτικά  οι προσεγγίσεις (μέτρα) και κάποιες πρωτοβουλίες ενώ παρουσιάζε-

ται και η πρόοδος αυτών (κρατών μελών) με βάση τους κύριους δείκτες ενεργειακής φτώχειας του 

EPOV (αναλυμένους στατιστικά και με άλλα δημογραφικά). Παράλληλα, τον Φεβρουάριο του 2020 

δημοσιεύτηκε η κεντρική έκθεση του EPOV για την ενεργειακή φτώχεια των κρατών μελών, όπου 

συνοψίζονται βασικές πτυχές της κατάστασης των κρατών μελών σχετικά με την ενεργειακή φτώχεια 

και προσφέρεται μια μεγάλης εμβέλειας επισκόπηση των πολιτικών, των ενδιαφερομένων και των δη-

μοσιεύσεων σε κάθε κράτος μέλος [52].  

   Πέρα από το εθνικό επίπεδο τα τελευταία χρόνια έχει δοθεί έμφαση και στο τοπικό επίπεδο. Οι τοπι-

κές διοικήσεις γνωρίζουν και μπορούν να δώσουν περισσότερο σημασία στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά 

της περιοχής, καθώς επίσης μπορούν να δουν τα αποτελέσματα των μέτρων πιο άμεσα και να κάνουν 

τυχών διορθώσεις. Η ΕΕ σε αυτό το επίπεδο έχει συμβουλευτικό και βοηθητικό ρόλο, ενώ παραπάνω 

έχουμε αναφέρει κάποιες πρωτοβουλίες που απευθύνονται στο επίπεδο των τοπικών ευρωπαϊκών διοι-

κήσεων. Ο EPAH και το Covenant of Mayors, που τα έχουμε αναφέρει παραπάνω, είναι κύριες πρω-

τοβουλίες της ΕΕ που επικεντρώνονται σε αυτό το επίπεδο (τοπικό). Η πρόσφατη συνεργασία των δύο 

οδήγησε στη δημοσίευση μιας σειράς πρακτικών οδηγών για τις τοπικές κυβερνήσεις και τους τοπικούς 

επαγγελματίες, για να εξασφαλιστεί ότι οι κοινωνικές διαστάσεις της τοπικής ενεργειακής μετάβασης 

αντιμετωπίζονται αποτελεσματικά [49]. Αυτή η σειρά αποτελείται από ένα εισαγωγικό και τρία θεμα-

τικά εγχειρίδια επικεντρωμένα στις 3 φάσεις της διαδικασίας για αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώ-

χειας σε τοπικό επίπεδο. Η 3 φάσεις διακριτές φάσεις είναι : 

1. Αξιολόγηση της ενεργειακής φτώχεια σε ένα τοπικό επίπεδο (Διάγνωση) 

2. Ανάπτυξη ενός ενημερωμένου σχεδίου δράσης (Σχεδίαση) 



77 

 

3. Υλοποίηση μιας δράσης– έργου για την αντιμετώπιση ενεργειακή φτώχεια (Εκτέλεση) και 

επιστροφή στο στάδιο 1 για αξιολόγηση 

 
Εικόνα 5 : Διαδικασία αντιμετώπισης της ενεργειακής φτώχειας σε τοπικό επίπεδο σε στάδια Πηγή: [49] 

 

   Κάθε εγχειρίδιο θα επικεντρωθεί σε μία από τις τρεις κύριες φάσεις και θα παρέχει επιπλέον πρακτι-

κές πληροφορίες και συγκεκριμένα εργαλεία για εφαρμογή. Τα εγχειρίδια είναι σχεδιασμένα με βάση 

τις εμπειρίες και τα δεδομένα που συλλέχθηκαν με την πάροδο του χρόνου από διαφορετικά γεωγρα-

φικά πλαίσια και υποστηρίζονται με επιπλέον υλικό που αναπτύχθηκε από τον EPAH. Αν και η τοπική 

πραγματικότητα της ενεργειακής φτώχειας διαφέρει από τόπο σε τόπο, τα πρακτικά βήματα που περι-

γράφονται στα εγχειρίδια προορίζονται να παρέχουν ένα πλαίσιο που μπορεί να εφαρμοστεί σε διάφορα 

γεωγραφικά, πολιτιστικά και οικονομικά πλαίσια. Ο πυρήνας της μεθοδολογίας μπορεί να προσαρμο-

στεί στα μέτρα και στο πλαίσιο της εκάστοτε τοπικής κοινωνίας και υποστηρίζει την ανάπτυξη ενός 

ισχυρού συνόλου δράσεων για ανακούφιση της υπάρχουσα τοπικής ενεργειακής φτώχειας ή/και για 

αποφυγή της αύξησής κατά την ενεργειακή  μετάβαση. Συγκεκριμένα τα βιβλία είναι:  

‣ Το «Εισαγωγή στα Εγχειρίδια EPAH: Ένας οδηγός για Κατανόηση και Αντιμετώπιση της Ενεργεια-

κής Φτώχειας» που θεσπίζει το κοινό υπόβαθρο και στα τρία εγχειρίδια 

‣ Το «Εγχειρίδιο EPAH 1: Ένας Οδηγός για τη Διάγνωση της Ενεργειακής Φτώχειας» που εστιάζει 

στην πρακτική αξιολόγηση της ενεργειακής φτώχειας στο τοπικό επίπεδο [49] 

‣ Το «Εγχειρίδιο EPAH 2: Ένας Οδηγός για Σχεδιασμό Δράσεων Αντιμετώπισης της Ενεργειακής Φτώ-

χειας» που παρέχει πληροφορίες για τον τρόπο προετοιμασίας και ενσωμάτωσης ενός σχεδίου μετρια-

σμού της ενεργειακής φτώχειας στο Τοπικό Κοινωνικό Σχέδιο για το Κλίμα 

‣ Το «Εγχειρίδιο EPAH 3: Ένας οδηγός για Εφαρμογή Δράσεων Μετριασμού της Ενεργειακής Φτώ-

χειας» που παρέχει πληροφορίες για την εκτέλεση ενός αποτελεσματικό έργο ενεργειακής φτώχειας. 

Επιπρόσθετα, από τον EPAH υπάρχει και η πρόσφατη έκθεση [53] που παρουσιάζει μια σειρά από 24 

υποδειγματικές περιπτώσεις για το πώς μπορεί η ενεργειακή φτώχεια να περιοριστεί σε τοπικό επίπεδο. 

   Τέλος, επειδή παραπάνω μιλήσαμε γενικά για τους δείκτες που προτείνει επίσημα η ΕΕ καθώς και 

επίσημοι φορείς της, ενώ επίσης είδαμε ότι ενθαρρύνεται η δημιουργία νέων δεικτών και τα κράτη 

μέλη διατηρούν αυτονομία, αξίζει να αναφερθεί ότι υπάρχουν κράτη-μέλη που έχουν ορίσει δικούς 
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τους επίσημους δείκτες παρεμφερείς με αυτούς που περιγράψαμε παραπάνω. Κλασικό παράδειγμα α-

ποτελεί ο ορισμός του δείκτη 10%, που εξακολουθεί να είναι η διαδεδομένη μέθοδος για τη μέτρηση 

της ενέργειας φτώχεια στην Ευρώπη όπου ένα νοικοκυριό θεωρείται ενεργειακά φτωχό αν ξοδεύει 

πάνω από το 10% του καθαρού εισοδήματος του σε ενεργειακές δαπάνες (Είναι παρεμφερής δείκτης 

με τον 2Μ δείκτη). Ακόμα και στο Ηνωμένο Βασίλειο, που είναι πρωτοπόρο στην έρευνα για την ε-

νεργειακή φτώχεια, διαφορές θα παρατηρήσει κανείς στον ορισμό της ενεργειακής φτώχειας και στους 

δείκτες όχι μόνο μεταξύ κρατών μελών αλλά και μεταξύ των διοικήσεων. Συγκεκριμένα η ενεργειακή 

φτώχεια στην Ουαλία, τη Σκωτία και τη Βόρεια Ιρλανδία υπολογίζεται επί του παρόντος χρησιμοποιώ-

ντας το δείκτη 10%, σε αντίθεση με τον δείκτη LILEE που χρησιμοποιείται στην Αγγλία. Ο ορισμός 

και ο δείκτης 10% για την ενεργειακή φτώχεια χρησιμοποιήθηκε και στην Αγγλία για την στατιστική 

μέτρηση, παλαιότερα, από το 2001 - 2011. Το 2012 δημοσιεύτηκε μια ανεξάρτητη ανασκόπηση από 

τον καθηγητής John Hills που συνέστησε μια νέα μέθοδο για τον υπολογισμό της ενεργειακής φτώ-

χειας, με χωριστούς δείκτες για τον υπολογισμό τόσο της έκτασης όσο και του βάθους της φτώχειας 

καυσίμων. Αυτό ήταν η μέθοδος LIHC (Low Income High Cost)που χρησιμοποιείται από το 2013 αλλά 

αντικαταστάθηκε από τη LILEE (Low Income Low Energy Efficiency) το 2021 [54]. Η [31] κάνει μια 

παρουσίαση του τι επικρατούσε στην Ευρώπη, στα κράτη-μέλη αλλά και στην ΕΕ, το 2021 καθώς και 

μια αξιολόγηση και σύγκριση των NECP των κρατών μελών με βάση κάποια κοινά κριτήρια. 
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4 Βιβλιογραφική Ανασκόπηση για 

Συστήματα Αποφάσεων και Διοίκησης για 

Χάραξη Ενεργειακής Πολιτικής προς 

Αντιμετώπιση της Ενεργειακής Φτώχειας 

σε Τοπικό Επίπεδο 

4.1 Εισαγωγή Κεφαλαίου       

   Είδαμε ότι για την αποτελεσματική αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας είναι σημαντικό να ληφ-

θούν μέτρα που απευθύνονται σε εθνικό και τοπικό επίπεδο. Η ενεργειακή φτώχεια είναι ένα πολύ-

πλευρο πολυπαραγοντικό ζήτημα που αναλύεται όλο και περισσότερο και υπάρχει πλούσια βιβλιογρα-

φία πάνω σε αυτή που συνέχεια εμπλουτίζεται. Η χάραξη μιας ενεργειακής πολιτικής που ενσωματώνει 

αποτελεσματικά την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας και εξασφαλίζει μια δίκαιη ενεργειακή 

μετάβαση είναι δύσκολη υπόθεση και απαιτεί να ληφθούν υπόψιν πολλά στοιχεία και παράμετροι. 

Κατά τη χάραξη θα πρέπει να υπάρχει πολιτική μέριμνα σε εθνική κλίμακα αλλά και σε τοπική κλί-

μακα. Στη τοπική κλίμακα θα πρέπει να ληφθούν υπόψιν τα πιο ιδιαίτερα χαρακτηριστικά για μέγιστη 

αποτελεσματικότητα. Ωστόσο, σε κάθε περίπτωση, θα πρέπει να ληφθούν υπόψιν τα δημογραφικά 

στοιχεία, οι κοινωνικοοικονομικές πτυχές, η γεωγραφία και το κλίμα του τόπου, κοινωνικοπολιτικά 

στοιχεία και δεδομένα στέγασης (και ίσως όχι μόνο αυτά) για να μπορεί να γίνει πλήρη αξιολόγηση 

της κατάστασης. Γενικά για τη χάραξη μιας αποτελεσματικής ενεργειακής πολιτικής προς αντιμετώ-

πιση της ενεργειακή φτώχεια απαιτείται η ολοκλήρωση πολλών επιμέρους βημάτων-διαδικασιών είτε 

αναφερόμαστε σε εθνικό επίπεδο είτε σε τοπικό (συγκέντρωση πληροφοριών, ορισμός και μέτρηση της 

ενεργειακής φτώχειας, πιθανοί τρόποι δράσης, κατάστρωση σχεδίου κ.α). Η εύρεση μεθοδολογιών και 

εργαλείων που θα ξεπερνούν πρακτικές δυσκολίες και θα βοηθούν σε διάφορα επίπεδα τους φορείς που 

χαράσσουν πολιτικές για βέλτιστη ολοκλήρωση αυτών των βημάτων είναι από τους βασικούς σκοπούς 

της ερευνητικής κοινότητας. 

   Σε τοπικό επίπεδο ο διαχωρισμός της διαδικασίας σε τρία στάδια (Διάγνωση – Σχεδίαση – Εκτέλεση) 

όπως βλέπουμε στη [49] είναι μια καλή αρχή. Κάθε ένα παρουσιάζει τις δυσκολίες του, ενώ αναλύοντας 

τα στάδια αυτά, καθένα θα απαρτιζόταν από εσωτερικά υπό-στάδια/ βήματα. Για παράδειγμα, στο εγ-

χειρίδιο [49] που αναλύεται η διάγνωση βλέπουμε ότι παρουσιάζονται 7 βήματα για την ολοκλήρωση. 

Σε αυτά περιλαμβάνονται η συλλογή και επεξεργασία πληροφοριών, η συγκέντρωση των ενδιαφερό-

μενων φορέων, η αναγνώριση και η μέτρηση της ενεργειακής φτώχειας. Το κάθε βήμα από αυτά πα-

ρουσιάζει τις δυσκολίες του. Παρομοίως στα επόμενα στάδια, τα οποία θα απαρτίζονται και αυτά από 
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άλλα βήματα,  στο σχεδιασμό θα τίθενται άλλα ζητήματα όπως για παράδειγμα ποιοι είναι οι διαθέσιμοι 

πόροι, τι μέτρα δύνανται να παρθούν και ποια η  πιθανή αποτελεσματικότητά τους, τι επένδυση απαιτεί 

το καθένα και αν είναι εφικτό και βιώσιμο (πχ διαθέσιμη τεχνολογία, απαγορευτικό κόστος). Θα πρέπει 

να τίθενται κριτήρια για επιλογή και αξιολόγηση των μέτρων και να είναι στοχευμένα προς τη κατάλ-

ληλη μερίδα του πληθυσμού που θα έχουν αναγνωριστεί ως ενεργειακά φτωχοί. Αργότερα αφού ξεκι-

νήσει η εφαρμογή θα πρέπει να αξιολογείται με βάση πραγματικά στοιχεία η αποτελεσματικότητα του 

μέτρου-πολιτικής και λαμβάνονται θεραπευτικά/διορθωτικά μέτρα. Ο ορισμός κάποιων πλαισίων που 

θα ορίζουν κάπως καλύτερα τη διαδικασία είναι σημαντικός. Για όλα αυτά τα ζητήματα η εύρεση με-

θοδολογιών και εργαλείων που θα τα απλοποιούν και θα τα επιλύουν είναι επίσης πολύ σημαντική. 

Προφανώς δε θα υπάρχει μια μεθοδολογία και ένα εργαλείο για κάθε περίπτωση και θα πρέπει να 

λαμβάνονται υπόψιν οι εκάστοτε ειδικές συνθήκες. Στις γενικές μεθοδολογίες, πλαίσια αλλά και στα 

εργαλεία θα πρέπει να μπορούν αυτές οι συνθήκες να λαμβάνονται υπόψιν και να παραμετροποιούνται 

κατά περίπτωση.   

   Η δημοσίευση του EPAH [55] αποτελεί μια προσπάθεια για εύρεση καλών πρακτικών και μεθοδο-

λογιών για αναγνώριση και αξιολόγηση της ενεργειακής φτώχειας σε τοπικό επίπεδο. Συγκεκριμένα, 

Αυτή η έκθεση διεξάγει μια ενδελεχή επιστημονική βιβλιογραφική ανασκόπηση των μελετών που εμ-

βαθύνουν στην αξιολόγηση της ενεργειακής φτώχειας και στον εντοπισμό και τη στόχευση του ενερ-

γειακά φτωχού πληθυσμού σε τοπικέ (μικρότερες από εθνικές) χωρικές κλίμακες. Αναφέρεται ότι 

«αυτή η έκθεση στοχεύει στη διερεύνηση, τον εντοπισμό και την ανάλυση των διαφόρων πηγών δεδο-

μένων, συνόλων δεδομένων και μεθόδων που χρησιμοποιούνται στη βιβλιογραφία για αξιολόγηση της 

ενεργειακής φτώχειας σε μεγαλύτερη χωρική κλίμακα για συγκεκριμένα πλαίσια, εδάφη και πληθυ-

σμούς. Τελικός στόχος είναι η συλλογή χρήσιμων πληροφοριών και γνώσεων και θα διοχετευθούν προς 

την κατεύθυνση των τοπικών κυβερνήσεων και οργανισμών για την ενημέρωση των τοπικών πρακτι-

κών και των πρωτοβουλιών», ενώ συμπληρώνει «Αξιοποιώντας τις έρευνες στον ακαδημαϊκό χώρο, 

συμπληρώνουμε και ενισχύουμε τόσο τους πόρους δεδομένων που είναι διαθέσιμοι στις τοπικές κυ-

βερνήσεις όσο και την εργαλειοθήκη των μεθόδων να αξιολογήσει αυτό το ζήτημα και να εντοπίσει τα 

διαφορετικά προφίλ των ευάλωτων ατόμων.».  Συνεπώς οι μεθοδολογίες που παρουσιάζονται σε έρευ-

νες θα φανούν χρήσιμες σε διάφορες περιστάσεις για χάραξη αποτελεσματικής ενεργειακής πολιτικής 

για διάφορα ζητήματα που προκύπτουν κατά τη διαδικασία.  

   Η παραπάνω δημοσίευση με τη βιβλιογραφική ανασκόπηση που έγινε στόχευε στη συγκέντρωση 

χρήσιμων πληροφοριών και μεθοδολογιών που θα ήταν χρήσιμες και ίσως απαραίτητες για την αξιο-

λόγηση και τον εντοπισμό της ενεργειακή φτώχειας σε τοπικό επίπεδο, κυρίως μεθοδολογίες και χρή-

σιμα συμπεράσματα επί των δεικτών, καθώς και για συλλογή και επεξεργασία  χρήσιμων πληροφοριών 

(δημογραφικών κλπ.). Όπως θα φανεί στη συνέχεια σημαντικό ρόλο θα παίξουν οι δείκτες και στο 

αντικείμενο της παρούσας διπλωματικής ιδιαίτερα σύνθετοι και πολυδιάστατοι δείκτες (Composite in-

dicators – Multidimensional Indicators). Η βιβλιογραφική ανασκόπηση της παρούσας διπλωματικής 
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αποτελεί μια προσπάθεια συγκέντρωσης προτεινόμενων συστημάτων και εργαλείων απόφασης, καθώς 

και μοντέλων διοίκησης, που θα ήταν χρήσιμα στη διαδικασία της χάραξης μιας αποτελεσματικής ε-

νεργειακής πολιτικής προς αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας σε τοπικό επίπεδο. Συνεπώς, δεν 

υπάρχει επικέντρωση σε μεθοδολογίες που μπορούν να χρησιμοποιηθούν για έναν συγκεκριμένο σκοπό 

αλλά διερευνώνται μεθοδολογίες, εργαλεία και χρήσιμα συμπεράσματα που θα μπορούσαν να στηρί-

ξουν τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής γενικότερα. H ανάλυση δεδομένων και η εργασία ως σύνολο 

είναι διερευνητικά, χωρίς μεγάλη ανάλυση των τεχνικών χαρακτηριστικών με έμφαση στη συγκέ-

ντρωση μεγάλου όγκου ερευνών ώστε να παρέχει τα δομικά στοιχεία για επόμενες πιο ενδελεχείς έ-

ρευνες. Στην επόμενη υποενότητα θα παρουσιάσουμε τη μεθοδολογία που ακολουθήθηκε κατά την 

βιβλιογραφική ανασκόπηση και τη συγκέντρωση των δημοσιεύσεων. 

 

4.2 Μεθοδολογία Βιβλιογραφικής Ανασκόπησης       

   Διεξάγεται μια περιγραφική βιβλιογραφική ανασκόπηση όπου για τη συγκέντρωση δημοσιεύσεων 

χρησιμοποιείται η ελεύθερα προσβάσιμη μηχανή αναζήτησης Google Scholar που εντοπίζει το πλήρες 

κείμενο ή τα μετα-δεδομένα των ακαδημαϊκών δημοσιεύσεων που έχουν υλοποιηθεί σε μία εκτεταμένη 

σειρά επιστημονικών και τεχνικών εκδόσεων, σε παγκόσμια κλίμακα. Αρχικά αναζητήθηκαν οι όροι 

«energy policy AND local planning AND energy poverty» όπου εμφανίστηκαν περίπου 3.180.000 α-

ποτελέσματα. Ενώ μετά την επισκόπηση των τεσσάρων πρώτων σελίδων των αποτελεσμάτων για πε-

ριορισμό και για να δοθεί έμφαση στις ανεπτυγμένες χώρες και στην περιοχή της Ευρώπης αναζητή-

θηκαν οι όροι «energy policy AND local planning AND energy poverty AND Europe» όπου εμφανί-

στηκαν περίπου 1.580.000 αποτελέσματα και έγινε επισκόπηση των 25 πρώτων σελίδων. Πολλές δη-

μοσιεύσεις που εμφανίστηκαν στη πρώτη αναζήτηση εμφανίστηκαν και στη δεύτερη συνεπώς έγινε 

επισκόπηση περίπου 210 ερευνών (25 σελίδες που η καθεμιά περιείχε 10 δημοσιεύσεις και από τις 250 

σε κάποιες ήταν αδύνατη η ελεύθερη πρόσβαση). Κατά την επισκόπηση σχετικές για ανάλυση κρίθη-

καν δημοσιεύσεις που στη μεθοδολογία τους γινόταν χρήση κάποιου συστήματος, εργαλείου ή τεχνικής 

απόφασης ή σύστημα διοίκησης ή  αναφερόταν σε ενεργειακή φτώχεια σε τοπικό επίπεδο (τοπικό εν-

νοούμε χωρικά μικρότερο από εθνικό επίπεδο). Για να εξακριβωθεί αν η δημοσίευση ήταν σχετική 

αρχικά ανεγνώσθη η περίληψη (abstract) ενώ αν παρουσίαζε ενδιαφέρον, με βάση τα παραπάνω, ανε-

γιγνώσκετο η εισαγωγή (introduction) και η μεθοδολογία (methodology) όπου και λαμβανόταν τελική 

απόφαση για ολική ανάλυση. Δόθηκε σημασία μόνο σε δημοσιεύσεις σε επιστημονικά περιοδικά ενώ 

παραλείφθηκαν δημοσιεύσεις που ήταν μέρος βιβλίων. Για τις δημοσιεύσεις δεν υπήρχε κάποιος χρο-

νολογικός περιορισμός, ούτε κάποιος ελάχιστος δείκτης επιστημονικής ποιότητας h (h-index). Η συ-

γκέντρωση των δημοσιεύσεων διεξήχθη από 20 Μαρτίου 2023 μέχρι 30 Μαΐου 2023.  
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4.3 Παράθεση Δημοσιεύσεων Βιβλιογραφικής Ανασκόπησης 

  Από αυτές τις 210, σχετικές κρίθηκαν 50 δημοσιεύσεις, των οποίων στοιχεία θα παρατεθούν στο πί-

νακα που ακολουθεί στην επόμενη σελίδα. Οι παρακάτω δημοσιεύσεις αναλύθηκαν και θα είναι το 

κύριο θέμα συζήτησης στο κεφάλαιο 5, ενώ εξ’ αυτών θα εξαχθούν τα συμπεράσματα και τα αποτελέ-

σματα της παρούσας διπλωματικής.  

Επεξήγηση στηλών: 

• Δημοσίευση: Περιέχεται το όνομα του κύριου συγγραφέα της δημοσίευσης(εκτός και αν είναι 

δύο οπότε περιέχονται αμφότεροι) καθώς και η αντίστοιχη αναφορά. 

• Σκοπός Έρευνας: Αναγράφεται ο σκοπός της δημοσίευσης. 

• Τομέας: Αναγράφεται ο τομέας που αφορά η δημοσίευση.  

• Συμμετοχή (Ενδιαφερόμενων) Φορέων:  

Ναι: όταν συμμετέχουν ενεργά στη μεθοδολογία της δημοσίευση και λαμβάνονται υπόψιν οι 

απόψεις από ειδικούς, ΜΚΟ, υπεύθυνους από εταιρείες ενέργειας, πολιτικούς φορείς, 

κοινωνικούς λειτουργούς, πολίτες κλπ. 

Ναι*: όταν διεξάγεται μελέτη για συλλογή δεδομένων και απόψεων στα πλαίσια της 

δημοσίευσης και συμμετέχουν μόνο πολίτες. 

Όχι: όταν δεν διεξάγεται κάποια μελέτη και τα δεδομένα αντλούνται από στατιστικές εθνικές 

ή ευρωπαϊκές μελέτες που διεξήχθησαν ανεξάρτητα από τη παρούσα δημοσίευση ή σε τοπικό 

επίπεδο ή από άλλες εξωτερικές πηγές.   

• Δεδομένα: Πηγές δεδομένων  

• Μεθοδολογία: Περιγράφεται συνοπτικά η μεθοδολογία 

• Κριτήρια αξιολόγησης: Τι είδους κριτήρια και δεδομένα χρησιμοποιεί η έρευνα για 

αξιολόγηση 

• Ανάλυση Ευαισθησίας (Αν. Ευ.) : Παρέχει πληροφορίες αν στη δημοσίευση γίνεται ανάλυση 

ευαισθησίας 

• Περιοχή: Περιοχή ενδιαφέροντος της δημοσίευσης  
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Δημοσί-

ευση 

Σκοπός Έρευνας Τομέας Συμμετοχή  

Φορέων 

Δεδομένα Μεθοδολογία Κριτήρια 

Aξιολόγησης 

Αν. 

Ευ. 

Περιοχή 

 

Szabó et. 

al. [56] 

Ανάλυση σεναρίων για εύ-

ρεση φθηνότερης λύσης για 

ηλεκτροδότηση σε αγροτι-

κές περιοχές με χρήση κα-

τανεμημένων ενεργειακών 

συστημάτων 

 

Ενέργεια 

 

Όχι 

Δεδομένα από 

Συστήματα Γεω-

γραφικών Πλη-

ροφοριών (GIS) , 

προηγούμενη βι-

βλιογραφία και  

δεδομένα από ε-

πίσημους φορείς 

Για την ανάλυση των διαφορετικών ενεργειακών επιλο-

γών, ένα χωρικό μοντέλο κόστους ηλεκτρικής ενέργειας 

έχει σχεδιαστεί για να επισημαίνει αν οι πετρελαιογεν-

νήτριες, τα φωτοβολταϊκά συστήματα, οι μικροί υδροη-

λεκτρικοί σταθμοί ή η επέκταση της υπάρχουσας γραμ-

μής μεταφοράς θα μπορούσε να παρέχει την επιλογή χα-

μηλού κόστους σε περιοχές εκτός δικτύου. Η αναπτυγ-

μένη σύνθετη εφαρμογή χρησιμοποιεί μια μεθοδολογία 

που είναι προσαρμόσιμη και επεκτάσιμη και επιτρέπει 

μια ολοκληρωμένη, χωρικά σαφής τεχνοοικονομική α-

νάλυση. Οι πολυεπίπεδες μέθοδοι περιλαμβάνουν χω-

ρική ανάλυση και χαρτογράφηση που χρησιμοποιούν 

παγκόσμιες και περιφερειακές βάσεις δεδομένων που 

προέρχονται από λειτουργίες τηλεπισκόπησης, μοντελο-

ποίηση συστημάτων γεωγραφικών πληροφοριών (GIS), 

επεξεργασία δορυφορικής εικόνας και επεξεργασία μα-

κροπρόθεσμων μετεωρολογικών δεδομένων.  

 

Οικονομικά, 

Γεωγραφικά 

 

Όχι 

 

Υποσαχάρια 

Αφρική 

 

Uche-

Soria et. 

al. [57] 

Επιδιώκεται η συσχέτιση 

της ενεργειακής φτώχειας 

με την έλλειψη ανάπτυξης 

ανανεώσιμων πηγών ενέρ-

γειας και να προσδιορίσει 

τους παράγοντες που επηρε-

άζουν την ενεργειακή στρα-

τηγική μιας περιοχή και ει-

δικότερα, οι θετικοί παρά-

γοντες που διευκολύνουν 

 

Ενέργεια & 

Περιβάλλον 

 

Όχι 

Έρευνα οικογε-

νειακού προϋπο-

λογισμού – EPF 

(επισκέψεις στο 

σπίτι και συνε-

ντεύξεις) 

 

Η ιδέα είναι να μετρηθεί η εξέλιξη της ενεργειακής 

φτώχειας μέσω άλλων παραγόντων που ενσωματώνο-

νται στην ενεργειακή στρατηγική με αυτόν τον τρόπο 

μια έκφραση της ενεργειακής φτώχειας μπορεί να βρε-

θεί στον στρατηγικό ενεργειακό σχεδιασμό, παρέχοντας 

έναν οδικό χάρτη για βιώσιμη προσέγγιση. Το εργαλείο 

που χρησιμοποιείται για την αναπαράσταση των σενα-

ρίων μελέτης είναι το πρόγραμμα MASTER SO.  Είναι 

ένα στατικό μοντέλο που βασίζεται σε δεδομένα εισό-

δου, τα οποία περιγράφουν τον ενεργειακό τομέα μέσω 

συστατικών στοιχείων του συστήματος: από τις πρωτο-

γενείς πηγές έως τις τελικές ενεργειακές χρήσεις. Ανα-

 

Ενεργειακά 

 

Όχι 

 

Κανάριοι νήσοι, 

Ισπανία 
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την εγκατάσταση και εξά-

πλωση τέτοιων τεχνολο-

γιών.  

. 

παραστάθηκαν 3 σενάρια (στάσιμη, μεσαία ανάπτυξη α-

νανεώσιμων, έντονη ανάπτυξη ανανεώσιμων)  και αξιο-

λογήθηκε η ενεργειακή φτώχεια με κριτήρια που σχετί-

ζονται με την ενέργεια (ο βαθμός διείσδυσης των ανανε-

ώσιμων πηγών ενέργειας, οι χρήστες σε καθεστώς ιδιο-

κατανάλωσης, ο βαθμός ανάπτυξης στις διασυνδέσεις 

του ηλεκτρικού δικτύου, τον βαθμό ηλεκτροδότησης και 

τη ζήτηση γι' αυτήν, ενεργειακή απόδοση και βιωσιμό-

τητα) 

 

Scarpel-

lini et. al. 

[58] 

Καλύτερη κατανόηση της ε-

νεργειακής φτώχειας. Προ-

σπάθεια εύρεσης και απει-

κόνισης κοινών χαρακτηρι-

στικών των ενεργειακά 

φτωχών νοικοκυριών στη 

περιοχή ενδιαφέροντος. 

 

Ενέργεια & 

Στέγαση 

 

Ναι 

Ειδικοί και επαγ-

γελματίες πάνω 

στο ζήτημα από 

την Αραγονία α-

παντούν σε ημι-

δομημένη («σε 

βάθος») 

Συνέντευξη ει-

δικά σχεδια-

σμένη για αυτή 

τη μελέτη. Δεδο-

μένα από δευτε-

ρογενείς πηγές 

που λαμβάνονται 

από Κοινωνικές 

Υπηρεσίες και 
ΜΚΟ που εργά-

ζονται ενεργά σε 

αυτό το θέμα σε 

περιφερειακό ε-

πίπεδο. 

Εμπειρική με-

λέτη η οποία πε-

ριλάμβανε ερω-

τηματολόγια που 

Αρχικά γίνεται μια ποιοτική ανάλυση της περιφερειακής 

ενεργειακή φτώχειας. Συνεντεύξεις, ειδικά σχεδιασμέ-

νες για αυτή τη μελέτη, με ειδικούς και επαγγελματίες.  

Έγινε μια εμπειρική μελέτη με ερωτηματολόγια που 

μοιράστηκαν σε ενεργειακά φτωχά  νοικοκυριά (εκείνα 

τα νοικοκυριά που λαμβάνουν έκτακτη περιφερειακή 

δημόσια ή ιδιωτική βοήθεια για την πληρωμή βασικών 

δαπανών που σχετίζονται με το σπίτι, που περιλαμβάνο-

νται ενισχύσεις για τους λογαριασμούς ενέργειας). Για 

τη σύνταξη των ερωτηματολογίων και για την επι-

λογή  των μεταβλητών λήφθηκαν υπόψιν οι πληροφο-

ρίες από τους ειδικούς αλλά και προηγούμενες έρευνες. 

Επιλέχθηκε μια σειρά μεταβλητών για τη μέτρηση δια-

φορετικών πτυχών στα νοικοκυριά και στους κατοίκους 

τους, τα χαρακτηριστικά των κατοικιών και των εγκατα-

στάσεων που διαθέτει το σπίτι, τις καταναλωτικές συνή-

θειες κ.λπ. Όταν το ερωτηματολόγιο συντάχθηκε πλή-

ρως, εστάλη σε μια ομάδα με διεπιστημονική πείρα που 

επικύρωσε ή πρότεινε τροποποιήσεις στις ερωτήσεις. Τα 

σχόλια που ελήφθησαν βελτίωσαν το ερωτηματολόγιο. 

Μια προ-δοκιμή στάλθηκε σε ένα μικρό μέρος νοικοκυ-

ριών (μέσω κοινωνικών λειτουργών στην περίπτωση 

του συγκεκριμένου ερωτηματολόγιο) η οποία πραγμα-

 

Πολλαπλά 

 

Όχι 

 

Αραγονία, Ι-

σπανία 
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απαντούσαν νοι-

κοκυριά ενερ-

γειακά φτωχά. 

τοποιήθηκε για τη λήψη της beta έκδοσης του ερωτημα-

τολόγιου που χρησιμοποιήθηκε στη συνέχεια στην ηλε-

κτρονική εφαρμογή. Κοινωνικοί λειτουργοί (δημόσιοι 

υπάλληλοι) και Εθελοντές ΜΚΟ πραγματοποίησαν κατ' 

οίκων επισκέψεις σε νοικοκυριά που πλήττονται από ε-

νεργειακή φτώχεια από τις οποίες συγκεντρώθηκαν δε-

δομένα πρωτογενούς πηγής μέσω των ερωτηματολόγιων 

ενώ τα ερωτηματολόγια διατέθηκαν σε αρκετές περι-

πτώσεις μέσω διαδικτυακής εφαρμογής. 

Αφού επιλέχθηκαν οι σχετικές μεταβλητές, οι χρήσιμες 

πληροφορίες για την ανάλυση οργανώθηκαν. Σε αυτή 

την περίπτωση, οι πληροφορίες συντάχθηκαν από παρα-

τηρητική και μη πειραματική άποψη. Μετά τη διερευνη-

τική ανάλυση δεδομένων, τα κύρια αποτελέσματα που 

προέκυψαν αντιπαραβλήθηκαν με στοιχεία που προέκυ-

ψαν από τη στατιστική ανάλυση για την απεικόνιση των 

κοινών χαρακτηριστικών των νοικοκυριών που ζουν 

στην ενεργειακή φτώχεια στην περιοχή που μελετήθηκε. 

Στατιστικά έγινε ανάλυση συσχέτισης μεταξύ των δια-

φόρων μεταβλητών που περιγράφονται και των δύο με-

ταβλητών που θεωρούνται ενδεικτικές για τη μέτρηση 

της ενεργειακής φτώχειας: 

(1) το ποσό των ενεργειακών δαπανών των νοικοκυριών 

σε απόλυτες τιμές  

(2) η σχετική σημασία των ενεργειακών δαπανών σε 

σχέση με το εισόδημα του νοικοκυριού.) 

η γενική μέθοδος εκτίμησης που χρησιμοποιήθηκε ήταν 

η μέθοδος MLR (Maximum likelihood with robust 

standard errors), που είναι ανθεκτική στη μη κανονικό-

τητα των παρατηρούμενων μεταβλητών. Οι εφαρμογές 

λογισμικού που χρησιμοποιήθηκαν ήταν το MPLUS 7.1. 
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Castaño-

Rosa et. 

al. [59] 

H εργασία παρουσιάζει πώς 

ο Δείκτης Ευάλωτων Κατοι-

κιών (IVH) θα μπορούσε να 

βοηθήσει στην ανάπτυξη 

μιας συνολικής και συντονι-

σμένης στρατηγικής στην 

κοινωνική στέγαση για την 

αντιμετώπιση της ενεργεια-

κής φτώχειας (ΕΦ) και την 

παρακολούθηση της αποτε-

λεσματικότητας των εν εξε-

λίξει έργων στην πόλη της 

Σεβίλλης. 

 

Στέγαση 

 

Ναι* 

Συνεντεύξεις και 

επισκέψεις που 

πραγματοποιή-

θηκαν από κοι-

νωνικούς λει-

τουργούς  

Αυτή η εργασία χρησιμοποιεί ποιοτικά δεδομένα για να 

εξετάσει το τρέχον επίπεδο ευπάθειας ΕΦ σε έξι πολυ-

κατοικίες, οπού κατοικούν συνολικά εβδομήντα ένα νοι-

κοκυριά με χαμηλό εισόδημα, σε μια περιοχή εργατικής 

τάξης που βρίσκεται στα βόρεια της πόλης της Σεβίλ-

λης, εφαρμόζοντας τον Δείκτης Ευάλωτων Κατοικιών 

(IVH). O IVH αποτελείται από τέσσερα κύρια στοιχεία: 

τον Δείκτη Νομισματικής Φτώχειας (MPI), τον Ενερ-

γειακό Δείκτη (EnI), τον Δείκτη Άνεσης (CI) και το Κό-

στος Ποιότητας Ζωής που σχετίζεται με την Υγεία 

(HRQLC). Αρχικά υπολογίζονται οι παραπάνω δείκτες 

για τη κάθε μία από τις 6 πολυκατοικίες. Μετά από ανα-

βάθμιση/μετεξοπλισμό (retrofitting) των κτιρίων επα-

ναυπολογίζονται και έτσι αξιολογείται η αποτελεσματι-

κότητα της παρέμβασης. Γίνεται χρήση λογισμικών μο-

ντελοποίησης. Επιπλέον, η μεθοδολογία που παρουσιά-

ζεται περιλαμβάνει τον υπολογισμό του οικονομικού ο-

φέλους ως προς τη μείωση των δαπανών στο Εθνικό Σύ-

στημα Υγείας. 

 

Οικονομικά & 

Σχετικά με την 

Ενέργεια (πε-

ριλαμβάνονται 

χαρακτηρι-

στικά στέ-

γαση) 

 

Όχι 

 

Σεβίλλη, Ισπα-

νία 

 

Lee & 

Shepley 

[60] 

Σκοπός της παρούσας μελέ-

της είναι η διερεύνηση της 

αποτελεσματικότητας της α-

ειφόρου ενεργειακής πολιτι-

κής της κορεατικής κυβέρ-

νησης για την παροχή ηλια-

κής ενέργειας. Η μελέτη ε-

ξετάζει τα κίνητρα για την 

εγκατάσταση Φ/Β συστήμα-

τος, ικανοποίηση χρήστη 

και ανάγκες για βελτίωση. 

Ερευνά επίσης τη δυνατό-

τητα του Φ/Β συστήματος 

 

Ενέργεια 

 

Ναι 

Δημοσιευμένες 

κυβερνητικές εκ-

θέσεις, ερευνη-

τικά άρθρα και 

σχετικοί ιστότο-

ποι για ανασκό-

πηση της κυβερ-

νητικής πολιτι-

κής για τις ανα-

νεώσιμες πηγές 

ενέργειας και 

των λύσεων για 

την ενεργειακή 

φτώχεια. Έρευνα 

σε κλίμακα 

Likert 5 σημείων 

Για την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας των ηλια-

κών Φ/Β ως εργαλείο που ξεκίνησε η κυβέρνηση για 

παροχή αξιόπιστη, οικονομικά προσιτής ενέργεια στους 

ενεργειακά φτωχούς στη Σεούλ, η παρούσα μελέτη ανα-

ζήτησε διαφορετικά είδη πληροφοριών. Πρώτα, συγκε-

ντρώθηκαν δημοσιευμένες κυβερνητικές εκθέσεις, ερευ-

νητικά άρθρα και σχετικές ιστοσελίδες για ανασκόπηση 

της κυβερνητικής πολιτικής για τις ανανεώσιμες πηγές 

ενέργειας και των λύσεων για την ενεργειακή φτώχεια. 

Υποστηρικτικά συμπεριλήφθηκαν τα Korea Renewable 

Energy Plan 2030, Solar City Plan Seoul, και αναφορές 

κατανάλωσης ενέργειας από νοικοκυριά χαμηλού εισο-

δήματος. Η μελέτη ερεύνησε επίσης και πήρε συνεντεύ-

 

Πολλαπλά (με 

βάση την ε-

μπειρία του 

χρήστη) 

 

Όχι 

 

Σεούλ, Κορέα 
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να αλλάξει την ευαισθητο-

ποίηση των χρηστών και 

την  συμπεριφορά σχετικά 

με την ενέργεια μετά την ε-

γκατάσταση της Φ/Β γεννή-

τριας. 

και συνεντεύξεις 

κατοίκων. Συνε-

ντεύξεις με εγκα-

ταστάτες και 

κρατικούς αξιω-

ματούχους. 

ξεις από τους κατοίκους για διερεύνηση των κύριων κι-

νήτρων τους για την εγκατάσταση ηλιακών Φ/Β από την 

κυβέρνηση στις βεράντες των διαμερισμάτων τους. Εξε-

τάστηκε η εμπειρία τους μετά την εγκατάσταση με τα η-

λιακά Φ/Β, συγκρίνοντας την εμπειρία με τις προσδο-

κίες τους πριν από την εγκατάσταση. Συλλέχθηκε η ε-

μπειρία και τα επίπεδα ικανοποίησης από της λειτουρ-

γίας τους . Εξερευνήθηκε επίσης η αποτελεσματικότητα 

των ηλιακών Φ/Β μέσα από αναλύσεις των αποτελεσμά-

των της έρευνας και συνεντεύξεις όσον αφορά την μεί-

ωση του κόστους της ενέργειας  για νοικοκυριά χαμη-

λού εισοδήματος ως πιθανή λύση περαιτέρω βελτίωση 

και επίλυση του προβλήματος της ενεργειακής φτώ-

χειας. Η έρευνα της τρέχουσας έρευνας πραγματοποιή-

θηκε σε χρήστες Φ/Β σε μια συνοικία (Gu) του Nowon-

gu, στη Σεούλ, προκειμένου να διερευνηθεί το στοιχεία 

κλειδιά με βάση την εμπειρία χρήστη. Η ερευνά περι-

λάμβανε ερωτήσεις κλειστού τύπου που χρησιμοποιή-

θηκε η κλίμακα 5 σημείων τύπου Likert που κυμαινόταν 

από πολύ ικανοποιημένος/συμφωνώ απόλυτα στη βαθ-

μολογία 5 έως πολύ δυσαρεστημένος/ διαφωνώ κάθετα 

στη βαθμολογία 1, ενώ ορισμένες μεταβλητές καταγρά-

φηκαν από ερωτήσεις ανοιχτού τύπου, όπως η ημερομη-

νία εγκατάστασης, η ποσότητα της παραγόμενης ηλε-

κτρικής ενέργειας από τα Φ/Β (kWh/μήνα), μηνιαίο κό-

στος κοινής ωφέλειας κ.α. Κατά τη διεξαγωγή των ερευ-

νών, 23 ένοικοι προσφέρθηκαν εθελοντικά να συμμετά-

σχουν σε εις βάθος συνεντεύξεις ως βασικοί πληροφο-

ριοδότες. Συνεντεύξεις ομάδας εστίασης με τρεις έως 

πέντε ενοικιαστές τη φορά πραγματοποιήθηκαν για κα-

τανόηση των αντιλήψεων των κατοίκων για τα Φ/Β (ε-

μπειρία, λειτουργία, συντήρηση) και για άντληση προ-
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τάσεων για περαιτέρω βελτιώσεις. Επίσης 10 Φ/Β εγκα-

ταστάτες και κρατικοί αξιωματούχοι συμμετείχαν σε 

συνεντεύξεις ομάδων εστίασης για να μοιραστούν τις ε-

μπειρίες ή τις απόψεις τους σχετικά με τις ενεργειακές 

πολιτικές της κυβέρνησης για βιώσιμη ενεργειακή ευη-

μερία νοικοκυριών χαμηλού εισοδήματος. Για ανάλυση 

των συλλεχθέντων δεδομένων, χρησιμοποιήθηκαν δια-

φορετικά στατιστικά εργαλεία, συμπεριλαμβανομένων 

περιγραφικών στατιστικών, μια δοκιμή t-ζευγών δειγμά-

των και μια δοκιμή Kruskal-Wallis. 

 

Grdenić 

et. al. 

[61] 

Διερεύνηση της ενεργειακής 

φτώχειας στο Ζάγκρεμπ της 

Κροατίας. Επίσης Οι επεν-

δύσεις μετασκευής τοίχων 

ερευνήθηκαν πιο προσε-

κτικά υπολογίζοντας μια α-

πλή περίοδο απόσβεσης και 

αποδεικνύοντας ότι είναι 

ένα οικονομικό μέτρο με 

πολλές θετικές άμεσες και 

έμμεσες επιπτώσεις. 

 

Ενέργεια & 

Στέγαση 

 

 

Ναι* 

Επισκέψεις πε-

δίου σε ευάλωτα 

νοικοκυριά από 

φοιτητές της 

Σχολής Ηλε-

κτρολόγων Μη-

χανικών και 

Πληροφορικής 

του Πανεπιστη-

μίου του Ζά-

γκρεμπ όπου διε-

νεργήθηκαν με-

τρήσεις στο σπίτι 

και δομημένες έ-

ρευνες (ερωτη-

ματολόγια)/συ-

νεντεύξεις στους 

κατοίκους. 

Αρχικά συλλέχθηκαν δεδομένα από φοιτητές της Σχο-

λής Ηλεκτρολόγων Μηχανικών και Υπολογιστών του 

Πανεπιστημίου του Ζάγκρεμπ, οι οποίοι είχαν παρακο-

λουθήσει βασική εκπαίδευση. Κατά τις επισκέψεις σε 

102 ευάλωτα νοικοκυριά, οι μαθητές εφάρμοσαν επίσης 

απλά και χαμηλού κόστους μέτρα ενεργειακής απόδο-

σης, όπως λαμπτήρες LED, στεγανοποίηση παραθύρων 

και θυρών, αεριστήρες εξοικονόμησης νερού, χρονόμε-

τρα για ηλεκτρικούς λέβητες κ.λπ. Η λίστα των 102 νοι-

κοκυριών παρέχεται από την πόλη του Ζάγκρεμπ, το 

Γραφείο κοινωνικής πρόνοιας και ατόμων με αναπηρίες, 

και από τοπικές μη κυβερνητικές οργανώσεις που έρχο-

νται σε επαφή με διάφορες ευάλωτες ομάδες όπως συ-

νταξιούχους, άτομα με αναπηρία και χρήστες κοινωνι-

κών καταστημάτων. Όλα τα νοικοκυριά της έρευνας εί-

ναι αποδέκτες εγγυημένης ελάχιστης αποζημίωσης 

ή/και κάποιας άλλης υποστήριξης που παρέχεται από 

τοπικές ΜΚΟ. Οι δομημένες έρευνες αποτελούνται από 

βασικά δημογραφικά στοιχεία των νοικοκυριών και των 

ερωτηθέντων, ενεργειακά στοιχεία και πτυχές υ-

γείας/κοινωνίας. Σε κάθε νοικοκυριό, ερωτήθηκε ένα 

μέλος του νοικοκυριού. Συνολικά, η έρευνα αποτελείται 

από 29 ερωτήσεις και οι μαθητές χρειάστηκαν περίπου 

 

Κοινωνικά, 

Οικονομικά & 

Σχετικά με την 

Ενέργεια (πε-

ριλαμβάνονται 

χαρακτηρι-

στικά στέ-

γαση) 

 

Όχι  

 

Ζάγκρεμπ, 

Κροατία 
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30 λεπτά για να εξετάσουν και να συμπληρώσουν τις α-

παντήσεις. Όλα τα δεδομένα που συλλέχθηκαν έχουν 

χρησιμοποιηθεί αποκλειστικά σε συγκεντρωτικό επί-

πεδο και σύμφωνα με τη συμμόρφωση με τον GDPR. 

Στην έρευνα όσο αφορά τα χαρακτηριστικά των κατοι-

κιών, οι πτυχές που σχετίζονται με την ενέργεια είναι το 

κύριο επίκεντρο, συμπεριλαμβανομένου του τύπου, της 

ηλικίας και της επιφάνειας μιας κατοικίας, των υλικών 

και των χαρακτηριστικών τοίχων και παραθύρων , ιδιό-

τητες μόνωσης, συστήματα θέρμανσης και κατανά-

λωση, έξοδα λογαριασμών κοινής ωφελείας κ.λπ. Λόγω 

του περιορισμένου χρόνου και του εξοπλισμού, συλλέ-

χθηκαν μόνο περιγραφικά στοιχεία για τα υλικά και τις 

ιδιότητες των τοίχων. Τέλος δόθηκε έμφαση στα πιθανά 

οφέλη ενεργειακής απόδοσης από τις μετασκευές σε κα-

τοικίες χωρίς καμία ή με μερική θερμομόνωση τοίχου 

που αποτελούν το 63,8% των νοικοκυριών της έρευνας. 

Η περίοδος απόσβεσης της μετασκευής τοίχων υπολογί-

ζεται για συνολικά Ν = 62 νοικοκυριά που αντιπροσω-

πεύουν το 60,8% του συνόλου των νοικοκυριών της έ-

ρευνας, εξαιρουμένων εκείνων που δεν έχουν συλλεχθεί 

τα απαραίτητα στοιχεία. Για την εύρεση της περιόδου α-

πόσβεσης χρησιμοποιείται μια μαθηματική φόρμουλα  

που λαμβάνει υπόψιν τα κόστη, τα χαρακτηριστικά του 

σπιτιού και τις ενεργειακές συνήθειες/δαπάνες (με βάση 

το κλίμα για επίτευξη βολικής θερμοκρασίας) 

 

Papada 

& Kal-

iampakos 

[62] 

Στην παρούσα εργασία, 

προκειμένου να μελετηθεί 

και αναλυθεί η ενεργειακή 

φτώχεια στην Ελλάδα, επι-

χειρείται η μοντελοποίηση 

της κατανάλωσης ενέργειας 

σε εθνικό επίπεδο. Με τη 

 

Ενέργεια 

 

Όχι 

Επίσημα στοι-

χεία από την Ελ-

ληνική Στατι-

στική Αρχή, τη 

Eurostat και από 

Υπουργεία.  

 

Στη παρούσα έρευνα χρησιμοποιείται ο ορισμός της ΕΦ 

όπου ενεργειακά φτωχό θεωρείται ένα νοικοκυριό όταν 

ξοδεύει για τις ενεργειακές του ανάγκες πάνω από το 

10% του εισοδήματός του. Γίνεται προσπάθεια δημιουρ-

γίας ενός στοχαστικού μοντέλου που θα υπολογίζει την 

ενεργειακή φτώχεια (με βάση το παραπάνω ορισμό) σε 

εθνικό επίπεδο. Προκειμένου να εκτιμηθεί κατανάλωση 

 

Σχετικά με την 

Ενέργεια (πε-

ριλαμβάνονται 

κλιματικά και 

χαρακτηρι-

 

Ναι 

 

Ελλάδα 
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καλύτερη μοντελοποίηση 

της ενεργειακής κατανάλω-

σης μπορεί να επιτευχθεί 

καλύτερη αναγνώριση και 

μέτρηση της ΕΦ 

ενέργειας στο μοντέλο ελήφθησαν υπόψη οι βασικές οι-

κιακές ενεργειακές χρήσεις στην Ελλάδα: 

• Θέρμανση χώρου 

• Ψύξη χώρου 

• Ζεστό νερό οικιακής χρήσης 

• Συσκευές μαγειρέματος, φωτισμού και ηλεκτρικών 

συσκευών 

Η μοντελοποίηση των ενεργειακών χρήσεων ακολουθεί 

τη μεθοδολογία του εγχειριδίου BREDEM του Ηνωμέ-

νου Βασιλείου. Πιο συγκεκριμένα, μεταξύ των τεσσά-

ρων κύριων χρήσεων ενέργειας, η θέρμανση και ψύξη 

χώρων μοντελοποιούνται με βάση τις προϋποθέσεις που 

απαιτούνται προκειμένου τα νοικοκυριά να επιτύχουν ε-

παρκή επίπεδο θερμικής/ψυκτικής άνεσης στο σπίτι, 

ενώ τα υπόλοιπα (οικιακά ζεστό νερό και μαγείρεμα - 

φωτιστικά- ηλεκτρικές συσκευές) βασίζονται στα τυ-

πικά επίπεδα κατανάλωσης στην Ελλάδα. Στην πραγμα-

τικότητα, η ζήτηση θέρμανσης και ψύξης εξαρτάται κυ-

ρίως από τεχνικές παραμέτρους (κλιματολογικές συνθή-

κες και χαρακτηριστικά του κτιριακού κελύφους) ενώ η 

ζήτηση ηλεκτρικής ενέργειας 

και το ζεστό νερό χρήσης εξαρτάται κυρίως από παρα-

μέτρους υποκειμενικής συμπεριφοράς(πρότυπο ζωής, 

πολιτιστικά πρότυπα, κ.λπ.), που αντικατοπτρίζουν το 

ευρύτερο πολιτιστικό περιβάλλον και τις περισσότερες 

φορές, δεν παρουσιάζουν σημαντικές διακυμάνσεις σε 

επίπεδο χώρας. Το μοντέλο αποτελείται από 12 παραμέ-

τρους δύναται εφαρμογής του σε άλλη χώρα με τις κα-

τάλληλες προσαρμογές. Γίνεται στατιστική ανάλυση 

στις 12 μεταβλητές , ενώ για μετάβαση του δείκτη από 

επίπεδο νοικοκυριού σε επίπεδο εθνικό εφαρμόστηκε 

στοχαστική ανάλυση, πιο συγκεκριμένα, επιλέχθηκαν οι 

κατανομές συχνοτήτων αντί για σημειακές εκτιμήσεις 

στικά κατοι-

κίας) & Οικο-

νομικά  
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ανά παράμετρο. Έτσι Ο λόγος ενεργειακής φτώχειας 

(EPR) μετατρέπεται στο «Στοχαστικό Μοντέλο Ενερ-

γειακής Φτώχειας» (SMEP). Η μέθοδος του Μόντε 

Κάρλο ήταν αυτή που επιλέχθηκε για τη στοχαστική α-

νάλυση, ως η πιο κοινή τεχνική στοχαστικής ανάλυσης 

που επιτρέπει την εξέταση πολύπλοκων συστημάτων. Η 

προσομοίωση πραγματοποιήθηκε μέσω του προγράμμα-

τος «Oracle  Crystal Ball», το οποίο λειτουργεί ως 

«πρόσθετο» εργαλείο του Microsoft Excel. Με χρήση 

του ίδιου προγράμματος γίνεται ανάλυση ευαισθησίας 

αποκαλύπτοντας την επίδραση καθεμιάς από τις μετα-

βλητές εισόδου στη μεταβλητή εξόδου. 

 

On-ni 

Yip et. 

al. [63] 

Αμφισβητείται η αποτελε-

σματικότητα του παραδο-

σιακού δείκτη  ΕΦ 10% του 

εισοδήματος στο να αντικα-

τοπτρίσει τη φύση και την 

πολυπλοκότητα της ενερ-

γειακής φτώχειας, γίνεται ι-

διαίτερη αναφορά σε μια 

μελέτη περίπτωσης στο 

Χονγκ Κονγκ. Αυτή η με-

λέτη προτείνει ένα πολυδιά-

στατο πλαίσιο για την κατά-

δειξη των πολύπλοκων συν-

δέσεων μεταξύ των παραγό-

ντων ευπάθειας, τις επιπτώ-

σεις και τις αντιδράσεις των 

ενεργειακά φτωχών νοικο-

κυριών. 

 

 

Ενέργεια 

 

Ναι 

Έρευνα δημο-

σιευμένου υλι-

κού για την ενερ-

γειακή φτώχεια 

και τα στεγα-

στικά ζητήματα 

από μια σειρά 

πηγών, συμπερι-

λαμβανομένων  

ακαδημαϊκών ερ-

γασιών, κυβερ-

νητικών πηγών 

και μέσων ενη-

μέρωσης. Συνε-

ντεύξεις πρό-

σωπο με πρό-

σωπο και επιτό-

πιες επισκέψεις / 

επισκέψεις πε-

δίου 

Η μελέτη υιοθετεί μια ποιοτική μέθοδο μελέτης περί-

πτωσης για την καλύτερη κατανόηση της πολυπλοκότη-

τας και της πολυδιάστατης φύσης της ενεργειακής φτώ-

χειας. Η μελέτη έχει τρεις κύριες πηγές ποιοτικών δεδο-

μένων. Δεκατέσσερις ημιδομημένες σε βάθος συνεντεύ-

ξεις διεξήχθησαν με μέλη μεγάλων ομάδων ενδιαφερο-

μένων, συμπεριλαμβανομένων πέντε νοικοκυριών, 

τριών κοινωνικών λειτουργών, δύο ακαδημαϊκών, τριών 

περιβαλλοντικών ΜΚΟ και ενός αντιπροσώπου από μια 

εταιρεία κοινής ωφέλειας. Οι μεταγραφές μεταφράστη-

καν από τα Καντονέζικα στα Αγγλικά και αναλύθηκαν 

συστηματικά με την εφαρμογή μιας προσέγγισης βασι-

σμένης σε θεμελιωμένη θεωρία από προηγούμενη έ-

ρευνα. Βασισμένη στον πραγματισμό και τη συμβολική 

αλληλεπίδραση, αυτή η μελέτη βάζει επαναλαμβανό-

μενα θέματα σε έννοιες και διερευνά το ρόλο του γενι-

κού πλαισίου των  δομικών παραγόντων στη δημιουργία 

των παρατηρούμενων συνθηκών. Ενώ ο πραγματισμός 

δίνει προσοχή στη λειτουργία των ερευνητικών αποτε-

λεσμάτων, η συμβολική αλληλεπίδραση υποστηρίζει 

την είσοδο του κοινωνικού πλαισίου για να μελετηθούν 

 

Πολλαπλά 

 

Όχι 

 

Χονγκ Κονγκ, 

Κίνα 
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οι ερμηνείες των συμμετεχόντων στην έρευνα για τον 

κόσμο. Συνδυάζοντας αυτές τις προσεγγίσεις, αυτή η 

μελέτη ενσωματώνει αφηγήσεις της βιωμένης εμπειρίας 

των νοικοκυριών και αποκρυπτογραφεί τη σχέση τους 

με το κοινωνικό ζήτημα της ενεργειακής φτώχειας. 

 

Arseno-

poulos 

et. al. 

[64] 

Αυτή η εργασία στοχεύει να 

αξιολογήσει την ανθεκτικό-

τητα στην ΕΦ επιλεγμένων 

ευρωπαϊκών χωρών μέσω ε-

νός πλαισίου πολυκριτηρια-

κής ανάλυσης  

 

Ενέργεια 

 

Ναι 

Λεπτομερείς συ-

ζητήσεις και ημι-

δομημένα ερω-

τηματολόγια σε 

ομάδα δεκαπέντε 

ενδιαφερομένων. 

Υπάρχει ένα ευρύ σύνολο πλαισίων ανάλυσης απόφα-

σης πολλαπλών κριτηρίων (MCDA) που διατίθενται για 

την εξυπηρέτηση των σκοπών αυτής της εργασίας ω-

στόσο μόνο μερικά από αυτά φαίνεται να τραβούν την 

προσοχή. Σε αυτό το πλαίσιο, χρησιμοποιήθηκε η τε-

χνική πολυκριτηριακής ανάλυσης TOPSIS ως το βασικό 

συστατικό αυτού του μεθοδολογικού πλαισίου για τη 

συγκέντρωση από ενδιαφερόμενους πλήθος αξιολογή-

σεων και η εξέτασή αυτών από κοινού προκειμένου να 

εξαχθεί μια τελική κατάταξη αρκετών χωρών της Ε.Ε με 

βάση το επίπεδο ανθεκτικότητάς τους στην ενεργειακή 

φτώχεια. Ο κύριος λόγος για τη χρήση του TOPSIS έ-

γκειται στην ικανότητά του να αντιμετωπίζει ένα ευρύ 

φάσμα ενδιαφερομένων στη διαδικασία λήψης αποφά-

σεων στο πλαίσιο με χρήση ποσοτικής μοντελοποίησης. 

Το παρουσιαζόμενο πλαίσιο ενσωματώνει τη χρήση του 

TOPSIS πολλές φορές σε δύο διακριτά βήματα, ως ε-

ξής: 

1) Το TOPSIS χρησιμοποιείται πολλές φορές, ανάλογα 

με τον αριθμό των εμπλεκόμενων ενδιαφερομένων, 

κάθε φορά λαμβάνοντας υπόψη τις προτιμήσεις ενός 

συγκεκριμένου ενδιαφερόμενου μέρους καταλήγοντας 

έτσι στην παροχή ατομικής κατάταξης για κάθε ένα από 

αυτά, η οποία τελικά θα ενοποιηθεί σε έναν νέο πίνακα 

αποφάσεων (Σε περίπτωση που έχουν αποδοθεί 

βάρη/στάθμες στα εμπλεκόμενα ενδιαφερόμενα μέρη, 

τότε έχουμε ένα σταθμισμένο πίνακας απόφασης) 

 

Πολλαπλά 

 

 

 

Όχι 

 

Νοτιοανατολι-

κές και Βορειο-

δυτικές χώρες 

Ευρώπης 
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2) Το TOPSIS στη συνέχεια χρησιμοποιείται ξανά για 

τη συγκέντρωση των αξιολογήσεων του βήματος 1 

κάτω από ένα κοινό παγκόσμιο μοντέλο το οποίο θα α-

ναλυθεί για την επίτευξη τελικής κατάταξης. 

Λαμβάνοντας υπόψη τους πολυάριθμους κοινωνικοοι-

κονομικούς, νομοθετικούς και θεσμικούς παράγοντες 

που συνδέονται με την ικανότητα μιας χώρας να αντιμε-

τωπίσει την ενεργειακή φτώχεια, μια ομάδα δεκαπέντε 

ενδιαφερομένων ερωτήθηκαν για να άντληση των γνώ-

σεών τους· Στο τέλος, λήφθηκαν υπόψη έντεκα τέτοιοι 

παράγοντες και ταξινομήθηκαν σε οκτώ μεγάλες κατη-

γορίες, λειτουργώντας ως κριτήρια αξιολόγησης στο 

πρόβλημα MCDA. Η ομάδα των εμπλεκομένων περι-

λάμβανε οκτώ εκπροσώπους των επιχειρήσεων κοινής 

ωφέλειας, έναν αναλυτή πολιτικής, τρεις ειδικούς σε θέ-

ματα ενεργειακής απόδοσης και τρεις ερευνητές. Η δια-

δικασία άντλησης πληροφοριών από τους ενδιαφερόμε-

νους είχε δύο διακριτούς γύρους: ένας γύρος λεπτομε-

ρών συζητήσεων σχετικά με το θέμα τη συγκέντρωση 

κινδύνων και έναν δεύτερο γύρο που περιλαμβάνει ημι-

δομημένα ερωτηματολόγια για τους σκοπούς της διεξα-

γωγή της πολυκριτηριακής ανάλυσης, όπου ζητήθηκε 

από τα ενδιαφερόμενα μέρη να αξιολογήσουν τον αντί-

κτυπο των κριτηρίων σχετικά με τις δυνατότητες κάθε 

χώρας να αντιμετωπίσει την ενεργειακή φτώχεια. 

 

Fabbri 

[65] 

Στόχοι της έρευνας είναι ο 

ορισμός ενός δείκτη ΕΦ, 

που σχετίζεται με κτίρια και 

την ενεργειακή  απόδοση 

τους, προκειμένου να ανα-

καλυφτεί η επίπτωση των 

κτιρίων στην ΕΦ και, πώς 

να χρησιμοποιηθεί ο δείκτης 

 

Στέγαση 

 

Όχι 

Δεδομένα για 3 

διαφορετικές ε-

πίσημες βάσεις 

δεδομένων. 

H μία αφορά δη-

μογραφικά στοι-

χεία, η άλλη κό-

στη ενέργεια και 

Η παρούσα έρευνα ορίζει έναν κτιριακό δείκτη για την 

αξιολόγηση του κινδύνου ΕΦ που σχετίζεται με κτίρια , 

προτείνει να ληφθούν μέτρα ενεργειακής απόδοσης για 

κτίρια, και όχι μόνο σε σχέση με το εισόδημα ή τις τιμές 

ενέργειας. Προκειμένου να διευκρινιστεί ο στόχος και οι 

μέθοδοι που χρησιμοποιήθηκαν, το έγγραφο αναφέρει 

ένα παράδειγμα που εφαρμόζεται στη Περιφέρεια Αιμί-

 

Οικονομικά 

και Σχετικά με 

την ενέργεια 

(περιλαμβάνο-

νται χαρακτη-

ριστικά κατοι-

κίας)  

 

Όχι 

 

Αιμίλια-Ρο-

μάνα, Ιταλία 
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για αποτελεσματικότερη πο-

λιτική. 

η τελευταία χα-

ρακτηριστικά 

κατοικίας σχε-

τικά με την ενέρ-

γεια. 

λια-Ρομάνα (Ιταλία) που γίνεται χρήση μια περιφε-

ρειακή βάσης δεδομένων όπου βρίσκονται αρχειοθετη-

μένα όλα τα δεδομένα των Πιστοποιητικών Ενεργειακής 

Απόδοσης αρχειοθετημένα. 

 

Valencia 

et. al 

[66] 

Βασικός στόχος αυτής της 

εργασίας είναι η προώθηση 

ενός αναλυτικού πλαισίου ι-

κανού να εξασφαλίζει και 

να λαμβάνει υπόψιν τη συ-

νολική βιωσιμότητα ενώ μι-

κροδικτύου ενέργειας 

(micro-grid), η έννοια της 

βιωσιμότητας προσεγγίζεται 

από μια ολιστική προοπτική 

συμπεριλαμβανομένων των 

κοινωνικών, περιβαλλοντι-

κών και οικονομικών δια-

στάσεων και τονίζοντας ι-

διαίτερα την ικανότητα του 

μικροδικτύου να προωθεί α-

ξιόπιστα, ασφαλή και ισό-

τιμη πρόσβαση σε υπηρε-

σίες υψηλής ποιότητας και 

καθαρής ενέργειας. 

 

Ενέργεια & 

Περιβάλλον 

 

 

 

 

Ναι* 

Μετρήσεις και 

Έρευνες. 

Οι μετρήσεις συ-

γκεντρώνονταν 

κάθε 15 λεπτά 

από το σύστημα 

παρακολούθη-

σης. Οι έρευνες 

πραγματοποιού-

νταν κάθε μήνα 

από εξειδικευ-

μένο προσωπικό 

κατά τη διάρκεια 

των τεχνικών ε-

πισκέψεων. Σε 

αυτές τις επισκέ-

ψεις οι κάτοικοι 

του Χουατακό-

ντο ρωτήθηκαν 

μεταξύ άλλων 

ζητημάτων που 

σχετίζονται με 

την εξέλιξη της 

ενεργειακής με-

τάβασης για τις 

αντιλήψεις τους 

για το μικροδί-

κτυο, πώς αυξα-

νόταν ο μόνιμος 

πληθυσμός , εάν 

υπήρχαν νέες οι-

Στόχος της παρούσας εργασίας ήταν να διερευνήσει τη 

βιωσιμότητα των μικροδικτύων μέσω της ανάλυσης της 

ανθεκτικότητάς τους. Από αυτή την άποψη, αναπτύ-

χθηκε ένα ολοκληρωμένο πλαίσιο που συνδυάζει κοινω-

νικό-τεχνικές μεταβάσεις με έννοιες κοινωνικό-οικολο-

γικής ανθεκτικότητας. Αυτό επιτρέπει να δοθεί ταυτό-

χρονα προσοχή σε δύο διαστάσεις της βιωσιμότητας 

των μικροδικτύων: 

(i) την ικανότητα του μικροδικτύου να μετασχηματίζει 

αποτελεσματικά τη σχέση μεταξύ κοινότητας, ενέργειας 

και επικράτειας για να την καταστήσει πιο βιώσιμη οι-

κονομικά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά· 

(ii) τη βιωσιμότητα του ίδιου του μικροδικτύου, δηλαδή, 

την ικανότητά του να αντέχει, να προσαρμόζεται και να 

ανακάμπτει από τις αλλαγές των παραγόντων που ενδέ-

χεται να περιορίσουν τη λειτουργικότητά του με την πά-

ροδο του χρόνου. 

Προσφέρονται μεθοδολογικές κατευθυντήριες γραμμές 

για τη συμμετοχική συν-κατασκευή και παρακολούθηση 

του μικροδικτύου, υποστηρίζοντας και τις δύο διαστά-

σεις.  

Οι προτεινόμενες μεθοδολογικές κατευθυντήριες γραμ-

μές αποτελούνται από τρία βασικά 

στοιχεία: 

 (i) μια συμμετοχική μεθοδολογία συν-κατασκευής που 

θα χρησιμοποιείται για το σχεδιασμό του μικροδικτύου 

και την κατασκευή ενός στρατηγικού σχεδίου για τη 

διασφάλισή της βιωσιμότητας;  

 

Ενεργειακά, 

Κοινωνικά, 

Οικονομική 

και Περιβαλ-

λοντικά 

 

Όχι 

 

Χουατακόντο, 

Χιλή 
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κονομικές δρα-

στηριότητες στον 

οικισμό. 

(ii) ένα σύνολο προγνωστικών δεικτών, που επισημαί-

νουν κρίσιμες πτυχές του σχεδιασμού μικροδικτύων που 

μπορεί να ενισχύσουν τη βιωσιμότητά του σε μελλοντι-

κές διαταραχές· 

(iii) ένα σύνολο εκφραστικών δεικτών που παρέχουν 

συγκεκριμένους στόχους και μετρήσεις που σχετίζονται 

με τη βιώσιμη μετάβαση που προορίζεται να δημιουρ-

γήσει το μικροδίκτυο. 

Για παραδειγματισμό γίνεται εφαρμογή των προτεινόμε-

νων κατευθυντήριων γραμμών παρέχοντας μια μελέτη 

περίπτωσης του μικροδικτύου που είναι εγκατεστημένο 

στο Χουατακόντο. 

 

Wang et. 

al. [67] 

Η παρούσα εργασία επιχει-

ρεί απευθύνεται σε τρία ζη-

τήματα: 

(1) Πώς εξελίσσεται το 

πλαίσιο αξιολόγησης της ε-

νεργειακής φτώχειας με την 

αξιολόγηση σε περιφε-

ρειακό επίπεδο; 

(2) Ποιες είναι οι περιφε-

ρειακές διαφορές ενεργεια-

κής φτώχειας στην Κίνα και 

ποιες είναι οι τάσεις για την 

Κατάσταση σε διάφορες πε-

ριοχές; 

(3) Ποιοι είναι οι παράγο-

ντες που συνδράμουν στην 

ανακούφιση της ενεργεια-

 

Ενέργεια & 

Περιβάλλον 

 

 

 

Όχι 

Επίσημες στατι-

στικές επετηρί-

δες σχετικές με 

την ενέργεια. 

Οι ανανεώσιμες πηγές ενέργειας μπορούν να βοηθή-

σουν στην αντιμετώπιση των ζητημάτων ενεργειακής 

φτώχειας, με τη διαθεσιμότητα σύγχρονων ενεργειακών 

υπηρεσιών και τη βιωσιμότητα του ενεργειακού εφοδια-

σμού. Με βάση την έννοια του Δείκτη Ενεργειακής Α-

νάπτυξης (EDI), που δημοσιεύτηκε από τον Διεθνή Ορ-

γανισμό Ενέργειας, αυτό το έγγραφο χτίζει τον δείκτη 

ανάπτυξης καθαρής ενέργειας και εφαρμόζει το Γκρι 

(Grey) μοντέλο απόφασης επίπτωσης με την εισαγωγή 

του πυρήνα του TOPSIS για την ανάλυση περιφερεια-

κών ζητημάτων ενεργειακής φτώχειας στην Κίνα. Ένα 

μοντέλο που χρησιμοποιεί δεδομένα πάνελ και διερευνά 

τους παράγοντες που επηρεάζουν την ανακούφιση της 

ενεργειακής φτώχειας και τη σχέση μεταξύ ενεργειακής 

φτώχειας και κοινωνικής ανάπτυξης. Το βελτιωμένο σύ-

στημα δεικτών όχι μόνο λαμβάνει υπόψη την πρόσβαση 

σε σύγχρονες ενεργειακές υπηρεσίες, αλλά αντιμετωπί-

ζει επίσης την καθαρότητα του ενεργειακού εφοδιασμού 

και τη μετάβαση στην κατανάλωση καθαρής ενέργειας 

για το μαγείρεμα. Με βάση το πλαίσιο του EDI και της 

διαθεσιμότητας δεδομένων, αυτό το έγγραφο επιχειρεί 

 

Σχετικά με την 

Ενέργεια 

 

Όχι 

 

Διάφορες περι-

φέρειες, Κίνα 
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κής φτώχειας; Και ποια εί-

ναι η λύση για την ανακού-

φιση της στη Κίνα; 

να δημιουργήσει έναν δείκτη ανάπτυξης καθαρής ενέρ-

γειας, ο οποίος λαμβάνει υπόψη την πραγματικότητα 

του ενεργειακού συστήματος της Κίνας και συνδυάζει 

τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και την ανάπτυξη της 

αγροτικής ενέργειας σε γενικούς δείκτες της EDI. Η α-

ξιολόγηση της περιφερειακής ανάπτυξης καθαρής ενέρ-

γειας θα αναλυθεί με τη βελτιωμένη τεχνική απόφασης 

γκρίζας (Grey) επίπτωσης για την υποβολή προτάσεων 

για την προώθηση του κρίσιμου ρόλου των ανανεώσι-

μων πηγών ενέργειας στην επίτευξη του στόχου της 

σύγχρονης ενεργειακής πρόσβασης. Επιπλέον, το μο-

ντέλο δεδομένων πάνελ χρησιμοποιείται για τη μελέτη 

των παραγόντων που επηρεάζουν την ανακούφιση της 

ενεργειακής φτώχειας. Η μέθοδος που χρησιμοποιήθηκε 

σε αυτή την έρευνα είναι νέα στην ενσωμάτωση μοντέ-

λων δεδομένων GID και Πάνελ, η οποία στοχεύει στην 

αξιολόγηση της κατάστασης ενεργειακής φτώχειας και 

στην εύρεση των οδών για την ανακούφιση της ενερ-

γειακής φτώχειας στο πλαίσιο της Κίνας. Έτσι, τα απο-

τελέσματα μπορεί να είναι χρήσιμα για τον εντοπισμό 

προκλήσεων και ευκαιριών για τον μετριασμό της ενερ-

γειακής φτώχειας και να ρίξουν λίγο φως στη μελλο-

ντική ενεργειακή ανάπτυξη της Κίνας. 

 

Katsou-

lakos & 

Kalam-

piakos 

[68] 

Αυτή η εργασία επιχειρεί να 

καλύψει πτυχές των αλληλε-

πιδράσεων μεταξύ των ορει-

νών χαρακτηριστικών και 

του ενεργειακού τομέα με-

λετώντας την επίδραση των 

χαρακτηριστικών αυτών 

στον ενεργειακό σχεδιασμό, 

 

Ενέργεια & 

Περιβάλλον 

 

 

Όχι 

Προηγούμενες 

Έρευνες και επί-

σημες στατιστι-

κές έρευνες που 

έλαβαν χώρα σε 

ορεινές περιοχές 

της Ελλάδας.  

Παρουσιάζεται μια συστηματική προσέγγιση για την 

ποσοτικοποίηση της επίδρασης των χαρακτηριστικών ο-

ρεινών περιοχών  στην ενεργειακή βελτιστοποίηση. Η 

βασική έννοια της ανάλυσης είναι η εφαρμογή ενός μο-

ντέλου βελτιστοποίησης σε μια υποθετική αποικία και η 

μελέτη της διαφοροποίηση των βέλτιστων λύσεων, ως 

προς τις παραμέτρους του ορεινού χαρακτήρα. Η υποθε-

τική αποικία συντάχθηκε σύμφωνα με στοιχεία και εκτι-

μήσεις που αντιστοιχούν στην κατάσταση της Ελλάδας. 

 

Κοινωνικά, 

Οικονομικά, 

Ενεργειακά, 

Περιβαλλο-

ντικά 

 

Ναι 

 

Μοντέλο οικι-

σμού βασι-

σμένο σε μέσο 

ορεινό  ελλη-

νικό οικισμό.  



 

97 

 

με βάση την περίπτωση της 

Ελλάδας. 

Ωστόσο, με την προσαρμογή της μεθοδολογίας στα χα-

ρακτηριστικά άλλων χωρών/περιοχών, είναι σχετικά α-

πλό να εξαχθούν τα αντίστοιχα συμπεράσματα. Αρχικά, 

υπάρχει ένα μοντέλο ενεργειακού σχεδιασμού που βασί-

ζεται στη μέθοδο της γραμμικής βελτιστοποίηση. Το 

μοντέλο περιέχει αντικειμενική συνάρτηση μιας μετα-

βλητής που έχει διαστάσεις κόστους. Προκειμένου να 

συμπεριληφθεί η περιβαλλοντική και κοινωνική διά-

σταση στο μοντέλο βελτιστοποίησης, περιβαλλοντικά 

και κοινωνικά κριτήρια έχουν εκφραστεί σε νομισμα-

τική βάση, χρησιμοποιώντας 

ευρήματα από ερευνητικές εργασίες με βάση τις τεχνι-

κές και τις μεθόδους περιβαλλοντικής οικονομίας (π.χ. 

συνάρτηση βλάβης, μέθοδος ενδεχόμενης αποτίμησης 

κ.λπ.), καθώς και ευρήματα από την ανάλυση εισροών-

εκροών. Προκειμένου να διερευνηθούν οι επιπτώσεις 

των ορεινών χαρακτηριστικών στον ενεργειακό σχεδια-

σμό δημιουργήθηκε ένας υποθετικός οικισμός, στον ο-

ποία εφαρμόστηκε το μοντέλο ενεργειακής βελτιστοποί-

ησης. Στη συνέχεια, εισήχθησαν σημαντικές παράμετροι 

ορεινού χαρακτήρα στο μοντέλο, προκειμένου να εξετα-

στεί η επιρροή τους στα αποτελέσματα του ενεργειακού 

σχεδιασμού. Εξετάστηκαν οι παράμετροι: 

1) Υψόμετρο 

2) Απομόνωση / Αποστασιοποίηση 

3) Χωρικοί και αισθητικοί περιορισμοί 

4) Καταπολέμηση της ενεργειακής φτώχειας και τό-

νωση της απασχόλησης 

 

Oldfield 

[69] 

Αυτό το άρθρο παρουσιάζει 

μια ποιοτική ανασκόπηση 

της βιβλιογραφίας σχετικά 

με τον πιθανό ρόλο της ευ-

 

Ενέργεια  

 

Όχι 

Προηγούμενες έ-

ρευνες και βι-

βλιογραφία γενι-

κότερα 

Προβάλλει το επιχείρημα ότι η ενεργειακή φτώχεια 

μπορεί να αντιμετωπιστεί μέσω της χρήσης εξυπνότε-

ρων τεχνολογιών - τα οποία θα χρησιμοποιούνται και θα 

λαμβάνονται υπόψιν για τις αποφάσεις που λαμβάνουν 

 

Ενεργειακά, 

Οικονομικά 

 

Όχι 

 

Επαρχία New 

Brunswick & 
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φυούς τεχνολογίας επικοι-

νωνίας, των προτύπων δια-

δικτύου και της τεχνολογίας 

έξυπνου δικτύου στην ελά-

φρυνση του ενεργειακού κό-

στους και στη βελτίωση της 

πρόσβασης σε καθαρή κα-

τανεμημένη ενέργεια σε α-

ναπτυγμένες και αναπτυσ-

σόμενες χώρες. 

 

οι πολίτες, οι υπεύθυνοι χάραξης πολιτικής και οι αιρε-

τοί αξιωματούχοι. Επιπλέον η πιθανή εφαρμογή εξυπνό-

τερων τεχνολογιών και η ενεργειακή χαρτογράφηση διε-

ρευνάται σε παγκόσμιο, εθνικό και επαρχιακό επίπεδο, 

με ιδιαίτερη προσοχή στην ικανότητά τους να επηρεά-

ζουν τις επιλογές για την ενέργεια και τις συνακόλουθες 

οικονομικές επιπτώσεις. Παρουσιάζονται 2 υποδειγμα-

τικά παραδείγματα τοπικής διοίκησης στον Καναδά : η 

Επαρχία New Brunswick ενώ  σε δημοτικό επίπεδο, η 

πόλη Saint-John. 

και Περιβαλ-

λοντικά 

Πόλη Saint-

John,  

Καναδάς 

 

Falchetta 

et. al. 

[70] 

Για να παρέχεται μια πιο α-

ναλυτική αναπαράσταση 

της ζήτησης σε εργαλεία 

σχεδιασμού ηλεκτροδότη-

σης μεγάλης κλίμακας, εδώ 

παρουσιάζεται η πλατφόρμα 

επεξεργασίας γεωχωρικών 

δεδομένων ανοιχτού κώδικα 

Multisectoral Latent 

Electricity Demand (M-

LED).  

 

Ενέργεια & 

Γεωργία 

 

Όχι 

Προηγούμενες έ-

ρευνες. 

Επίσημα στατι-

στικά. 

Πρόσθετες πλη-

ροφορίες και ε-

ξακρίβωση από 

το πεδίο  

Η πλατφόρμα M-LED είναι ανοιχτού κώδικα, εργαλειο-

θήκη που ακολουθεί μεθοδολογία bottom – up, σχεδια-

σμένη για να χαρακτηρίζει τις απαιτήσεις ισχύος σε δια-

φορετικούς τομείς. H M-LED συνδυάζει ανοιχτά διαθέ-

σιμες γεωχωρικές πληροφορίες, όργανα μοντελοποίη-

σης και ανάλυση σεναρίων για την υποστήριξη ενός το-

μεακού σχεδιασμού ηλεκτροδότησης χωρίς αποκλει-

σμούς. Τα προφίλ των ηλεκτρικών φορτίων για κατοι-

κία, υγεία, εκπαίδευσης υπολογίζονται ακολουθώντας 

μια πιθανολογική κατανομή που ξεκινά από δεδομένα 

πεδίου ή μοτίβα χρήσης που έχουν επικυρωθεί στη βι-

βλιογραφία. Επίσης υπολογίζονται τα φορτία στον α-

γροτικό τομέα (άρδευση και μεταποίηση καλλιεργειών) 

και τα φορτία μικροεπιχειρήσεων. Εκτός από τα λεπτο-

μερή αποτελέσματα ζήτησης ηλεκτρικής ενέργειας, η 

πλατφόρμα M-LED επιτρέπει την ανάλυση των πιθανών 

οικονομικών αποδόσεων από το γεωργικό τομέα χάρη 

στην τεχνητή άρδευση συνδυάζοντας τεχνοοικονομική 

μοντελοποίηση και εκτιμήσεις της βιβλιογραφίας. 

 

 

 

Πολλαπλά        

(Κυρίως  ενερ-

γειακά & οικο-

νομικά) 

 

 

 

Όχι 

 

 

 

Κένυα 
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Papado-

poulos 

et. al. 

[71] 

Η παρούσα μελέτη διερεύ-

νησε την επενδυτική προθυ-

μία και τις απόψεις για ε-

νεργειακά θέματα πολιτών 

που ζουν στο αστικό συ-

γκρότημα της Θεσσαλονί-

κης προκειμένου να εξετα-

στεί εάν είναι δυνατή η α-

ντιμετώπιση της ενεργεια-

κής φτώχειας μέσω επενδύ-

σεων σε ανανεώσιμες πηγές 

ενέργειας. 

 

Ενέργεια & 

Περιβάλλον 

 

 

 

Ναι* 

Για τη συλλογή 

των δεδομένων 

χρησιμοποιήθη-

καν δομημένα ε-

ρωτηματολόγια, 

τα οποία συ-

μπληρώθηκαν με 

προσωπικές συ-

νεντεύξεις 

Για την επιλογή του δείγματος πραγματοποιήθηκε απλή 

τυχαία δειγματοληψία και στην έρευνα συμμετείχαν συ-

νολικά 420 πολίτες. Η παρούσα μελέτη πραγματοποιή-

θηκε στη πόλη της Θεσσαλονίκης. Για την επίτευξη των 

στόχων της έρευνας, κρίθηκε απαραίτητη η χρήση δο-

μημένου ερωτηματολογίου και προσωπικών συνεντεύ-

ξεων γιατί θεωρούνται αποτελεσματικές όταν επιχειρεί-

ται να αποτυπωθούν οι απόψεις μεγάλου αριθμού ερω-

τηθέντων. Ειδικότερα, το ερωτηματολόγιο επιτρέπει τη 

συμμετοχή μεγάλου αριθμού συμμετεχόντων διευκολύ-

νοντας τον εντοπισμό πιθανών διαφοροποιημένων ή α-

ντίθετων τάσεων σχετικά με την παραγωγή ηλεκτρικής 

ενέργειας από λιγνίτη και ΑΠΕ, οι οποίες δεν θα είχαν 

ανακαλυφθεί με διαφορετική ποσοτική μέθοδο. Για τον 

σχεδιασμό του ερωτηματολογίου ελήφθη υπόψη η σχε-

τική βιβλιογραφία σχετικά με τις απόψεις και τη στάση 

των πολιτών για την εγκατάσταση οικιακών φωτοβολ-

ταϊκών συστημάτων. Για την ανάλυση των δεδομένων 

που συλλέχθηκαν, επιλέχθηκαν οι περιγραφικές στατι-

στικές, το μη παραμετρικό τεστ Friedman και η παραγο-

ντική ανάλυση. Επιπλέον, το κριτήριο που χρησιμοποιή-

θηκε για τη σημασία των κύριων συνιστωσών ήταν αυτό 

που πρότειναν οι Guttman και Kaiser. Τα αποτελέσματα 

έδειξαν ότι οι ερωτηθέντες υποστήριξαν την αντικατά-

σταση των λιγνιτικών μονάδων με ανανεώσιμες πηγές 

ενέργειας, καθώς θεώρησαν ότι αποτελούν μια απαραί-

τητη λύση που παρέχει ευκαιρίες για οικονομική ανά-

πτυξη και βελτίωση της ποιότητας ζωής τους. Τέλος, η 

συντριπτική πλειοψηφία εξέφρασε αυξημένο ενδιαφέ-

ρον για μελλοντικές επενδύσεις σε φωτοβολταϊκά συ-

στήματα, που κατά τη γνώμη τους θα μπορούσαν να 

συμβάλουν στη βελτίωση της ποιότητας του αέρα και 
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στην αύξηση της ενεργειακής ανεξαρτησίας όχι μόνο 

της Ελλάδας αλλά και των νοικοκυριών. 

 

Piai et. 

al. [72] 

Tο άρθρο παρουσιάζει μια 

απεικόνιση του τρόπου με 

τον οποίο αποκεντρωμένες 

τεχνολογίες αιχμής εφοδια-

σμού ενέργειας (κυρίως η-

λιακά φωτοβολταϊκά) θα 

μπορούσαν να συμπεριληφ-

θούν σε παραδοσιακά προ-

γράμματα ενεργειακής από-

δοσης για χαμηλά εισοδή-

ματα, όταν εξετάζεται η 

προσιτή τιμή της ενέργειας 

κατά τον ενεργειακό σχεδια-

σμό. 

 

Ενέργεια 

 

Όχι 

Δεδομένα και α-

ποτελέσματα 

από ένα από 

αυτά τα τοπικά 

βοηθητικά παρα-

δοσιακά προ-

γράμματα ενερ-

γειακής απόδο-

σης χαμηλού ει-

σοδήματος.  

Δευτερεύων πη-

γές ( Προηγού-

μενη βιβλιογρα-

φία, ενεργειακά 

δεδομένα ανοι-

χτής πρόσβασης 

για τη Βραζιλία 

Αυτό το έγγραφο παρουσιάζει μια ανάλυση που βασίζε-

ται στον Ολοκληρωμένο Σχεδιασμό Πόρων για Ενερ-

γειακή Πρόσβαση (IRP-Access) και καταδεικνύει πώς η 

νοοτροπία των παραδοσιακών μηχανισμών και προ-

γραμμάτων μπορεί να αναπροσανατολιστεί ώστε να εξε-

ταστεί ρητά η βελτίωση της οικονομικής δυνατότητας 

των καταναλωτών χαμηλού εισοδήματος να πληρώσουν 

τους λογαριασμούς ρεύματος τους. Για μια τέτοια απει-

κόνιση, η έρευνα βασίζεται σε δεδομένα από ένα ρυθμι-

ζόμενο και υποχρεωτικό ενεργειακό πρόγραμμα αποδο-

τικότητας για χαμηλά εισοδήματα που εκτελείται από 

μια τοπική ιδιωτική επιχείρηση κοινής ωφέλειας που 

λειτουργεί σε μια μεγάλη πόλη με εκτεταμένες περιοχές 

με παράγκες και χαμηλού εισοδήματος οικιακούς πελά-

τες στη Βραζιλία. Απεικονίζονται οι επιπτώσεις στη 

προσιτότητα της ενέργειας (τιμή) σε ένα μέσο νοικοκυ-

ριό ανάλογα τρία πιθανά σενάρια που συνδυάζουν τε-

χνολογίες προσφοράς και ζήτησης, ήτοι:  

(1) μόνο η αντικατάσταση ψυγείου, αναποτελεσματικών 

λαμπτήρων και ηλεκτρική κεφαλή ντους (σενάριο που 

βασίζεται σε δεδομένα και αποτελέσματα από ένα από 

αυτά τα τοπικά βοηθητικά παραδοσιακά προγράμματα 

ενεργειακής απόδοσης χαμηλού εισοδήματος).  

(2) μόνο εγκατάσταση Φ/Β συστήματος συνδεδεμένου 

στο δίκτυο στο πλαίσιο συστήματος συμψηφισμός πα-

ραγόμενης‐καταναλισκόμενης ενέργειας (net metering) 

για την παροχή της μηνιαίας κατανάλωσής του (βάσει 

δεδομένων από δευτερεύουσες πηγές). 

(3) ο συνδυασμός και των δύο. 

Αξίζει να σημειωθεί ότι ο στόχος των συγγραφέων δεν 

είναι ούτε η εύρεση του καλύτερου μέτρου ούτε να γίνει 
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η αξιολόγηση των ενδεικτικών περιπτώσεων που πα-

ρουσιάζονται εδώ. Αντίθετα, προτείνεται μια διαφορε-

τική προσέγγιση στο σχεδιασμό και την αξιολόγηση τέ-

τοιων προγραμμάτων από την άποψη της οικονομικής 

προσιτότητας, όχι μόνο από άποψη ελαχιστοποίησης 

κόστους. 

 

Mash-

hoodi et. 

al [73] 

Αυτή η μελέτη επιδιώκει να 

απαντήσει στα εξής ερωτή-

ματα:  

ποιοι είναι οι καθοριστικοί 

παράγοντες σε εθνικό επί-

πεδο, δηλαδή οι καθοριστι-

κοί παράγοντες που προκα-

λούν ομοιογενώς υψηλό επί-

πεδο ενεργειακής φτώχειας 

σε όλους τους τομείς μιας 

χώρας;  

Ποιοι είναι οι καθοριστικοί 

παράγοντες σε μια γειτονιά, 

δηλαδή τα χαρακτηριστικά 

που έχουν ετερογενή αντί-

κτυπο στις γειτονιές μιας 

χώρας;  

 

Ενέργεια 

 

Όχι 

Επίσημες Εθνι-

κές και Ευρωπαϊ-

κές στατιστικές- 

δημογραφικές έ-

ρευνες. 

Αναλύεται το επίπεδο ενεργειακής φτώχειας, το ποσο-

στό του διαθέσιμου εισοδήματος των νοικοκυριών που 

δαπανάται για ενεργειακές δαπάνες, σε 2473 γειτονιές 

της Ολλανδίας το 2014. Χρησιμοποιώντας μια ημιπαρα-

μετρική γεωγραφικά σταθμισμένη ανάλυση παλινδρό-

μησης, βρέθηκαν τα αποτελέσματα ότι δύο από τους κα-

θοριστικούς παράγοντες της ενεργειακής φτώχειας είναι 

χωρικά ομοιογενής: (i) ποσοστό νοικοκυριών χαμηλού 

εισοδήματος και (ii) ποσοστό συνταξιούχων. Ενώ έξι 

από τους καθοριστικούς παράγοντες είναι χωροταξικά 

ετερογενείς: (i) μέγεθος νοικοκυριού, (ii) ποσοστό ανερ-

γίας, (iii) δόμηση, (iv) ποσοστό ιδιωτικών ενοικιαζόμε-

νων κατοικιών, (v) αριθμός καλοκαιρινών ημερών και 

(vi) Αριθμός ημερών ψύχους. Στη συνέχεια, εκτιμώνται 

και χαρτογραφούνται οι επιδράσεις των χωρικά ομοιο-

γενών και ετερογενών καθοριστικών παραγόντων. Τα α-

ποτελέσματα συζητούνται και προτείνονται ορισμένες 

πολιτικές επιπτώσεις. Το πρώτο βήμα της ανάλυσης 

στοχεύει στον εντοπισμό χωρικά ομοιογενών και ετερο-

γενών καθοριστικών παραγόντων της ενεργειακής φτώ-

χειας και να ελέγξει εάν η πολυσυγγραμμικότητα με-

ταξύ των ανεξάρτητων μεταβλητών είναι σε αποδεκτό 

επίπεδο. Για να γίνει αυτό, αναπτύσσεται ένα συνηθι-

σμένο μοντέλο ελάχιστου τετραγώνου (OLS) και ένα 

γεωγραφικά σταθμισμένο μοντέλο (GWR). Το μοντέλο 

OLS χρησιμοποιείται για την εξέταση του επιπέδου πο-
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λυσυγγραμμικότητας μεταξύ των ανεξάρτητων μετα-

βλητών. Το μοντέλο GWR χρησιμοποιείται για τον 

προσδιορισμό των χωρικά ομοιογενών και ετερογενών 

καθοριστικών παραγόντων της ενεργειακής φτώχειας. 

 

Janikows

ka & 

Kulczyck

a [74] 

Σε αυτό το άρθρο, γίνεται 

προσπάθεια να εξεταστούν 

ποιες αλλαγές θα πραγματο-

ποιηθούν στο εγγύς μέλλον 

στην αγορά εργασίας της 

Σιλεσίας και πώς θα επηρε-

άσουν την κατάσταση των 

γυναικών  και την ενέργεια 

φτώχεια της περιοχής 

 

Κοινωνική δι-

καιοσύνη 

 

Όχι 

Προηγούμενη βι-

βλιογραφία και 

επίσημα στατι-

στικά στοιχεία  

Ο αναπόφευκτος ενεργειακός μετασχηματισμός μπορεί 

να εκληφθεί ως ευκαιρία και ως απειλή για τις δράσεις 

που αναλαμβάνονται για την πρόληψη της ενεργειακής 

φτώχειας στις ευρωπαϊκές περιοχές εξόρυξης. Η Σιλεσία 

είναι ένα ιδιαίτερο παράδειγμα της ευρωπαϊκής περιο-

χής της οποίας η οικονομία βασίζεται στη βιομηχανία 

άνθρακα για αιώνες. Υπάρχουν ακόμη περίπου 70.000 

ανθρακωρύχοι και ο άνθρακας χρησιμοποιείται επίσης 

ευρέως για τη θέρμανση των νοικοκυριών. Με βάση τον 

αναπτυγμένο χάρτη των χαμένων θέσεων εργασίας στην 

εξόρυξη και τη συναφή βιομηχανία και τα δημογραφικά 

και κοινωνικά δεδομένα, δημιουργήθηκε η πρόταση 

δραστηριοτήτων που απευθύνονται σε διαφορετικές ο-

μάδες ανθρώπων. Επισημάνθηκε επίσης ότι η ενερ-

γειακή φτώχεια στην Πολωνία αφορά κυρίως νοικοκυ-

ριά που κατοικούνται από ανύπαντρες γυναίκες. Ως εκ 

τούτου, το κύριο συμπέρασμα της εργασίας εκτιμά ότι η 

στρατηγική για τη δίκαιη μετάβαση θα πρέπει να επε-

κταθεί σε θέματα που σχετίζονται αυστηρά με την κατά-

σταση των γυναικών στη μελλοντική αγορά εργασίας. 

Επιπρόσθετα, εισήχθη η έννοια ενός ειδικού κόμβου για 

γυναίκες, στόχος του οποίου θα είναι η επαγγελματική 

ενεργοποίηση γυναικών διαφόρων ηλικιακών ομάδων. 

Πρώτον, αναζήτηση διεξήχθη τόσο μέσω της κοινώς 

χρησιμοποιούμενης τεχνικής της διαδικτυακής έρευνας 

της βιβλιογραφίας όσο και μέσω της ανασκόπησης ακα-

δημαϊκών διεπιστημονικών βάσεων δεδομένων, συμπε-

ριλαμβανομένων των Scopus και Google Scholar. Οι λέ-
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ξεις-κλειδιά που χρησιμοποιήθηκαν στην αναζήτηση ή-

ταν «ενεργειακή φτώχεια», «δίκαια μετάβαση» και «γυ-

ναίκες». Το επόμενο βήμα ήταν να εξεταστούν στατι-

στικά δεδομένα για να προσδιοριστεί ο μέγιστος αριθ-

μός εργαζομένων στον άνθρακα που απασχολούνται 

στην ΕΕ και να συγκριθεί με μελλοντικές πράσινες ευ-

καιρίες απασχόλησης, με έμφαση στις μελλοντικές δυ-

νατότητες απασχόλησης για τις γυναίκες. Το επόμενο 

μέρος της έρευνας αφορούσε την ενεργειακή αναδιάρ-

θρωση στην Πολωνία. Αποδείχθηκε ότι ο ρόλος του λι-

θάνθρακα στον ενεργειακό τομέα της Πολωνίας θα 

μειωθεί σταδιακά. Λαμβάνοντας υπόψη το πολλαπλα-

σιαστικό αποτέλεσμα στην έρευνα, ένας χάρτης των θέ-

σεων εργασίας που χάθηκαν από την εξόρυξη χωρί-

στηκε σε περιοχές πιο κοντά στα ορυχεία και σε πιο α-

πομακρυσμένες γύρω περιοχές. Το τελευταίο μέρος της 

έρευνας επικεντρώνεται στην περιοχή της Σιλεσίας. Ως 

εκ τούτου, το επόμενο βήμα ήταν η εξέταση των στατι-

στικών δεδομένων με ιδιαίτερη έμφαση στις δυνατότη-

τες δημιουργίας νέων θέσεων εργασίας και στο ρόλο 

των γυναικών στη μελλοντική αγορά εργασίας. 

 

Papada 

& Kal-

iampakos 

[75] 

Σε αυτή την εργασία υπάρ-

χουν δύο παράλληλες μελέ-

τες, η μία μελετά την έ-

κταση της ενεργειακής φτώ-

χειας στην ορεινή ζώνη της 

Ελλάδας και μια που συ-

γκρίνει την εμπειρία ενερ-

γειακής φτώχειας σε ορεινές 

περιοχές με τις συνθήκες  σε 

επίπεδο χώρας. 

 

Ενέργεια 

 

Ναι* 

Στατιστικά στοι-

χεία.  

Συνεντεύξεις και 

Ερωτηματολόγια 

προς τα νοικοκυ-

ριά. 

Μια βάση δεδομένων δημιουργήθηκε για τον ελληνικό 

ορεινό πληθυσμός σύμφωνα με τη «Νέα Αρχιτεκτονική 

Τοπικής Κυβέρνησης και Αποκεντρωμένης Διοίκησης –

Πρόγραμμα Καλλικράτης» ορίζοντας τις ορεινές περιο-

χές στην Ελλάδα, μαζί με την Οδηγία που ορίζει τους 

«Ορεινούς Δήμους και Κοινότητες» στην Ελλάδα. Ο ο-

ρεινός πληθυσμός της Ελλάδας υπολογίστηκε τελικά 

881.735 κάτοικοι. Το δείγμα της έρευνας είναι 400 ελ-

ληνικά νοικοκυριά, επιλέχθηκε ακολουθώντας τη μέ-

θοδο τυχαίας δειγματοληψίας με 0,05 επίπεδο σημα-

σίας. Πραγματοποιήθηκαν συνεντεύξεις και ερωτηματο-

 

Πολλαπλά 

 

Όχι 

 

Ελληνικές ορει-

νές περιοχές 



 

104 

 

λόγια για τη ζωή και τις συνθήκες στέγασης, τα συστή-

ματα θέρμανσης, τις υποδομές στέγασης, αυτοαναφερό-

μενες αντιλήψεις για την ενεργειακή απόδοση και τη 

ποιότητα ζωής, ποσοτικά δεδομένα σχετικά με τις ενερ-

γειακές δαπάνες και τα έσοδα καθώς και κοινωνικοδη-

μογραφικά δεδομένα. Ποσοτικά για την ενεργειακή 

φτώχεια, χρησιμοποιήθηκε το ποσοστό των πραγματι-

κών ενεργειακών δαπανών προ φόρων σε σχέση με το 

εισόδημα και αν υπερβαίνει το 10%, το νοικοκυριό θεω-

ρήθηκε ενεργειακά φτωχό ενώ για την υποκειμενική ε-

κτίμηση της, χρησιμοποιήθηκαν πέντε δείκτες: 

• Αδυναμία διατήρησης του σπιτιού επαρκώς ζεστό 

• Καθυστερήσεις σε λογαριασμούς ενέργειας 

• Κατοικίες με διαρροές και υγρούς τοίχους 

• Προβλήματα υγείας που συνδέονται με την κακή θέρ-

μανση 

• Περιορισμός άλλων ουσιαστικών αναγκών, όπως τρό-

φιμα, ρούχα, τηλεπικοινωνίες κ.λπ για την κάλυψη ε-

νεργειακών αναγκών 

Προκειμένου να εντοπιστούν τα φτωχά νοικοκυριά, 

χρησιμοποιήθηκε το επίσημο όριο της φτώχειας για την 

Ελλάδα , που θέτει συγκεκριμένα ετήσια όρια εισοδή-

ματος για άτομα και οικογένειες. Χρησιμοποιήθηκαν 

διασταυρούμενες πινακοποίησεις για να γίνουν συγκρί-

σεις μεταξύ δεικτών. 

 

Gouveia 

et. al. 

[76] 

Αυτό το άρθρο στοχεύει να 

συζητήσει πώς το μοντέλο 

Συνοικίας Θετική Ενέργειας 

(PED) μπορεί να είναι μια 

ευκαιρία για τις ιστορικές 

περιοχές να μειώσουν τις 
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Η ιστορική συνοικία Αλφάμα, στην πόλη της Λισαβό-

νας (Πορτογαλία), χρησιμοποιείται ως μελέτη περίπτω-

σης για να δείξει τις δυνατότητες των μέτρων ενεργεια-

κής ανακαίνισης και της παραγωγής ενέργειας μέσω η-

λιακών Φ/Β στα νοικοκυριά, που τα 2 αυτά αποτελούν 

ακρογωνιαίοι λίθοι μιας PED. Σε μια προσπάθεια να πα-

ραδοθούν οι βασικές καθοριστικές πτυχές του πλαισίου 

μιας PED ως ενσωμάτωση σε ένα αστικό ενεργειακό 
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εκπομπές τους και να με-

τριάσουν την ενεργειακή 

φτώχεια 

σύστημα, που οδηγείται από υψηλό επίπεδο σε ενερ-

γειακή απόδοση και σε τοπικές ανανεώσιμες πηγές ε-

νέργειας, η μεθοδολογική προσέγγιση αυτής της μελέ-

της χωρίστηκε σε τρία κύρια βήματα: (i) μια ανάλυση 

μελέτης περίπτωσης και εντοπισμός της ευπάθειας στην 

ενεργειακή φτώχεια, προετοιμασία του σκηνικού για πε-

ραιτέρω λεπτομερή αξιολόγηση·  

(ii) Χωρική ρητή ανάλυση για 121 επίπεδα στατιστικών 

υποενοτήτων για κτιριακές ανακαινίσεις (παράθυρα, 

τοίχοι, στέγες) 

(iii) ενσωματωμένη σε κτίρια παραγωγή ηλεκτρικής ε-

νέργειας από φωτοβολταϊκά (BIPV), θεωρώντας τα κα-

λύτερα μέτρα και τεχνολογίες που μπορούν να ενσωμα-

τωθούν σε ένα πλαίσιο ιστορική περιφέρειας. 

ρίων και κλι-

ματικά) & Οι-

κονομικά 

 

Rodrígue

z et. al. 

[77] 

Οι μετρήσεις των εσωτερι-

κών θερμοκρασιών σε μια 

περιοχή κοινωνικής κατοι-

κίας της νότιας Ισπανίας το 

αποκάλυψαν τις αφόρητες 

θερμοκρασίες που πρέπει να 

υποστούν οι ένοικοι, τόσο 

το καλοκαίρι όσο και το χει-

μώνα. Χρησιμοποιώντας 

την παραπάνω περιοχή ως 

μελέτη περίπτωσης, η πα-

ρούσα εργασία στοχεύει να 

αξιολογήσει τα οφέλη από 

την εκμετάλλευση του δυ-

ναμικού των Φ/Β ταράτσας 

για την κάλυψη μέρους της 

κατανάλωσης ηλεκτρικής ε-

νέργειας της περιοχής (μεί-

 

Ενέργεια 

 

Όχι 

Επίσημα στοι-

χεία και μετρή-

σεις 

Η υπό μελέτη περιφέρεια κοινωνικής κατοικίας αποτε-

λείται από 235 κατοικίες κατανεμημένες μεταξύ των 

κτιρίων της περιοχής, που χτίστηκαν το 1983. Το θερ-

μικό περίβλημα και τα παράθυρα έχουν κακή ποιότητα. 

Η συνοικία των 235 κατοικιών έχει χωριστεί σε 37 δια-

φορετικές τυπολογίες. Αυτό σημαίνει ότι κάθε κατοικία 

σε η συνοικία ανήκει σε μια από τις τυπολογίες, που έ-

χουν διακριθεί ανάλογα με τη γεωμετρία της κατοικίας, 

τον προσανατολισμό και τον αριθμό ορόφων. Σχεδιά-

στηκε μια εκστρατεία παρακολούθησης για την αξιολό-

γηση του επιπέδου άνεσης (θερμοκρασιακά) των εσωτε-

ρικών χώρων στην περιοχή. Οι μετρήσεις έγιναν σε 10 

αντιπροσωπευτικές κατοικίες, καταγράφοντας τη θερμο-

κρασία του εσωτερικού αέρα κάθε ώρα κατά τη διάρ-

κεια του έτους. Η παρακολούθηση 10 αντιπροσωπευτι-

κών κατοικιών επιτρέπει την εκτίμηση της συνολικής 

κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας της περιοχής με α-

κριβή τρόπο. Συγκεντρώθηκαν διαφορετικά προφίλ κα-

τανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας, το αποτέλεσμα είναι 

 

Ενεργειακά 

(περιλαμβάνο-

νται κτιριακά 

χαρακτηρι-

στικά), & Οι-

κονομικά 

 

 

Όχι 

 

Περιοχή Κοινω-

νικών Κατοι-

κιών, Σεβίλλης, 

Ισπανία 
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ωση των λογαριασμών ε-

νέργειας) και τη χρήση της 

πλεονάζουσας ηλεκτρικής 

ενέργειας για την παροχή ε-

νέργειας για τη αντλίες θερ-

μότητας στην περιοχή. 

ένα πιο ομαλό προφίλ για την περιοχή του οποίου το 

σχήμα θα ταιριάζει καλύτερα η παραγωγή Φ/Β. Η θερ-

μική συμπεριφορά των κτιρίων θα χαρακτηριστεί με τη 

χρήση πολύ λεπτομερών μοντέλων προσομοίωσης των 

37 τυπολογιών στις οποίες κατηγοριοποιήθηκαν οι 235 

κατοικίες των κτιρίων. Θα αναλυθούν διάφορες εναλλα-

κτικές σε ενεργειακό και οικονομικό επίπεδο για την εκ-

μετάλλευση του Φ/Β δυναμικού της περιοχής, την αλ-

λαγή του προσανατολισμού και της κλίσης των Φ/Β 

πλαισίων καθώς και του διαχωρισμού μεταξύ γειτονι-

κών σειρών. Αυτό θα γίνει με σκοπό τον καθορισμό των 

βέλτιστων επιλογών σχετικά με τη μέγιστη παραγωγή 

Φ/Β, τον μέγιστο δείκτη αυτάρκειας και το ελάχιστο κό-

στος επένδυσης. Μόλις εντοπιστούν οι βέλτιστες στρα-

τηγικές ΦΒ, θα εξεταστούν 5 διαφορετικές εναλλακτι-

κές λύσεις για την κοινή χρήση του διαθέσιμου πλεονά-

σματος ηλεκτρικής ενέργειας της περιοχής για τη βελτί-

ωση της θερμικής άνεσης των ενοίκων. 

 

Gouveia 

et. al. 

[78] 

Ο στόχος αυτής της εργα-

σίας είναι να αναπτύξει ένα 

νέο σύνθετο δείκτη 

(Composite) χωρικής κλίμα-

κας υψηλής ανάλυσης, με ε-

πίκεντρο τη θέρμανση και 

ψύξη του χώρου, να χαρτο-

γραφήσει περιοχές με ενερ-

γειακή φτώχεια και να εντο-

πίσει τα κρίσιμα σημεία για 

τοπική δράση. 

 

Ενέργεια & 

Στέγαση 

 

Ναι 

Προηγούμενη 

Βιβλιογραφία 

και Επίσημα ε-

θνικά και τοπικά 

στοιχεία 

Ο προτεινόμενος δείκτης, δείκτης ευπάθειας ενεργεια-

κής φτώχειας (EPVI), συνδυάζει τους κοινωνικοοικονο-

μικούς δείκτες του πληθυσμού (υποδείκτης AIAM, ο ο-

ρισμός του περιλαμβάνει ενδιαφερόμενα μέρη) με τα 

χαρακτηριστικά και την ενεργειακή απόδοση του κτι-

ρίου (υποδείκτης EPG). Η μέθοδος δοκιμάστηκε και για 

τις 3092 αστικές ενορίες της Πορτογαλίας και θα μπο-

ρούσε ενδεχομένως να αναπαραχθεί σε Πανευρωπαϊκή 

κλίμακα. Η αξιολόγηση της τρωτότητας της ενεργεια-

κής φτώχειας σε μια τέτοια χωριστή περιφερειακή κλί-

μακα θα μπορούσε να γεφυρώσει το χάσμα μεταξύ των 

κοινών συνολικών αναλύσεων των χωρών και των πρω-

τοβουλιών τοπικής κλίμακας που στοχεύουν σε ευά-

λωτα νοικοκυριά. Τα αποτελέσματα αυτού του εγγρά-

φου υποστηρίζουν εθνικές και τοπικές πολιτικές και 

 

Κοινωνικοοι-

κονομικά & Ε-

νεργειακά (Πε-

ριλαμβάνονται 

χαρακτηρι-

στικά κατοι-

κίας και κλι-

ματικά χαρα-

κτηριστικά)  

 

Όχι 

 

Πορτογαλία 
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μέσα ενεργειακής απόδοσης, ενώ παράλληλα ενθαρρύ-

νουν καλύτερες αξιολογήσεις και δίνουν τη δυνατότητα 

τοπικών δράσεων για την αντιμετώπιση αυτού του προ-

βλήματος. Η ερευνητική εργασία αναπτύχθηκε σε τρία 

στάδια, με κάθε μέρος να χρησιμοποιεί διαφορετική 

προσέγγιση και να απεικονίζεται σε δύο υποδείκτες και 

έναν τελικό σύνθετο δείκτη, ως εξής:  

(1) υποδείκτης χάσματος ενεργειακής απόδοσης κατοι-

κιών, που υπολογίζεται με την ενεργειακή ζήτηση και 

κατανάλωση των κτιρίων 

(2) υποδείκτης αξιολόγησης της ικανότητας του πληθυ-

σμού να εφαρμόζει μέτρων ανακούφισης, χρησιμοποιώ-

ντας διάφορους κοινωνικοοικονομικούς δείκτες·  

(3) υπολογισμός δείκτη τρωτότητας ενεργειακής φτώ-

χειας, διακριτός για θέρμανση και ψύξη χώρων, μεγέ-

θυνση σε περιφερειακή κλίμακα. 

 

Koengka

n et. al. 

[79] 

Αυτή η έρευνα εξετάζει την 

επίδραση των κανονισμών 

ενεργειακής απόδοσης στη 

μείωση της ενεργειακής 

φτώχειας σε κατοικίες σε 18 

δήμους της μητροπολιτικής 

περιοχής της Λισαβόνας 

από το 2014 έως το 2020 

 

Ενέργεια & 

Στέγαση 

 

Όχι 

Επίσημες πηγές 

και βάσεις δεδο-

μένων  

Αυτή η έρευνα κάνει χρήση κατοικιών χαμηλής ενερ-

γειακής απόδοσης με πιστοποιητικά ως υποκατάστατο 

της ενεργειακής φτώχειας και ως εξαρτημένη μετα-

βλητή. Η ανεξάρτητη μεταβλητή του ΑΕΠ ανά δήμο 

χρησιμοποιείται επειδή η αύξηση του εισοδήματος με-

ταξύ 2014 και 2019 επέτρεψε στα νοικοκυριά να αγορά-

σουν κατοικίες υψηλής ενεργειακής απόδοσης, επέ-

τρεψε την ανακατασκευή και μετασκευή κατοικιών χα-

μηλής ενεργειακής απόδοσης, την αγορά συσκευών και 

εξοπλισμού που καταναλώνει πράσινη ενέργεια. Η ανε-

ξάρτητη μεταβλητή REGU_POLI χρησιμοποιείται λόγω 

του ότι οι εθνικοί κανονισμοί ενεργειακής απόδοσης για 

τον οικιακό τομέα αναμένεται να ενθαρρύνουν την αύ-

ξηση της ενεργειακής απόδοσης, να φέρουν βελτιωμένη 

ποιότητα αέρα εσωτερικών χώρων και μείωση της ενερ-

γειακής φτώχειας μέσω της αυξημένης απόδοσης στη 

ψύξη και τη θέρμανση του χώρου, στη θέρμανση νερού, 

 

Οικονομικά, 

Ενεργειακά ( 

περιλαμβάνο-

νται χαρακτη-

ριστικά κατοι-

κίας) & Ρυθμι-

στικά   

 

Όχι 

 

Λισαβόνα, 

Πορτογαλία 
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στον αερισμό και στο φωτισμό. Η ανεξάρτητη μετα-

βλητή HC χρησιμοποιείται επειδή οι συμβάσεις στεγα-

στικής πίστωσης επιτρέπουν στα νοικοκυριά να αγορά-

ζουν κατοικίες και συσκευές υψηλής ενεργειακής από-

δοσης, να ανακατασκευάζουν κατοικίες χαμηλής ενερ-

γειακής απόδοσης και να υιοθετούν τεχνολογίες ανανε-

ώσιμων πηγών ενέργειας. Τέλος χρησιμοποιούνται ως 

ανεξάρτητες μεταβλητές ο αριθμός Ολοκληρωμένων 

Οικογενειακών Κατοικιών με Νέα Κατασκευή και ο Α-

ριθμός ολοκληρωμένων ανακαινίσεων ανά 100 ολοκλη-

ρωμένες νέες κατασκευές επειδή η αύξηση του εισοδή-

ματος και της διαθεσιμότητα στεγαστικής πίστωσης επι-

τρέπει στα νοικοκυριά να αγοράζουν υψηλής ενεργεια-

κής απόδοσης κατοικίες, να ανακατασκευάζουν κατοι-

κίες χαμηλής ενεργειακής απόδοσης και να βελτιώνουν 

την ψύξη και θέρμανση του χώρου, τη θέρμανση νερού, 

τον εξαερισμός και την απόδοση φωτισμού. Αυτή η με-

λέτη χρησιμοποιεί συνηθισμένα ελάχιστα τετράγωνα 

(OLS) με σταθερές επιδράσεις και μεθοδολογίες Ποσο-

στιαία Παλινδρόμησης Στιγμών (MM-QR). 

 

Libor & 

Bouza-

rovski 

[80] 

Η έρευνα συμβάλλει στην 

ανάπτυξη της γνώσης για το 

πρόβλημα της ενεργειακή 

φτώχεια και θέλει να διαφω-

τίσει τις διαφορές μεταξύ 

των διαφόρων ηλικιακών ο-

μάδων, με ιδιαίτερη έμφαση 

σε τρεις πτυχές της ζωής 

των ανθρώπων: την κατά-

σταση της κατοικίας τους, 

την κατάσταση της υγείας 

 

Ενέργεια 

 

Ναι* 

Ερωτηματολόγια Αυτό το άρθρο παρουσιάζει τα αποτελέσματα εμπειρι-

κής έρευνας για την ενεργειακή φτώχεια στο Μπιτόμ. Η 

μελέτη διεξήχθη χρησιμοποιώντας ένα ερωτηματολόγιο 

που παραδόθηκε σε 121 άτομα που ζουν στο Μπιτόμ. 

Πρωταρχικός στόχος της έρευνας ήταν η επίτευξη τυπο-

λογικής αντιπροσωπευτικότητας με τον εντοπισμό των 

διαφορών μεταξύ έξι ηλικιακών κατηγοριών. Μερικά 

από τα αποτελέσματα επιβεβαιώνουν όσα είναι ήδη 

γνωστά για τις σχέσεις μεταξύ της ηλικίας του αρχηγού 

του νοικοκυριού και της ενεργειακής φτώχειας, ενώ 

άλλα προκαλούν έκπληξη. Στη βάση τους είναι δυνατό 

να διατυπωθούν ορισμένες συστάσεις για τοπικές ενερ-

 

Κοινωνικά & 

Οικονομικά 

 

Όχι 

 

Πόλη Μπιτόμ, 

Πολωνία 
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τους και τη καθημερινή συ-

μπεριφορά 

γειακές πολιτικές κατά της φτώχειας. Η σκόπιμη δειγ-

ματοληψία, η οποία είναι ένας τύπος τεχνικής μη πιθα-

νοτικής δειγματοληψίας, χρησιμοποιήθηκε προκειμένου 

να διασφαλιστεί ότι κάθε ηλικιακή κατηγορία θα αντι-

προσωπεύεται από τον ίδιο αριθμό ερωτηθέντων. Στό-

χος της διαδικασίας ήταν η διασφάλιση της τυπολογικής 

αντιπροσωπευτικότητας των αποτελεσμάτων που προέ-

κυψαν. Η ηλικία του αρχηγού του νοικοκυριού επιλέ-

χθηκε καθώς είναι ένας από τους παράγοντες που καθο-

ρίζουν τον κίνδυνο να ζει κανείς σε ενεργειακή φτώχεια. 

Αυτοί που πήραν τις συνεντεύξεις έλαβαν οδηγίες για το 

πώς να προσεγγίσουν μια συγκεκριμένη ομάδα ερωτη-

θέντων και έτσι 121 άτομα που συμμετείχαν στην έ-

ρευνα συμπλήρωσαν το ερωτηματολόγιο με 20 ερωτή-

σεις απλής και πολλαπλής επιλογής και 13 κοινωνικο-

δημογραφικές ερωτήσεις. Οι συνεντευξιαζόμενοι αντι-

μετωπίστηκαν ως εκπρόσωποι των νοικοκυριών τους 

και απεικόνιζαν την κατάσταση στα νοικοκυριά τους, 

κάποιοι από αυτούς ήταν και αρχηγοί νοικοκυριών. Ε-

ξαιτίας αυτού, η στατιστική σημασία των αποτελεσμά-

των που παρουσιάζονται στην εργασία ισχύει μόνο για 

το δείγμα και όχι για ολόκληρο τον πληθυσμό του Μπι-

τόμ. Η χωρική αντιπροσωπευτικότητα των ερωτηθέντων 

δεν έχει ληφθεί υπόψη. το μόνο κριτήριο ήταν να ζεις 

στο Μπιτόμ. Η επεξεργασία των αποτελεσμάτων έγινε 

στο IBM SPSS. Λαμβάνοντας υπόψη 20 γενικές ερωτή-

σεις (εξαρτημένες μεταβλητές) που τέθηκαν και την η-

λικία του αρχηγού του νοικοκυριού, παρατηρήθηκε συ-

σχέτιση μεταξύ μιας ανεξάρτητης και εξαρτημένης με-

ταβλητής μόνο σε επίπεδο σημαντικότητας μικρότερο 

από 0,05 σε ορισμένες περιπτώσεις. Αυτές οι συσχετί-

σεις αναλύθηκαν περαιτέρω και παρουσιάζονται. 
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Marí-

Dell’Olm

o et. al. 

[81] 

Ο στόχος αυτής της μελέτης 

ήταν να αναλύσει τις γεω-

γραφικές ανισότητες της ε-

νεργειακής φτώχειας στη 

Βαρκελώνη με την εκτί-

μηση αξιόπιστων δεικτών ε-

νεργειακής φτώχειας (ΕΦ) 

για μικρές περιοχές και ενός 

σύνθετου δείκτη 

 

Ενέργεια 

 

Όχι 

Επίσημες έρευ-

νες στη περιοχή 

της Βαρκελώνης 

(Έρευνα Υγείας 

της Βαρκελώνης 

- BHS   (Συνε-

ντεύξεις), δημο-

τικό μητρώο, Α-

πογραφή Κατοι-

κιών και Πληθυ-

σμού) 

Πραγματοποιήθηκε μια διατομεακή μελέτη χρησιμο-

ποιώντας δείκτες ΕΦ και κοινωνικοδημογραφικές μετα-

βλητές σε ατομικό επίπεδο και κοινωνικοδημογραφικές 

μεταβλητές σε επίπεδο γειτονιάς. Ο σύνθετος δείκτης 

ΕΦ και οι εκτιμήσεις μικρής περιοχής των δεικτών ΕΦ 

που αποτελούν τον δείκτη ελήφθησαν χρησιμοποιώντας 

μια νέα μέθοδο. Η μέθοδος βασίστηκε σε 5 βήματα χρη-

σιμοποιώντας στατιστικές μεθόδους και μοντέλα. 

Βήμα 1: Προσδιορίστηκαν οι μεταβλητές του BHS που 

επέτρεψαν την ανίχνευση μιας κατάστασης ΕΦ στα νοι-

κοκυριά, 6 δείκτες ΕΦ. 

Βήμα 2: Ταυτοποιήθηκαν κοινωνικοδημογραφικές με-

ταβλητές που περιλαμβάνονται στο BHS που θα μπο-

ρούσαν να σχετίζονται με τους δείκτες ΕΦ που επιλέ-

χθηκαν στο βήμα 1 και οι οποίες, με τη σειρά τους, ήταν 

διαθέσιμες σε επίπεδο γειτονιάς από εγγραφές βάσει 

πληθυσμού. Συνολικά ελήφθησαν 7 μεταβλητές 

Βήμα 3: Για να γίνουν εκτιμήσεις στο επίπεδο γειτονιάς 

καθενός από τους δείκτες ΕΦ, χρησιμοποιήθηκε το M-

model, ένα μοντέλο πολλαπλών μεταβλητών για εκτί-

μηση σε μικρές περιοχές. Συνοπτικά, εκτιμήθηκε ένα ιε-

ραρχικό μοντέλο Bayes όπου οι εξαρτημένες μεταβλη-

τές ήταν οι 6 δείκτες ΕΦ και ως συμμεταβλητές του μο-

ντέλου, ελήφθησαν όλες οι μεταβλητές τους βήματος 2. 

Βήμα 4: Το προαναφερθέν μοντέλο επέτρεψε την εκτί-

μηση της σχέσης μεταξύ των δημογραφικών συμμετα-

βλητών και των δεικτών, καθώς και οι χωρικές επιπτώ-

σεις που δεν θα μπορούσαν να είναι εξηγηθούν από τις 

συμμεταβλητές. Αφού υπολογίστηκαν αυτές οι συνι-

στώσες, χρησιμοποιήθηκαν οι εξαντλητικές δημογραφι-

κές πληροφορίες για κάθε γειτονιά, μαζί με τις εκτιμώ-

 

Κοινωνικά & 

Ενεργειακά 

 

Όχι 

 

Βαρκελώνη, Ι-

σπανία 
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μενες χωρικές επιπτώσεις, για τον υπολογισμό των δει-

κτών σε κάθε γειτονιά, λαμβάνοντας υπόψη όλες τις 

διαθέσιμες δημογραφικές και χωρικές πληροφορίες. 

Βήμα 5: Μόλις ληφθούν οι εκτιμήσεις των δεικτών ΕΦ 

σε επίπεδο μικρής περιοχής (μικρότερο από το αρχικό 

σχέδιο στο BHS), για εύρεση του σύνθετου δείκτη  

ΕΦ(στο επίπεδο γειτονιάς) γίνεται μια Ανάλυση Κύριων 

Συνιστωσών (PCA) που πραγματοποιήθηκε στον μέσο 

όρο των αναλογιών (των 6 δεικτών ΕΦ) που λαμβάνο-

νται στο βήμα 4. 

 

Bien-

venido-

Huertas 

et. al. 

[82] 

Ένα πλαίσιο ανάλυσης για 

την αξιολόγηση της μείω-

σης της ενεργειακής φτώ-

χειας με προσαρμοστικό ση-

μείο ρύθμισης θερμοκρα-

σίας απαιτείται για διπλό 

σκοπό: (i) 

να εξετάσει το προσαρμο-

στικό σημείο ρύθμισης θερ-

μοκρασίας ως στρατηγική 

μετριασμού των κινδύνων 

της ενεργειακής φτώχειας  

(ii) να εξετάσει το είδος συ-

μπεριφοράς των χρηστών 

αυτού του είδους για την α-

ξιολόγηση της ΕΦ του νοι-

κοκυριού. 

 

Ενέργεια & 

Στέγαση 

 

Όχι 

Επίσημα στοι-

χεία & δεδομένα 

από επίσημες         

μετρήσεις 

Γίνεται ανάλυση του κινδύνου ενεργειακής φτώχειας 

και διερευνάται η δυνατότητα χρήσης προσαρμοστικών 

σημείων ρύθμισης θερμοκρασίας για εξασφάλιση καλύ-

τερη ενεργειακής κτιριακής απόδοση κτιριακό, εξασφα-

λίζοντας παράλληλα πάντα τη θερμική άνεση των κα-

τοίκων χωρίς να κάνουν οικονομικές επενδύσεις. Αυτή 

η ερευνητική ανάλυση περιλάμβανε έναν συνδυασμό 

6528 περιπτώσεων. Οι περιπτώσεις προσομοιώθηκαν με 

το λογισμικό EnergyPlus χρησιμοποιώντας δεδομένα 

πραγματικής θερμοκρασίας για το 2015 και το 2016 και 

με βάση τόσο τις ωριαίες τιμές από πραγματικά τιμολό-

για και το μέσο εισόδημα των νοικοκυριών και στα δύο 

χρόνια. Στις προσομοιώσεις εφαρμόζονται 4 μοντέλα 

θερμικής άνεσης, 1 στατικό και 3 που κάνουν χρήση 

προσαρμοστικών σημείων ρύθμισης θερμοκρασίας, έτσι 

βρίσκεται η δυνατότητα μείωσης των περιπτώσεων οι-

κογενειακών μονάδων που διαθέτουν πάνω από το 10% 

των εισοδημάτων τους σε τιμολόγια ρεύματος, δηλαδή 

βρίσκεται η μείωση στο πλήθος των ενεργειακά φτωχών 

οικογενειών που θα επιφέρει η υιοθέτηση προσαρμοστι-

κών σημείων ρύθμισης θερμοκρασίας. 

 

Κοινωνικοοι-

κονομικά & 

σχετικά με την 

ενέργεια   

 

Όχι 

 

Σεβίλλη, Ισπα-

νία 
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Papada 

et. al 

[83] 

Η εμπειρία λειτουργίας ενός 

Living Lab (LL) στην ο-

ρεινή Ελλάδα που σχετίζε-

ται με την ενέργεια παρου-

σιάζεται σε αυτή την εργα-

σία σε μια προσπάθεια να 

διερευνηθεί η δυναμική τέ-

τοιων πρωτοβουλιών για 

την αντιμετώπιση της ενερ-

γειακής τρωτότητας. 

 

Ενέργεια 

 

Ναι 

Πολλαπλοί τρό-

ποι αλληλεπί-

δρασης με ενδια-

φερόμενα μέρη, 

εμπειρογνώμονες 

και πολίτες. 

Μετρήσεις σε 

νοικοκυριά 

Συλλογή δεδομέ-

νων των νοικο-

κυριών μέσω ε-

ρευνών που βα-

σίζονται σε ερω-

τηματολόγια. 

Το LL βρίσκεται στο Μέτσοβο, το οποίο είναι μια τυ-

πική ορεινή πόλη της Ελλάδας με αυξημένα θέματα ε-

νεργειακής ευπάθειας που εντοπίστηκαν σε προηγούμε-

νες μελέτες. Δεδομένου ότι οι ελληνικές ορεινές κοινω-

νίες έχουν αποδειχθεί ιδιαίτερα εκτεθειμένες στην ενερ-

γειακή φτώχεια, το LL είχε ως στόχο να λειτουργήσει 

ως υποδειγματική περίπτωση για τον τρόπο αντιμετώπι-

σης ζητημάτων ενεργειακής φτώχειας στις ορεινές πε-

ριοχές, κυρίως μέσω της μείωσης της κατανάλωσης ε-

νέργειας και της βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης. 

Το μεθοδολογικό πλαίσιο βασίστηκε σε μια ολιστική 

προσέγγιση LL που αποτελείται από διάφορες δραστη-

ριότητες, όπως διεξαγωγή ενεργειακών καφενείων, έ-

ρευνες ερωτηματολογίων, επισκέψεις ενεργειακού συμ-

βούλου στο σπίτι, εγκατάσταση εξοπλισμού παρακο-

λούθησης, εργαλεία και επεξεργασία Τεχνολογιών Πλη-

ροφορικής Επικοινωνίας κ.λπ. Ειδικότερα, το LL αποτε-

λούνταν από τρεις ανεξάρτητους γύρους, καθένας από 

τους οποίους αφορούσε 50 νοικοκυριά, με 30 από αυτά 

να είναι εξοπλισμένοι με εργαλεία παρακολούθησης. 

Σύμβουλοι ενέργειας επισκέφθηκαν επανειλημμένα νοι-

κοκυριά για να συλλέξουν πληροφορίες (σχετικά με τα 

έξοδα θέρμανσης, θέματα συμπεριφοράς, κ.λπ.) και να 

προσφέρουν ειδικές συμβουλές για τα νοικοκυριά σχε-

τικά με πιθανά μέτρα εξοικονόμησης ενέργειας. Με 

βάση τη μεθοδολογία που αναπτύχθηκε στο έργο STEP-

IN, ακολουθήθηκε μια βασική διαδικασία εγκατάστα-

σης από το LL, συμπεριλαμβανομένων διαφόρων δρα-

στηριοτήτων, όπως παρουσιάζονται παρακάτω (κατά 

σειρά εμφάνισης): 

• Διεξαγωγή ενημερωτικών εκστρατειών 

• Συγκριτική αξιολόγηση 

• Εκπαίδευση Συμβούλων Οικιακής Ενέργειας 

 

Κυρίως Ενερ-

γειακά & δευ-

τερευόντως 

Κοινωνικοοι-

κονομικά 

 

Όχι 

 

Μέτσοβο, Ελ-

λάδα 
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• Οργάνωση Ενεργειακών Καφέ 

• Πρόσληψη συμμετεχόντων LL 

• Τμηματοποίηση αγοράς 

• Επισκέψεις στο σπίτι από τους Ενεργειακούς Συμβού-

λους 

• Εγκατάσταση εξοπλισμού παρακολούθησης (μετρητές 

κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας, θερμοκρασίας 

και υγρασίας) 

• Λειτουργία Κέντρου Πληροφόρησης 

• Εργαλεία Τεχνολογίας πληροφοριών και επικοινωνιών 

• Αξιολόγηση επιπτώσεων. 

 

Marchan

d et. al 

[84] 

Μετά την ενασχόληση με τη 

συζήτηση σχετικά με την α-

νεξαρτησία της έννοιας της 

ενεργειακής φτώχειας, αυτή 

η εργασία αξιολογεί τη 

σχέση της ενεργειακής φτώ-

χειας και των πολυδιάστα-

των μέτρων για τη καταπο-

λέμηση της γενικής στέρη-

σης (φτώχειας) μέσα από 

μια στατιστική ανάλυση. 

 

Ενέργεια 

 

Όχι 

Επίσημα εθνικά 

στατιστικά 

Τα συμπεράσματα καταδεικνύουν ότι η ενεργειακή 

φτώχεια αποτελεί μια πρόσθετη και ανεξάρτητη μορφή 

στέρησης, η οποία δεν αποτυπώνεται στον τρέχοντα αγ-

γλικό δείκτη στέρησης. Επίσης, τα αποτελέσματα χρη-

σιμοποιούνται για την ανάπτυξη μιας μήτρας ταξινόμη-

σης που προσδιορίζει τις περιοχές με βάση το επίπεδο 

στέρησης και ενεργειακής φτώχειας που μπορούν να 

χαρτογραφηθούν μέσω ενός Συστήματος Γεωγραφικών 

Πληροφοριών (GIS) σε εξόδους χαμηλότερου γεωγρα-

φικού επιπέδου (Lower layer Super Output Areas – 

LSOA). Οι χάρτες που προκύπτουν μπορούν να χρησι-

μοποιηθούν για την ανάπτυξη αποτελεσματικών τοπι-

κών παρεμβάσεων που εστιάζονται στους παράγοντες 

που είναι πιο πιθανό να μειώσουν την ενεργειακή φτώ-

χεια σε αυτήν τη γεωγραφία. 

Ολοκληρώθηκε ανάλυση συσχέτισης συγκεντρωτικά σε 

εθνικό επίπεδο στα σύνολα δεδομένων. Μετά την ολο-

κλήρωση της ανάλυσης συσχέτισης, η μελέτη επιδιώκει 

να απαντήσει στα ερευνητικά ερωτήματα:  

RQ1. Υπάρχει προφανής (στατιστική) σχέση σε εθνικό 

επίπεδο μεταξύ του Δείκτη Πολλαπλής Στέρησης και 

 

Ενεργειακά, 

Κοινωνικοοι-

κονομικά, Γε-

ωγραφικά 

 

Όχι 

 

Αγγλία 
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των συνόλων δεδομένων υποπεριφερειακής ενεργειακής 

φτώχειας ; 

RQ2. Μπορούν να εντοπιστούν γεωγραφικές περιοχές 

με διαφορετικές σχέσεις μεταξύ ενεργειακής φτώχειας 

και στέρησης; 

RQ3. Μπορεί να αναπτυχθεί ένα πλαίσιο ταξινόμησης 

που να επιτρέπει την κατηγοριοποίηση των γεωγραφιών 

που προσδιορίζονται από το ερευνητικό ερώτημα 2; 

 

Halkos 

&  

Gkam-

poura 

[85] 

Αυτή η μελέτη εξετάζει τον 

αντίκτυπο που έχουν η κα-

τανάλωσης ενέργειας στα 

νοικοκυριά κατά κεφαλήν 

από ορυκτά καύσιμα και η 

κατανάλωση ενέργεια κατά 

κεφαλήν  στα νοικοκυριά 

από ανανεώσιμες πηγές και 

βιοκαύσιμα τελικής ενέρ-

γειας στις συνθήκες ενερ-

γειακής φτώχειας στην Ευ-

ρώπη 

 

Ενέργεια 

 

Όχι 

Βάση δεδομένων 

της Eurostat 

Αυτή η μελέτη χρησιμοποιεί δεδομένα πάνελ από 28 ευ-

ρωπαϊκές χώρες και μοντέλα στατικής και δυναμικής 

παλινδρόμησης, ενώ πραγματοποιεί επίσης διάφορες οι-

κονομετρικές δοκιμές. 

Επιπλέον, πραγματοποιήθηκε συγκριτική ανάλυση με-

ταξύ Σουηδίας, Γερμανίας και Ελλάδας και των συνθη-

κών τους σχετικά με την ενεργειακή φτώχεια και την ε-

νεργειακή μετάβαση, επισημαίνοντας τις διαφορές που 

υπάρχουν μεταξύ των τριών ευρωπαϊκών χωρών. Τα ευ-

ρήματα της έρευνας μπορούν να είναι χρήσιμα για τις 

κυβερνήσεις και τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής να 

αναπτύξουν στρατηγικές που προάγουν την ενεργειακή 

μετάβαση προστατεύοντας παράλληλα τους καταναλω-

τές ενέργειας. Για την ανάλυση, συλλέχθηκαν δεδομένα 

για τους τρεις δείκτες (1-3) που θεωρούνται τα βασικά 

στοιχεία της ενεργειακή φτώχεια, σύμφωνα με την τρέ-

χουσα βιβλιογραφία. Δείκτης 1: Αδυναμία διατήρησης 

του σπιτιού επαρκώς ζεστό. Δείκτης 2: Καθυστερήσεις 

σε λογαριασμούς κοινής ωφελείας. Δείκτης 3: Πληθυ-

σμός που ζει σε κατοικία με στέγη με διαρροή, υγρούς 

τοίχους, δάπεδα ή θεμέλια ή σαπίζει σε κουφώματα ή 

δάπεδο. Επιπλέον, συλλέχθηκαν στοιχεία σχετικά με το 

κατά κεφαλήν ΑΕΠ, την κατά κεφαλήν τελική κατανά-

λωση ενέργειας στα νοικοκυριά, καθώς και την κατανά-

λωση τελικής ενέργειας στα νοικοκυριά ανά καύσιμο 
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115 

 

(Δείκτης 4,5,6). Oι δύο τελευταίες βάσεις δεδομένων 

συνδυάστηκαν, προκειμένου να δημιουργηθούν δύο 

νέοι δείκτες: FFpc, που δείχνει τη κατανάλωση τελικής 

ενέργειας στα νοικοκυριά κατά κεφαλήν με ορυκτά καύ-

σιμα και RESpc, που δείχνει τη τελική κατανάλωση ε-

νέργειας στα νοικοκυριά κατά κεφαλήν από ανανεώσι-

μες πηγές ενέργειας και βιοκαύσιμα. Μετά τη χρήση 

των προδιαγραφών Box–Cox που συγκρίνουν γραμμι-

κές και λογαριθμικές μορφές, διαμορφώνονται τρία δια-

φορετικά μοντέλα παλινδρόμησης, όπου οι δείκτες 1, 2 

και 3 θεωρούνται ως εξαρτημένες μεταβλητές και το 

κατά κεφαλήν ΑΕΠ, ο FFpc και ο  RESpc ως ανεξάρτη-

τες μεταβλητές.  

 

Clavijo-

Núñez et. 

al [86] 

Αυτή η εργασία εστιάζει 

στην παρουσίαση της ανά-

γκης για μελέτη και ανά-

ληψη δράσης για τα ενερ-

γειακά φτωχά νοικοκυριά 

στην Ανδαλουσία, η οποία 

έχει αναγνωριστεί ως μία 

από τις ισπανικές κοινότη-

τες με το υψηλότερο επί-

πεδο ενεργειακής φτώχειας. 

Για το σκοπό αυτό, υπολο-

γίζονται οι κύριοι δείκτες 

για την Ανδαλουσία. 

 

Ενέργεια 

 

Όχι 

Εθνικές στατι-

στικές έρευνες  

Έρευνες Συνθη-

κών Διαβίωσης 

και το Νοικοκυ-

ριό Δημοσιονο-

μικές Έρευνες 

Νοικοκυριών 

(Living 

Conditions 

Surveys and the 

Household 

Budget Surveys) 

Συμπεραίνεται υψηλός βαθμός ενεργειακής τρωτότητας, 

με όλους τους κύριους δείκτες να υπερβαίνουν τον ε-

θνικό μέσο όρο. Τέλος, η ενότητα των συμπερασμάτων 

δείχνει την ανάγκη να τροποποιηθεί η τρέχουσα μεθο-

δολογία που ορίζει τα ευάλωτα νοικοκυριά και να ανα-

πτυχθούν τοπικές βάσεις δεδομένων σε περιοχές όπου οι 

παράγοντες που επηρεάζουν την ενεργειακή τρωτότητα 

είναι ομοιογενείς και εξελίσσονται προς αποκεντρωμέ-

νες μελέτες. Μόλις αναλυθεί η κατάσταση της ενεργεια-

κής φτώχειας σε εθνικό επίπεδο γενικά και στην Ανδα-

λουσία ειδικότερα, γίνεται σαφές ότι τα κύρια χαρακτη-

ριστικά πρέπει να αναλυθούν σε βάθος. Για το σκοπό 

αυτό προτείνεται η ακόλουθη μεθοδολογία τριών διαφο-

ρετικών φάσεων: 

• Φάση 1 

Σε εθνικό επίπεδο, οι στατιστικοί πόροι που μπορούν να 

παρέχουν τα πιο σχετικά δεδομένα είναι αυτοί που πα-

ράγονται από το Εθνικό Ινστιτούτο Στατιστικής (INE). 

Συγκεκριμένα, έχουν αναλυθεί οι Έρευνες Συνθηκών 
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Διαβίωσης και οι Έρευνες Οικογενειακού Προϋπολογι-

σμού για το 2018. Και οι δύο έρευνες πραγματοποιού-

νται σε εθνικό επίπεδο και τα αποτελέσματά τους πα-

ρουσιάζονται κατανεμημένα ανά περιοχή. 

• Φάση 2 

Με βάση αυτές τις έρευνες, έχουν υπολογιστεί οι κύριοι 

δείκτες ενεργειακής φτώχειας. 

Για το LCS, ερωτήθηκαν 13.368 νοικοκυριά, εκ των ο-

ποίων τα 1.363 ήταν Ανδαλουσιανά. Έχουν αναλυθεί 

δείκτες από την Έρευνα Συνθηκών Διαβίωσης των πα-

ραπάνω απαντήσεων των νοικοκυριών. 

Στην περίπτωση των HBS, πραγματοποιήθηκαν για 

21.395 νοικοκυριά, εκ των οποίων τα 2.322 είναι Ανδα-

λουσιανά. Αυτά τα αποτελέσματα καθιστούν δυνατή τη 

δημιουργία ενός βασικού πλαισίου για τις ενεργειακές 

δαπάνες των ανδαλουσιανών οικογενειών. Οι δείκτες 

που σχετίζονται με την ενέργεια και οι κοινωνικοοικο-

νομικοί δείκτες που αναλύθηκαν από την Έρευνα Οικο-

γενειακού Προϋπολογισμού χρησιμοποιούνται για τον 

υπολογισμό των δύο δεικτών ενδιαφέροντος, του διπλά-

σιου του μέσου όρου (2M) και της κρυφής ενεργειακής 

φτώχειας (HEP). Είναι σημαντικό να σημειωθεί ότι 

κάθε ποσό δαπάνης σχετίζεται με έναν χωρικό υψομε-

τρικό συντελεστή. Αυτοί οι παράγοντες χρησιμοποιού-

νται για τη συγκέντρωση των δεδομένων του δείγματος 

και τη λήψη αποτελεσμάτων πληθυσμού. Ωστόσο, οι υ-

πολογισμοί έχουν γίνει χωρίς αυτό το υψόμετρο, καθώς 

ο συντελεστής ανύψωσης υπολογίζεται από το ΙΝΕ σε 

εθνικό επίπεδο και δεν μπορεί να αναλυθεί ανά κοινό-

τητα. 

• Φάση 3 
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Ο υπολογισμός των κύριων δεικτών είναι απαραίτητος 

για την κατανόηση της κατάστασης της Ανδαλουσίας έ-

ναντι του ισπανικού πλαισίου. Ωστόσο, είναι απαραί-

τητο να μελετηθούν οι απαντήσεις των ερευνών καθο-

λικά, σε σχέση με την κατοικησιμότητα, την άνεση ή 

την ψυχική υγεία για να κατανοήσουμε αυτήν την κατά-

σταση φτώχειας. 

 

Karpinsk

a et. al 

[87] 

Αυτή η μελέτη στοχεύει να 

διερευνήσει την περιφε-

ρειακή ευπάθεια των πολω-

νικών περιοχών στην ενερ-

γειακή φτώχεια των νοικο-

κυριών για να καθοδηγήσει 

τους υπεύθυνους χάραξης 

πολιτικής στη στόχευση πο-

λιτικής. Οι συγγραφείς εν-

διαφέρονται για τις περιοχές 

της Πολωνίας που η υψηλή 

συχνότητα ενεργειακής 

φτώχειας των νοικοκυριών 

συνοδεύεται από περιφε-

ρειακές αδυναμίες σε βασι-

κούς καθοριστικούς παρά-

γοντες ενεργειακής φτώ-

χειας. 

 

Ενέργεια 

 

Όχι 

Τρία εθνικά σύ-

νολα δεδομένων 

Έρευνα Κατανά-

λωσης Ενέργειας 

(Energy 

Consumption 

Survey)  

Έρευνα Οικογε-

νειακού Προϋπο-

λογισμό 

(Household 

Budget Survey) 

Η τοπική τρά-

πεζα δεδομένων 

(The Local Data 

Bank) 

Αυτή η μελέτη προτείνει την ενίσχυση της βασισμένης 

σε μοντέλα προσέγγισης για τη μέτρηση της ενεργεια-

κής φτώχειας στα νοικοκυριά. Η μελέτη βασίζεται σε 

τρία εθνικά σύνολα δεδομένων και διεξάγεται σε δύο 

στάδια. Η Έρευνα Κατανάλωσης Ενέργειας και η Έ-

ρευνα Οικογενειακού Προϋπολογισμού παρέχουν δεδο-

μένα για τη μοντελοποίηση της ενεργειακής φτώχειας 

των νοικοκυριών στο πρώτο βήμα. Η τοπική τράπεζα 

δεδομένων (2019) παρέχει πληροφορίες σχετικά με τους 

πιθανούς παράγοντες που αυξάνουν την περιφερειακή 

ευπάθεια στην ενεργειακή φτώχεια που αξιολογήθηκαν 

στο δεύτερο βήμα. Οι συγγραφείς εφαρμόζουν πολλα-

πλή γραμμική παλινδρόμηση για να εντοπίσουν νοικο-

κυριά με ενεργειακή φτώχεια  και Ανάλυση Κύριων Συ-

νιστωσών (PCA) για να εξετάσουν τους παράγοντες 

τρωτότητας των περιοχών. Ως αποτέλεσμα, παράγονται 

χάρτες που δείχνουν τη χωρική κατανομή της ευπάθειας 

στην ενεργειακή φτώχεια σε 380 πολωνικές περιοχές. 

Οι συγγραφείς αναπτύσσουν την ανάλυσή τους σε δύο 

βήματα. Στο πρώτο βήμα, εντοπίζουν τα νοικοκυριά που 

πλήττονται από την ενεργειακή φτώχεια. Υιοθετείτε η 

προσέγγιση για την εκτίμηση της κρυφής ενεργειακής 

φτώχειας που χρησιμοποιήθηκε σε προηγούμενη έρευνα 

που πραγματοποιήθηκε στην Πολωνία. Το διαθέσιμο ει-

σόδημα μετά την ενεργειακή δαπάνη ισοδυναμεί με 

βάση την τροποποιημένη κλίμακα του ΟΟΣΑ, όπου το 1 

 

Ενεργειακά, 

Κοινωνικοοι-

κονομικά 
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Πολωνία 
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εκχωρείται στον πρώτο ενήλικα, 0,5 εκχωρείται στον ε-

πόμενο ενήλικα και 0,3 εκχωρείται σε παιδιά κάτω των 

14 ετών. Στο δεύτερο βήμα, εξετάζονται παράγοντες 

που καθορίζουν την ευπάθεια των περιφερειών στην ε-

νεργειακή φτώχεια. Αντλώντας έμπνευση από μια άλλη 

προηγούμενη έρευνα, η οποία θεωρεί ότι η ανάλυση 

κοινωνικοοικονομικών δεικτών αποτελεί ουσιαστικό 

μέρος του δείκτη τρωτότητας της ενεργειακής φτώχειας. 

Η διασταύρωση τόσο της ενεργειακής φτώχειας όσο και 

των πολλαπλών παραγόντων περιφερειακής ευπάθειας 

στην ενεργειακή φτώχεια δίνει μια γεωγραφική παρου-

σίαση των πιο μειονεκτικών τοποθεσιών στην Πολωνία 

και, επομένως, εκεί όπου πρέπει να δοθεί προτεραιότητα 

για την ανακούφιση της ενεργειακής φτώχειας. 

 

Aguilar 

et. al. 

[88] 

Αναλύεται η ενεργειακή 

φτώχεια στα Κανάρια Νη-

σιά και προτείνεται ένας 

νέος δείκτης για μέτρηση 

της  

 

Ενέργεια 

 

Όχι 

Έρευνα Ισπανι-

κού Οικογενεια-

κού Προϋπολογι-

σμού (EPF), η 

μέθοδος συλλο-

γής δεδομένων 

στη παραπάνω έ-

ρευνα ήταν μι-

κτή, άμεσος σχο-

λιασμός στο 

σπίτι και συνε-

ντεύξεις. 

Διεξήχθη ποσοτική ανάλυση χρησιμοποιώντας διαφορε-

τικούς δείκτες βάσει του εισοδήματος και αντιπαραβάλ-

λοντας τα αποτελέσματα με την κατάσταση στην Ισπα-

νία κατά την περίοδο 2006–2016. Το αρχιπέλαγος πα-

ρουσιάζει ορισμένα συγκεκριμένα χαρακτηριστικά (υ-

ψηλά ποσοστά φτώχειας σε συνδυασμό με χαμηλή κα-

τανάλωση ενέργειας) που καθιστούν απαραίτητη την ει-

σαγωγή ενός εναλλακτικού, πιο ισχυρού δείκτη από αυ-

τούς που υπάρχουν στη βιβλιογραφία. Με βάση έναν 

συνδυασμό διαφορετικών δεικτών που βασίζονται στο 

εισόδημα, προτείνεται ένας νέος, που ονομάζεται «Δεί-

κτης Σύνθετης Ενεργειακής Φτώχειας» (CEPI). Το 

CEPI αποκαλύπτει τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των 

Καναρίων Νήσων σύμφωνα με τις περιφερειακές ιδιαι-

τερότητές τους, όπως προτείνεται από τις ενεργειακές 

πολιτικές της ΕΕ.  

 

Ενεργειακά 

και Οικονο-

μικά 

 

Όχι 

 

Κανάριοι νήσοι, 

Ισπανία 

 Η παρούσα εργασία στο-

χεύει να διερευνήσει τον α-

  

Ναι 

Προηγούμενη 

Βιβλιογραφία & 

Αυτή η μελέτη καταδεικνύει τη σημασία της διερεύνη-

σης του αντίκτυπου των μέτρων αντικατάστασης εξο-

πλισμού θέρμανσης και ψύξης χώρων στην ενεργειακή 

  

Όχι 
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Palma et. 

al [89] 
ντίκτυπο των μέτρων ενερ-

γειακής απόδοσης στο σύν-

θετο πλαίσιο της ενεργεια-

κής φτώχειας και των εκπο-

μπών άνθρακα στον πορτο-

γαλικό οικιστικό τομέα, 

λαμβάνοντας υπόψη τις δια-

φορές στις εδαφικές ρυθμί-

σεις και τις διαμορφώσεις 

ευπάθειας. 

Ενέργεια, Στέ-

γαση & Περι-

βάλλον. 

Επίσημα εθνικά 

στατιστικά. 

φτώχεια, την απόδοση και τις εκπομπές άνθρακα σε πε-

ριφερειακό επίπεδο, παρέχοντας παράλληλα μια επανα-

λαμβανόμενη μέθοδο για τη διερεύνηση αυτού του θέ-

ματος και την παραγωγή πολύτιμων γνώσεων σε άλλα 

γεωγραφικά πλαίσια. 

Τα επίπεδα ενεργειακής φτώχειας τόσο για το χειμώνα 

όσο και για το καλοκαίρι υπολογίστηκαν χρησιμοποιώ-

ντας τον Δείκτη Ευπάθειας Ενεργειακής Φτώχειας 

(EPVI) [78], που αποτελείται από δύο υποδείκτες. Ο 

πρώτος είναι το ενεργειακό χάσμα, που αντιπροσωπεύει 

τη διαφορά μεταξύ της θεωρητικής τελικής κατανάλω-

σης ενέργειας για συνθήκες θερμικής άνεσης και της 

πραγματικής τελικής κατανάλωσης ενέργειας. Η θεωρη-

τική κατανάλωση υπολογίζεται μέσω μιας προσέγγισης 

τυπολογίας κατοικιών από κάτω προς τα πάνω με βάση 

ένα σύνολο χαρακτηριστικών κτιρίων (π.χ. επιφάνεια, 

τοίχοι, στέγη και άλλα κατασκευαστικά στοιχεία), όπου 

ορίζονται συνολικά 264 αντιπροσωπευτικές τυπολογίες 

χρησιμοποιώντας τοπικά δεδομένα που συγκεντρώθη-

καν από περίπου 525 χιλιάδες πιστοποιητικά ενεργεια-

κής απόδοσης. Οι ενεργειακές ανάγκες κάθε τυπολογίας 

υπολογίζονται σύμφωνα με μια μέθοδο σταθερής κατά-

στασης με βάση τις απαιτήσεις και τη μεθοδολογία που 

ορίζονται στον ισχύοντα Εθνικό Κανονισμό Ενεργεια-

κής Απόδοσης, ο οποίος προέρχεται από την προσέγ-

γιση EN ISO 13790. Λαμβάνει υπόψη τη διατήρηση 

μιας βέλτιστης εσωτερικής θερμοκρασίας 18°C την πε-

ρίοδο θέρμανσης και 25°C κατά την περίοδο ψύξης για 

όλη την ωφέλιμη περιοχή της κατοικίας και κατά τη συ-

νολική διάρκεια της αντίστοιχης περιόδου. Στη συνέ-

χεια, η θεωρητική κατανάλωση υπολογίζεται χρησιμο-

ποιώντας δεδομένα για το απόθεμα κατεχόμενης κατοι-

κίας ανά τυπολογία και τα ποσοστά ιδιοκτησίας και την 

Ενεργειακά, & 

Κοινωνικοοικο

νομικά 
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απόδοση των διαφορετικών συστημάτων θέρμανσης και 

ψύξης χώρου. Η πραγματική τελική κατανάλωση ενέρ-

γειας για θέρμανση και ψύξη χώρων υπολογίζεται χρη-

σιμοποιώντας δημοτικές στατιστικές για τη συνολική 

τελική κατανάλωση ενέργειας ανά φορέα ενέργειας και 

αντιπροσωπευτικούς δημοτικούς ενεργειακούς πίνακες 

για τις κλιματικές ζώνες κάθε χώρας. Ο δεύτερος υπο-

δείκτης απεικονίζει την προσαρμοστική ικανότητα του 

πληθυσμού να εφαρμόζει μέτρα για την αντιμετώπιση 

της θερμικής δυσφορίας. Υπολογίζεται χρησιμοποιώ-

ντας κοινωνικοοικονομικούς δείκτες όπως το ποσοστό 

ανεργίας, το εισόδημα, το ποσοστό ιδιοκτησίας κατοι-

κίας, το μερίδιο πληθυσμού με πτυχίο πανεπιστημίου, 

την ηλικία του πληθυσμού και την κατάσταση διατήρη-

σης των κτιρίων. Ο υποδείκτης είναι το σταθμισμένο ά-

θροισμα αυτών των δεικτών και οι σταθμίσεις επιλέχθη-

καν σύμφωνα με σχόλια από εθνικούς εμπειρογνώμονες 

σε αυτόν τον τομέα. Το διάμεσο εισόδημα μετά το φόρο 

εισοδήματος χρησιμοποιήθηκε αντί του ακαθάριστου 

μέσου μηνιαίου εισοδήματος που περιλαμβάνεται στην 

αρχική μελέτη. Η επίδραση της βελτίωσης της απόδο-

σης των συστημάτων HVAC στη θεωρητική τελική κα-

τανάλωση ενέργειας και στη συνέχεια στις τιμές EPVI 

αξιολογήθηκε για δύο διαφορετικά σενάρια: Τρέχουσα 

κατάσταση. Σενάριο Α, όπου διατηρήθηκαν τα ποσοστά 

ιδιοκτησίας εξοπλισμού θέρμανσης και ψύξης, αλλά οι 

αποδόσεις βελτιώθηκαν στο επίπεδο που απαιτείται από 

τον κανονισμό ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων κα-

τοικιών. και το Σενάριο Β, με βάση τις διαδρομές για το 

2050 του σεναρίου «Yellow Jersey» που ορίζεται στον 

πορτογαλικό χάρτη πορείας για την ουδετερότητα άν-

θρακα, ο οποίος θεωρεί μια κοινωνικοοικονομική εξέ-



 

121 

 

λιξη συμβατή με την ουδετερότητα άνθρακα, που υπο-

στηρίζεται από διαρθρωτικές αλλαγές στις αλυσίδες πα-

ραγωγής, ενοποίηση μοντέλων κυκλικής οικονομίας και 

ανάπτυξη των μεσαίων πόλεων. Μετά από μια μοντελο-

ποίηση βελτιστοποίησης ολόκληρου του ενεργειακού 

συστήματος, αυτό το σενάριο εξέτασε τον απαραίτητο 

εθνικό διαχωρισμό της ιδιοκτησίας εξοπλισμού HVAC 

για την επίτευξη των στόχων ουδετερότητας άνθρακα. 

Οι περιφερειακές ιδιοκτησίες που απαιτούνται σε αυτή 

τη μελέτη τροποποιήθηκαν αναλογικά από το σενάριο 

της τρέχουσας κατάστασης για να φτάσουν στις καθιε-

ρωμένες εθνικές ιδιοκτησίες για το 2050. Οι τρέχοντες 

κλιματικοί δείκτες που προβλέπονται στον κανονισμό 

για την τρέχουσα κατάσταση ελήφθησαν υπόψη και για 

τα δύο σενάρια. 

 

Varo et. 

al. [90] 

Ο στόχος της μελέτης είναι 

να αξιολογήσει τα πρό-

σφατα μέτρα που στοχεύουν 

στην αντιμετώπιση της ε-

νεργειακής φτώχειας στην 

Ευρώπη, αναλύοντας τον 

βαθμό στον οποίο είναι και-

νοτόμα σε τεχνολογικές δια-

στάσεις και διαστάσεις δια-

κυβέρνησης. Το κάνουμε 

δημιουργώντας ένα αναλυ-

τικό εργαλείο που συνδυά-

ζει κριτήρια αξιολόγησης 

στις δύο αυτές διαστάσεις 

και χρησιμοποιώντας το για 

την ανάλυση είκοσι μέτρων 

που στοχεύουν στην αντιμε-

τώπιση της ενεργειακής 

 

Ενέργεια 

 

Ναι 

Ηλεκτρονικές 

φόρμες συμπλη-

ρωμένες από ει-

δικούς 

Κείμενα πολιτι-

κής, κανονι-

σμούς, επίση-

μους ιστότοπους 

και ακαδημαϊκές 

μελέτες 

Συνεντεύξεις με 

υπεύθυνους χά-

ραξης πολιτικής, 

εμπειρογνώμονες 

πολιτικής και ε-

θνικούς ερευνη-

τές 

Η προσέγγισή είναι συγκεκριμένη για τη μεθοδολογία 

συγκριτικής μελέτης περίπτωσης. Ονομάζουμε τις μονά-

δες ανάλυσης σε αυτήν τη μελέτη ως μέτρα, νοούμενα 

ως οποιεσδήποτε υλοποιούμενες πρωτοβουλίες από δη-

μόσιες αρχές, κοινωνικούς και πολιτικούς οργανισμούς, 

καθώς και ιδιωτικές εταιρείες, που έχουν κοινό στόχο 

την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας. Για να κα-

ταγραφεί η ποικιλία των μέτρων που στοχεύουν στην α-

ντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας, δημιουργήθηκε 

μια ομάδα εμπειρογνωμόνων. Το πλαίσιο για την επι-

λογή των εμπειρογνωμόνων ήταν το ερευνητικό δίκτυο 

COST ENGAGER, αποτελούμενο από μελετητές και ε-

παγγελματίες που ειδικεύονται στην ενεργειακή φτώ-

χεια από 38 χώρες. Αρχικά, στάλθηκε μια ηλεκτρονική 

φόρμα μέσω εσωτερικών καναλιών επικοινωνίας με αί-

τημα στους εμπειρογνώμονες να ονομάσουν μέτρα που 

θεωρούν καινοτόμα, με βάση την προσωπική τους εκτί-

 

Τεχνολογικά 

και Ρυθμι-

στικά 

 

Όχι 

 

Ευρωπαϊκές 

Χώρες 
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φτώχειας που έχουν σχεδια-

στεί και εφαρμοστεί σε δέκα 

ευρωπαϊκές χώρες. 

μηση, μαζί με μια συγκεκριμένη ένδειξη για να συμπε-

ριλάβουν μέτρα που «παίρνουν νέες κατευθύνσεις στον 

τεχνολογικό τομέα ή στις προσεγγίσεις διακυβέρνησης". 

Είκοσι τέσσερις ειδικοί από δεκαέξι διαφορετικές χώρες 

απάντησαν, με περισσότερες από πενήντα προτάσεις. Α-

ποκλείστηκαν προτάσεις που ήταν αδύνατον να αναλυ-

θούν, όπως «ευρείς» συστάσεις ή μέτρα που δεν εφαρ-

μόστηκαν στην πραγματικότητα, καθώς και αυτά που 

παρουσίαζαν επικάλυψη. Αυτή η διαδικασία άφησε ένα 

τελικό δείγμα είκοσι μέτρων. Η διαδικασία οικοδόμη-

σης του συνόλου των κριτηρίων εμπνεύστηκε από το 

πλαίσιο αλληλεπίδρασης μεταξύ της τεχνολογικής και-

νοτομίας και των πρακτικών των χρηστών σε καινοτο-

μίες χαμηλών εκπομπών άνθρακα που προτάθηκε από 

προηγούμενη έρευνα προσαρμοσμένη στις ιδιαιτερότη-

τες της ενεργειακής φτώχειας. Τα μέτρα έχουν αξιολο-

γηθεί ανάλογα με το βαθμό αλλαγής, από σταδιακή σε 

ριζική. Σχεδιάστηκε σύνολο κριτηρίων που βασίζονται 

σε δύο βασικούς άξονες: τη διακυβέρνηση και την τε-

χνολογική καινοτομία. Κάθε άξονας έχει διαστάσεις και 

υποδιαστάσεις που αντλήθηκαν με βάση τη βιβλιογρα-

φία. Η διαδικασία ανάλυσης έχει ως αποτέλεσμα τη 

βαθμολόγηση κάθε υποδιάστασης κάθε μέτρου σε κάθε 

άξονα. Επιπλέον,  στη κλίμακα χρησιμοποιήθηκε ένα 

«φυσικό 0», οπότε εκχωρήθηκαν βαθμολογίες για κάθε 

υποδιάσταση από το 0 έως το 7, το 0 σημαίνει την απου-

σία καινοτομίας εντός της αξιολογούμενης υποδιάστα-

σης, οι τιμές του 1 υποδεικνύουν έναν σταδιακό καινο-

τόμο χαρακτήρα, ενώ οι τιμές του 7 υποδεικνύουν μια 

ριζοσπαστική καινοτόμο προσέγγιση. Κάθε περίπτωση 

θα λάβει βαθμολογίες από 1 έως 7 σε κάθε υποδιά-

σταση. Τέλος, σε κάθε άξονα, το άθροισμα των βαθμο-

λογιών των υποδιαστάσεων διαιρούμενο με τον αριθμό 



 

123 

 

των υποδιαστάσεων θα καθορίσει τη βαθμολογία διά-

στασης και, κατά συνέπεια, τη θέση του μέτρου σε κάθε 

άξονα. Ο τελικός στόχος αυτής της διαδικασίας είναι η 

οικοδόμηση μιας μήτρας με τις δύο σύνθετες βαθμολο-

γίες για την τεχνολογική καινοτομία και τη διακυβέρ-

νηση. Αναλύθηκαν καθένα από τα είκοσι μέτρα με βάση 

τη παραπάνω προοπτική, λαμβάνοντας υπόψη τον σχε-

διασμό των μέτρων. Επομένως, αξιολογούμε την έννοια 

και τον σχεδιασμού των μέτρων και όχι των επιπτώσεών 

τους.  

 

Das et. 

al. [91] 

Αυτό το έγγραφο εξετάζει 

πρωτοβουλίες που βοήθη-

σαν ενεργειακά φτωχά και 

ευάλωτα νοικοκυριά στο Ο-

ντάριο του Καναδά το 

2003–2018. Παρέχοντας μια 

εννοιολόγηση για την ενερ-

γειακή φτώχεια και την ευ-

πάθεια, τα οποία δεν έχουν 

επίσημο νομοθετικό ορισμό 

στην καναδική πολιτική, η 

εργασία εξετάζει την ιστο-

ρία του ενεργειακού τομέα 

του Οντάριο και τα επίπεδα 

«ενεργειακής επιβάρυνσης» 

που έφεραν τις τιμές της ε-

νέργειας στο προσκήνιο της 

δημόσιας συζήτησης. 

 

Ενέργεια 

 

Όχι 

Εκτενής αναζή-

τηση και ανά-

λυση σχετικών 

πολιτικών, πρω-

τοβουλιών και υ-

λικού. 

Προηγούμενη βι-

βλιογραφία 

Γίνεται μια ανασκόπηση και ανάλυση των απαντήσεων 

στην ενεργειακή φτώχεια και την ευπάθεια μεταξύ των 

συνδεδεμένων στο δίκτυο νοικοκυριών στην επαρχία 

του Καναδά Οντάριο, αποκαλύπτοντας 40 πρωτοβου-

λίες που έχουν βοηθήσει ενεργειακά φτωχά νοικοκυριά 

ή ενεργειακά ευάλωτα νοικοκυριά, σε μεγάλο βαθμό σε 

ευρύτερους τομείς πολιτικής, της ενεργειακής απόδοσης 

και της εξοικονόμησης ενέργειας, της παροχής στέγης, 

της μείωσης της φτώχειας, της υγειονομικής περίθαλ-

ψης και του μετριασμού της κλιματικής αλλαγής. Οι 

πρωτοβουλίες ταξινομήθηκαν σε τρεις κατηγορίες: 1) 

οικονομική υποστήριξη, 2) ενεργειακή απόδοση και ε-

ξοικονόμηση ενέργειας και 3) προστασία των κατανα-

λωτών. Η υπόθεση του Οντάριο είναι αξιοσημείωτη κα-

θώς υπάρχει μεγάλη διαμάχη σχετικά με τις κυμαινόμε-

νες τιμές ηλεκτρικής ενέργειας της επαρχίας. Η ποιοτική 

ανασκόπηση που πραγματοποιήθηκε σε αυτή τη μελέτη 

βασίζεται σε μια εκτενή αναζήτηση και ανάλυση σχετι-

κών πολιτικών, πρωτοβουλιών και υλικού που τις αξιο-

λογεί. Η περαιτέρω ανάλυση δείχνει ότι οι πρωτοβου-

λίες καλύπτουν σε μεγάλο βαθμό τις βραχυπρόθεσμες 

ανάγκες και επικεντρώνονται στα συμπτώματα της ε-

 

Ρυθμιστικά 

 

Όχι 

 

Οντάριο, Κανα-

δάς 
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νεργειακής φτώχειας και τρωτότητας, παρά σε προλη-

πτικά μέτρα. Το έγγραφο καταλήγει στο συμπέρασμα 

ότι απαιτείται μια πιο ολοκληρωμένη προσέγγιση για 

την αντιμετώπιση των βαθύτερων αιτιών της ενεργεια-

κής φτώχειας, για την ανάπτυξη, τη στόχευση και την α-

ξιολόγηση αποτελεσματικών λύσεων. 

 

Sanchez-

Guevara 

et. al. 

[92] 

Η κλιματική αλλαγή αναμέ-

νεται να αυξήσει τη συχνό-

τητα και τη διάρκεια του 

καύσωνα και τις σχετικές 

αρνητικές επιπτώσεις στην 

υγεία. Σε πυκνές αστικές πε-

ριοχές, αυτά τα φαινόμενα 

θα επιδεινωθούν από το 

φαινόμενο αστικής θερμο-

νησίδας (Urban Heat Island-

UHI) και την υπερθέρμανση 

των εσωτερικών χώρων. 

Αυτή η εργασία αξιολογεί 

τον πληθυσμό εκτεθειμένο 

και ευπαθή στις υψηλές 

θερμοκρασίες του καλοκαι-

ριού διερευνώντας τη γε-

ωχωρική σύνδεση μεταξύ 

του UHI, της ενεργειακής α-

πόδοσης στέγασης και του 

κινδύνου υπερθέρμανσης 

και των δεικτών κοινωνικής 

ευπάθειας, όπως το εισό-

δημα και ο ηλικιωμένος 

πληθυσμός. 

 

Ενέργεια 

 

Όχι 

Επίσημες βάσεις 

δεδομένων και έ-

ρευνες 

 Προηγούμενη 

Βιβλιογραφία 

Εστιάζοντας στη Μαδρίτη και στο Λονδίνο, δύο Ευρω-

παϊκές πόλεις με ισχυρό UHI αλλά αντίθετους παράγο-

ντες κινδύνου θερμότητας εσωτερικών χώρων, η χωρική 

κατανομή επιλεγμένων δεικτών αναλύθηκε μέσω Γεω-

γραφικών Συστημάτων Πληροφοριών (GIS) και εντοπί-

στηκαν περιοχές με τη μεγαλύτερη ευπάθεια έναντι της 

καλοκαιρινής ενεργειακής φτώχειας. Διαπιστώθηκε ότι 

ενώ υπάρχουν «καυτές και ευάλωτες» περιοχές τόσο 

στη Μαδρίτη όσο και στο Λονδίνο, υπάρχουν σημαντι-

κές διαφορές στο κλίμα, την κοινωνικοοικονομική κα-

τανομή και τη στέγαση μεταξύ των δύο πόλεων. Σε θερ-

μότερα κλίματα όπως η Μαδρίτη, η ενεργειακή φτώχεια 

-που παραδοσιακά ορίζεται από τη θέρμανση το χει-

μώνα- απαιτεί να διευρυνθεί ο ορισμός της ώστε να συ-

μπεριλάβει τις ανάγκες ψύξης το καλοκαίρι. στο πλαίσιο 

της κλιματικής αλλαγής και των τάσεων της αστικής αύ-

ξησης της θερμοκρασίας, αυτό μπορεί να συμβεί σύ-

ντομα και σε βόρειες πόλεις όπως το Λονδίνο. Η Μα-

δρίτη και το Λονδίνο επιλέχθηκαν ως μελέτες περίπτω-

σης ως δύο μεγάλες αστικές περιοχές με σημαντική επί-

δραση UHI, αλλά με κλιματικές, κοινωνικοοικονομικές 

και οικιστικές τυπολογικές διαφορές που θα επιτρέπουν 

μια χρήσιμη σύγκριση. Σε αυτή τη μελέτη, για την αξιο-

λόγηση της έκθεσης και της ευπάθειας των πολιτών στη 

θερμότητα, οι σχετικοί δείκτες προσαρμόστηκαν στο α-

στικό περιβάλλον. Πρώτα, η ένταση UHI λήφθηκε υ-
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νομικά & Κλι-

ματικά 

 

Όχι 

 

Μαδρίτη, Ισπα-

νία 

Λονδίνο, Αγ-

γλία 
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πόψη καθώς εισάγει σχετικές διαφορές σε συνθήκες μι-

κροκλίματος που έχουν μεγάλο αντίκτυπο στην από-

δοση της στέγασης. Η παρουσία ατόμων άνω των 65 ε-

τών θεωρήθηκε επίσης βασική παράμετρος καθώς αυξά-

νονται οι κίνδυνοι για την υγεία σε άτομα άνω των 65 ε-

τών. Δεν συμπεριλήφθηκε ο συντελεστής τιμής ενέρ-

γειας στη μελέτη. Συνεπώς ο κίνδυνος από την καλοκαι-

ρινή ενεργειακή φτώχεια οριοθετήθηκε ως συνδυασμός 

της θερμικής έκθεσης του πληθυσμού, μετρούμενη από 

την ένταση UHI και τη θερμική απόδοση των σπιτιών 

κατά τη διάρκεια του καλοκαιριού, συν την ευπάθεια 

των νοικοκυριών, ως συνάρτηση του εισοδήματος και 

της παρουσίας ηλικιωμένων. Η χωρική κατανομή αυτών 

των παραμέτρων χαρτογραφήθηκε και αναλύθηκε για 

κάθε πόλη. Αρχικά πραγματοποιήθηκε σύγκριση μεταξύ 

των πόλεων ταξινομώντας τις τιμές των επιλεγμένων 

μεταβλητών ανά δεκατημόρια, ώστε να καταστεί δυ-

νατή μια πιο ουσιαστική, άμεση σύγκριση αυτών των 

μεταβλητών μεταξύ των δύο πόλεων. Δεύτερων, επικά-

λυψη αυτών των μεταβλητών αναλύθηκε για να γίνει 

κατανοητό το ενδεχόμενο τις σχέσεις μεταξύ τους μέσα 

σε κάθε πόλη και πώς αυτές οι σχέσεις διέφεραν μεταξύ 

των πόλεων. Η ανάλυση της επικάλυψης των μεταβλη-

τών διεξήχθη χρησιμοποιώντας το εργαλείο στατιστικής 

ανάλυσης για εύρεση hotspot που είναι διαθέσιμο στην 

εργαλειοθήκη Spatial Statistics από το ArcGIS 10.5. Η 

ανάλυση hot spot βασίζεται στη στατιστική Getis–Ord 

(Gi∗), η οποία αξιολογεί την αυτοσυσχέτιση μιας μετα-

βλητής σύμφωνα με τη χωρική της διανομή.  

 

Cumo et. 

al. [93] 

Η μεθοδολογία Sun4All 

στοχεύει στο σχεδιασμό, τη 

προώθηση και την οικοδό-

μηση ενεργειακών κοινοτή-

 

Ενέργεια 

 

Ναι 

 

 

 

Οι Ενεργειακές Κοινότητες βρίσκονται στο επίκεντρο 

του ευρωπαϊκού έργου Sun4All. Τα έργο Sun4All βασί-

ζεται στο πρόγραμμα Solar for All New York και θα πα-

ραδώσει 4 διαφορετικά πιλοτικά προγράμματα όπου θα 
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των με βάση την αλληλεγ-

γύη, για την εξάλειψη της ε-

νεργειακής φτώχειας και για 

συμπερίληψη ευάλωτων 

νοικοκυριών που συνήθως 

έχουν πολλές δυσκολίες στο 

να γίνουν ενεργά μέλη ενός 

έργου κοινής χρήσης ενέρ-

γειας που υλοποιεί Φ/Β ε-

γκαταστάσεις 

- είναι παρόμοια η μεθοδολογία που θα δοκιμαστεί, θα ε-

φαρμοστεί και θα προσαρμοστεί στο ευρωπαϊκό και το-

πικό πλαίσιο (Βαρκελώνη, Communes du Coeur de Sa-

voie, Ρώμη και Almada). Με τη σύζευξη αυτής της προ-

σέγγισης με την άμεση παροχή ενεργειακών συμβουλών 

προς τους καταναλωτές και τη συμμετοχή της κοινότη-

τας, μια προσέγγιση χωρίς αποκλεισμούς για την ενερ-

γειακή μετάβαση επιτυγχάνεται, αποφέροντας επιπλέον 

οφέλη και βελτιώνοντας τις συνθήκες διαβίωσης των ε-

μπλεκομένων. Το έργο Sun4All στοχεύει στην αύξηση 

της πρόσβασης στην παραγωγή  με ανανεώσιμες πηγές 

ενέργειας και στην αύξηση των περιβαλλοντικών και οι-

κονομικών οφελών για ευάλωτα ενεργειακά φτωχά νοι-

κοκυριά που διαφορετικά δεν θα μπορούσαν να επενδύ-

σουν σε ηλιακές εγκαταστάσεις. Αυτό το έργο υποστη-

ρίζει μια διαδικασία ενεργειακής μετάβασης χωρίς απο-

κλεισμούς προς τη βιώσιμη παραγωγή ενέργειας στην 

Ευρώπη, προσφέροντας οικονομική, καθώς και μη χρη-

ματοοικονομική στήριξη, στους δικαιούχους. Η οικονο-

μική ενίσχυση παρέχεται κάνοντας τους συμμετέχοντες 

συνιδιοκτήτες τοπικών  Φ/Β συστημάτων χωρίς κόστος 

ενώ η ηλιακή ενέργεια που παράγεται από αυτά θα οδη-

γήσει σε μείωση του πραγματικού ενεργειακού κόστους. 

Οι συμμετέχοντες στο έργο θα λάβουν επίσης συμβου-

λές σχετικά με την αποτελεσματική διαχείριση ενέρ-

γειας στο σπίτι και θα το κάνουν να μπορεί να συμμετέ-

χει σε εργαστήρια ενεργειακής απόδοσης· αυτό θα προ-

ωθήσει την ενδυνάμωση των συμμετεχόντων. Το έργο 

υποστήριξης Sun4All θα επεκταθεί σε όλη την Ευρώπη. 

Η παρούσα έρευνα περιγράφει το πιλοτικό πρόγραμμα 

στη Ρώμη. 

Ενεργειακά & 

Κοινωνικοοι-

κονομικά 

 Σκοπός αυτής της έρευνας 

είναι να διερευνήσει τις σχέ-

σεις μεταξύ ενεργειακής 

  Στοιχεία της 

Eurostat 

Πρώτον, διεξήχθη μια ανάλυση της εξέλιξης της έν-

νοιας, των οικονομικών και κοινωνικών επιπτώσεων και 
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Neacsa 

et. al. 

[94] 

φτώχειας, ποιότητας ζωής 

και τις ανανεώσιμες πηγές 

ενέργειας για τις χώρες της 

ΕΕ και ιδιαίτερα για τη Ρου-

μανία. 

Ενέργεια Όχι Εθνικές Έρευνες  

Προηγούμενη 

Βιβλιογραφία 

των δυσκολιών στην εκτίμηση της ενεργειακής φτώ-

χειας, αναλύοντας τα δεδομένα της Eurostat σχετικά με 

τις τιμές ηλεκτρικής ενέργειας για τα νοικοκυριά και τις 

καθυστερήσεις στους λογαριασμούς κοινής ωφελείας 

μεταξύ 2009 και 2018 και τις λύσεις για την καταπολέ-

μηση της ενεργειακής φτώχειας από την ΕΕ. Στη συνέ-

χεια, πραγματοποιήθηκε μια ανάλυση μεταξύ των χω-

ρών σχετικά με την αιτιότητα του Granger μεταξύ δει-

κτών που αντιπροσωπεύουν τις τρεις διαστάσεις. Η πε-

ρίοδος της ανάλυσης ήταν μεταξύ 2010 και 2019 για τα 

28 κράτη μέλη της Ε.Ε. Στο τελευταίο μέρος της μελέ-

της, πραγματοποιήθηκε ανάλυση των δυνατοτήτων των 

ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στη Ρουμανία και σύ-

γκριση με τα εισοδηματικά δεδομένα για κάθε νομό 

Κοινωνικοοι-

κονομικά, Ε-

νεργειακά, 

Κλιματικά 

Όχι 28 κράτη μέλη 

της Ε.Ε & Ρου-

μανία 

 

Ceglia et. 

al. [95] 

Σκοπός αυτής της μελέτης 

είναι να δώσει τις μεθόδους 

που χρησιμοποιήθηκαν και 

προτάσεις για οργάνωση ε-

νεργειακής πολιτικής για 

την εισαγωγή κοινοτήτων α-

νανεώσιμης ενέργειας και 

συμπερίληψη των ευάλω-

των οικογενειών. Η εργασία 

στοχεύει να αναπτύξει την ι-

δέα ότι η κοινότητα ανανε-

ώσιμης ενέργειας (REC) θα 

μπορούσε να θεωρηθεί ως 

το πρώτο βήμα που θα πα-

ρέχει κοινωνικό όφελος ε-

νεργώντας με προσέγγιση 

bottom-up. 

 

Ενέργεια & 

Περιβάλλον 

 

Όχι 

Δεδομένα πραγ-

ματικού ηλεκτρι-

κού φορτίου από 

τον διανομέα η-

λεκτρικής ενέρ-

γειας 

Μετεωρολογικά 

δεδομένα από το 

Ευρωπαϊκό Σύ-

στημα Φωτοβολ-

ταϊκών Γεωγρα-

φικών Πληροφο-

ριών 

(Photovoltaic 

Geographical 

Information 

System) 

Αυτή η εργασία αναλύει τις ενεργειακές, κοινωνικοοι-

κονομικές και περιβαλλοντικές επιδόσεις μιας κοινότη-

τας ανανεώσιμων πηγών ενέργειας που αποτελείται από 

τρεις οικιακούς χρήστες κατανεμημένους σε δύο κτίρια 

που βρίσκονται στη νότια Ιταλία και ένα από αυτά τα 

κτίρια είναι εξοπλισμένο με Φ/Β σταθμό στον τελευταίο 

όροφο. Οι εγκαταστάσεις μοντελοποιήθηκαν και προσο-

μοιώθηκαν μέσω του λογισμικού προσομοίωσης 

HOMERPRO ενώ τα ενεργειακά φορτία του κτιρίου εί-

ναι πραγματικά και εισήχθησαν από ένα σύνολο δεδο-

μένων διανομέα ενέργειας και υποβλήθηκαν σε επεξερ-

γασία στη διεπαφή προσομοίωσης MATLAB. Η ανά-

λυση αφορούσε τη σύγκριση της ενεργειακής απόδοσης 

που επιτεύχθηκε σε μία περίπτωση στην οποία δεν εγκα-

ταστάθηκαν εγκαταστάσεις ανανεώσιμων πηγών ενέρ-

γειας και σε άλλη περίπτωση στην οποία οι τελικοί χρή-

στες συμμετείχαν στην κοινότητα των ανανεώσιμων πη-

γών ενέργειας μοιράζοντας την ηλεκτρική ενέργεια που 

«παράγεται» από φωτοβολταϊκά. Η έρευνα διεξήχθη ως 
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προς την ποσότητα ηλεκτρικής ενέργειας που εισάγεται 

από το δίκτυο ηλεκτρικής ενέργειας και καταναλώνεται 

επιτόπου, τις εκπομπές που αποφεύγονται και το κόστος 

λειτουργίας. Το επιχειρηματικό σχέδιο έχει αφιερωθεί 

στον καθορισμό των πλεονεκτημάτων της ενεργειακής 

κοινότητας για τους ευάλωτους τελικούς χρήστες σε ένα 

δημοφιλές δημοτικό κτήμα της γειτονιάς, αξιολογώντας 

τους δείκτες κοινωνικής ενεργειακής φτώχειας. Τα απο-

τελέσματα έδειξαν ότι μέσω της κοινότητας των ανανε-

ώσιμων πηγών ενέργειας επιτυγχάνεται μετριασμός της 

ενεργειακής φτώχειας μεταξύ 12-16%. 

 

Karpinsk

a & 

Śmiech 

[96] 

Υιοθετείτε μια νέα προσέγ-

γιση για τη μέτρηση της ε-

νεργειακής φτώχειας (ΕΦ) 

που υπολογίζει την υποκα-

τανάλωση ενέργειας 

 

Ενέργεια 

 

Όχι 

Στατιστικά στοι-

χεία της ΕΕ για 

το εισόδημα και 

τις συνθήκες δια-

βίωσης (EU-

SILK)  

Ένα νοικοκυριό εκτίθεται σε κρυφή ενεργειακή φτώχεια 

(HEP) εάν το συνολικό διαθέσιμο εισόδημα μετά την α-

φαίρεση του αναμενόμενου κόστους στέγασης πέσει 

κάτω από το καθορισμένο όριο. Για την προσέγγιση των 

αναμενόμενων συνολικών δαπανών στέγασης χρησιμο-

ποιούνται τα δεδομένα από το σύνολο δεδομένων EU-

SILC σχετικά με τις παραμέτρους κατοικιών, τα χαρα-

κτηριστικά των νοικοκυριών και τα περιφερειακά χαρα-

κτηριστικά της Πολωνίας. Τα αποτελέσματα δείχνουν 

ότι το 2017 η κλίμακα έκθεσης σε HEP στην Πολωνία 

ήταν 23,7 % και αυτό το φαινόμενο συνδέεται σε κά-

ποιο βαθμό με την εισοδηματική φτώχεια. Υπάρχει σα-

φής διάκριση μεταξύ υποκειμενικών δεικτών ΕΦ και έκ-

θεσης σε HEP. Κατασκευάζονται δύο διαφορετικά προ-

φίλ νοικοκυριών που εκτίθενται σε HEP στην Πολωνία. 

Η πρώτη ομάδα ζει σε μονοκατοικίες και αποτελείται 

από νοικοκυριά με εξαρτώμενα παιδιά. Η δεύτερη ο-

μάδα αποτελείται από ηλικιωμένους που κατοικούν σε 

πολυκατοικίες. Και οι δύο ομάδες θα πρέπει να αποτε-

λούν στόχο χωριστών πολιτικών. 

Η μεθοδολογία επιτρέπει τη μοντελοποίηση του κό-

στους στέγασης, την καταγραφή της μεταβλητότητας 
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στο κόστος στέγασης που σχετίζεται με τη χρήση ενέρ-

γειας και τον εντοπισμό νοικοκυριών που εκτίθενται σε 

HEP. Συγκρίνοντας το πραγματικό και το αναμενόμενο 

κόστος, είναι δυνατό να εκτιμηθεί το χάσμα HEP, το ο-

ποίο μετρά το βάθος του HEP. Έπειτα η μελέτη διεξάγει 

μια εμπειρική ανάλυση του HEP στην Πολωνία υποδει-

κνύοντας ουσιαστικές πολιτικές επιπτώσεις. Τρεις ση-

μαντικοί στόχοι τίθενται σε αυτή τη μελέτη: 

1. Εκτίμηση της έκθεσης σε HEP στην Πολωνία και μέ-

τρηση του χάσματος HEP. 

2. Στάθμιση των αποτελεσμάτων έναντι των έμμεσων 

μετρήσεων της ενεργειακής φτώχειας και της εισοδημα-

τικής φτώχειας. 

3. Περιγραφή των προφίλ των νοικοκυριών που εκτίθε-

νται σε HEP. 

Τα στατιστικά εργαλεία που χρησιμοποιήθηκαν στη με-

λέτη αντιστοιχούν στα ακόλουθα βήματα. Αρχικά, υπο-

λογίζονται οι αναμενόμενες δαπάνες στέγασης χρησιμο-

ποιώντας πολλαπλή γραμμική παλινδρόμηση και παλιν-

δρόμηση λάσο. Δεύτερον, προσδιορίζεται η ομάδα των 

νοικοκυριών που εκτίθενται σε HEP και συγκρίνονται οι 

ταξινομήσεις που λαμβάνονται σε διαφορετικά μοντέλα 

εφαρμόζοντας τον προσαρμοσμένο δείκτη Rand. Τρί-

τον, περιγράφεται το προφίλ των μελών του νοικοκυ-

ριού που εκτίθενται σε HEP.Στο τελευταίο βήμα της α-

νάλυσης, γίνεται δοκιμή ανεξαρτησίας Chi-square, ομα-

δοποίηση κατάτμησης γύρω από αντιπροσωπευτικά α-

ντικείμενα (PAM) και στην Ανάλυση Πολλαπλής Αντι-

στοιχίας (MCA). 

 

Li et. al. 

[97] 

Πρώτον, η μελέτη αξιολογεί 

ποσοτικά την προαγωγική ε-

πίδραση στην ενεργειακή 

 

Ενέργεια & 

Γεωργία 

 

Όχι 

Τα μεμονωμένα 

μικροδεδομένα 

σε αυτό το άρ-

θρο προήλθαν 

Μέχρι το τέλος του 2019, στην Κίνα, τα φωτοβολταϊκά 

έργα καταπολέμησης της φτώχειας  (PPAP) είχαν ολο-

κληρωθεί πλήρως, με 26,36 εκατομμύρια kWh Φ/Β 

σταθμών να έχουν κατασκευαστεί και 4,15 εκατομμύρια 

  

Όχι 

 

Κίνα 
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φτώχεια της  παραγωγής κα-

τανεμημένης ηλεκτρικής ε-

νέργειας  από Φ/Β σε αγρο-

τικές περιοχές με βάση δε-

δομένα μικροσκοπικών ε-

ρευνών μεγάλης κλίμακας. 

Δεύτερον, χρησιμοποιείται 

ένα μοντέλο σταθερών επι-

δράσεων υψηλών διαστά-

σεων για έλεγχο των οικογε-

νειών, των χωριών και των 

χρονικά σταθερών αποτελε-

σμάτων για την ακριβή α-

ξιολόγηση του αποτελέσμα-

τος της πολιτικής.  

από εθνική έ-

ρευνα που διε-

νεργήθηκε από 

το Ινστιτούτο 

Κοινωνικών Επι-

στημών Έρευνας 

του Πανεπιστη-

μίου του Πεκί-

νου  καλύπτο-

ντας 168 μονά-

δες σε επίπεδο 

νομού και 

12.230 νοικοκυ-

ριά. Επιπλέον, 

λόγω της συνέ-

χειας της έρευ-

νας, δεδομένα 

πάνελ μπορεί να 

σχηματιστούν 

και το πλήρες 

δείγμα της έρευ-

νας είναι 61.150. 

Οι επιμέρους με-

ταβλητές βασίζο-

νται όλες στα  ε-

ρωτηματολόγια 

της παραπάνω έ-

ρευνας, ενώ λαμ-

βάνονται  πηγές 

δεδομένων για 

τις άλλες περιφε-

ρειακές διοικητι-

κές μεταβλητές 

από  στατιστικές 

επετηρίδες, τη 

βάση δεδομένων 

Duxiu και τη 

Wise Search.. 

νοικοκυριά να επωφελούνται. Αυτή η εργασία στοχεύει 

να διερευνήσει την επίδραση των PPAPs στην ανακού-

φιση της ενεργειακής φτώχειας στις φτωχές περιοχές. 

Με βάση τα δεδομένα πάνελ 2010–2018 από μια έρευνα 

παρακολούθησης, αυτό το έγγραφο υιοθετεί ένα πολυ-

διάστατο μοντέλο σταθερού αποτελέσματος και διαπι-

στώνει ότι τα PPAP μείωσαν την ενεργειακή φτώχεια 

των νοικοκυριών κατά 6,32%. Συγκεκριμένα, ο μηχανι-

σμός περιελάβανε την προώθηση της διαφοροποίησης 

των οικιακών πηγών ενέργειας και τη βελτίωση του δια-

θέσιμου εισοδήματος των κατοίκων. Επιπλέον, η επί-

δραση της πολιτικής ήταν πιο σημαντική σε περιοχές με 

μεγαλύτερη έκθεση σε ηλιακό φως. Τα ευρήματα αυτής 

της εργασίας παρέχουν συνέπειες για τις αναπτυσσόμε-

νες χώρες που αντιμετωπίζουν παρόμοιες δυσκολίες στη 

βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των ανθρώπων και 

στην προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης. Αυτή η εργα-

σία κατασκευάζει έναν πολυδιάστατο δείκτη ενεργεια-

κής φτώχειας (MEPI) για τη μέτρηση της ενεργειακής 

φτώχειας των αγροτών. Επικεντρώνεται στην εμπειρία 

του τελικού χρήστη και καλύπτει δύο πτυχές: η δομή 

της κατανάλωσης ενέργειας των νοικοκυριών και η ηλε-

κτρική ενέργεια ζήτηση. Συνοπτικά, τα PPAP μπορούν 

να μειώσουν την ενεργειακή φτώχεια των νοικοκυριών 

μέσω τριών διαύλων: (1) προώθηση της ποικιλομορφίας 

της οικιακής ενέργειας πηγές; (2) αύξηση της χρήσης 

καθαρής ενέργειας. και (3) βελτίωση του διαθέσιμου ει-

σοδήματος των κατοίκων. 

Ενεργειακά & 

Κοινωνικοοι-

κονομικά 
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Papada 

et. al. 

[98] 

Η παρούσα εργασία αποτε-

λεί την πρώτη προσπάθεια 

να δοθεί μια ολιστική ει-

κόνα του προβλήματος της 

ενεργειακής φτώχειας, χρη-

σιμοποιώντας την Ελλάδα 

ως μελέτη περίπτωσης, 

μέσω της Ασαφής Γνωσια-

κής Χαρτογράφησης (Fuzzy 

Cognitive Mapping - FCM). 

 

 

Ενέργεια 

 

 

Ναι 

Εθνικές έρευνες 

και στοιχεία 

Προηγούμενη 

Βιβλιογραφία  

Το μοντέλο FCM ενεργειακής φτώχειας δημιουργήθηκε 

σε τρία βήματα: 

● Επιλογή των εννοιών του μοντέλου. 

● Προσδιορισμός των σχέσεων αιτίου-αποτελέσματος 

μεταξύ των εννοιών και της ανάπτυξης του αρχικού πί-

νακα γειτνίασης. 

● Οριστικοποίηση του πίνακα γειτνίασης με χρήση του 

Μη γραμμικού αλγόριθμου μάθησης Hebbian (NHL). 

Επιλέχθηκαν παράγοντες που βρέθηκε ότι επηρεάζουν 

την ενεργειακή φτώχεια στην Ελλάδα σε προηγούμενες 

έρευνες. Παράγοντες που προέρχονται από τομείς όπως 

οι οικονομικές συνθήκες, το εισόδημα και οι κοινωνικές 

συνθήκες, η ενεργειακή απόδοση των κτιρίων, το ενερ-

γειακό κόστος και τα κλιματικά χαρακτηριστικά. 

Συνολικά, το μοντέλο ενεργειακής φτώχειας περιλαμβά-

νει 43 έννοιες. Το ελληνικό μοντέλο FCM ενεργειακής 

φτώχειας παρουσιάζεται και δημιουργήθηκε χρησιμο-

ποιώντας ένα εργαλείο FCM που βασίζεται σε υπολογι-

στικό εργαλείο που ονομάζεται Mental Modeler. Ο εν-

νοιολογικός χάρτης, δηλ. οι έννοιες και οι συνδέσεις με-

ταξύ των εννοιών καθορίστηκαν συλλογικά από όλους 

τους συγγραφείς μέσω ομαδικής συζήτησης, με βάση 

βιβλιογραφική ανασκόπηση. Τα βάρη, ωστόσο, ορίστη-

καν μεμονωμένα από κάθε συγγραφέα χρησιμοποιώντας 

άμεσες ασαφείς γλωσσικές σταθμίσεις και στη συνέχεια 

συνδυάστηκαν σε μια ενιαία κατανομή τιμών μέσω της 

μεθόδου συγκέντρωσης SUM που χρησιμοποιείται συ-

χνά σε εφαρμογές FCM. 

 

 

Σχετικά με την 

Ενέργεια Πο-

λιτικά, κοινω-

νικά και τεχνο-

οικονομικά 

 

 

 

Όχι 

 

 

Ελλάδα 

 

Fabbri 

and  Gas-

pari [99] 

Στόχος της μελέτης είναι η 

εισαγωγή ενός απλοποιημέ-

νου εργαλείου – το Χάρτη 

Ενεργειακής Φτώχειας 

 

Ενέργεια & 

Στέγαση 

 

Όχι 

Επίσημες Εθνι-

κές βάσεις δεδο-

μένων. 

Η μεθοδολογία που υιοθετήθηκε περιλαμβάνει τον υπο-

λογισμό του ενεργειακού κόστους για κάθε νοικοκυριό, 

τον καθορισμό του ορίου ενεργειακής φτώχειας, τον υ-

πολογισμό της σχετικό όριο ενεργειακής απόδοσης του 

 

Σχετικά με την 

Ενέργεια & 

 

Όχι 

 

Μπολόνια, Ιτα-

λία 
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[EPM] – ικανός να απεικο-

νίσει εύκολα την κατανομή 

πιθανών κινδύνων ενεργεια-

κής φτώχειας εντός της πε-

ριοχής της πόλης, προκειμέ-

νου να υποστηρίζει τους υ-

πεύθυνους χάραξης πολιτι-

κής και τους διαχειριστές 

στην ανάπτυξη βιώσιμων 

στρατηγικών, όπως έκτακτα 

σχέδια ανάκαμψης, κίνητρα, 

ενεργειακές μετασκευές, 

κ.λπ., για τη μείωση του α-

ριθμού των κτιρίων και των 

κατοικιών σε κατάσταση 

«κινδύνου» ενεργειακής 

φτώχειας. 

Δεδομένα από το 

κτηματολόγιο 

της Ιταλίας.  

κτιρίου, οδηγώντας διαφορετικά στην κατάσταση ενερ-

γειακής φτώχειας. Αυτά τα δεδομένα, που σχετίζονται 

με τα πιστοποιητικά ενεργειακής απόδοσης, χρησιμο-

ποιούνται για τη δημιουργία μιας χαρτογράφησης βάσει 

GIS των κτιρίων που δυνητικά επηρεάζονται από την ε-

νέργεια φτώχεια. Οι χάρτες μπορούν να χρησιμοποιη-

θούν για να υποστηρίξουν τη διαδικασία λήψης αποφά-

σεων για την αντιμετώπιση κατάλληλων στρατηγικών 

στο αστικό επίπεδο για την αντιμετώπιση του κινδύνου 

ενεργειακής φτώχειας. Η εργασία περιλαμβάνει μια με-

λέτη περίπτωσης στην πόλη της Μπολόνια όπου η προ-

τεινόμενη μεθοδολογία δοκιμάζεται.  

Κοινωνικοοι-

κονομικά  

 

Arseno-

poulos 

et. al 

[100] 

Στόχος της παρούσας εργα-

σίας είναι να παρουσιάσει 

ένα σύνολο από χρήσιμα ερ-

γαλεία υποστήριξης αποφά-

σεων για επιχειρήσεις κοι-

νής ωφέλειας, προμηθευτές 

ενέργειας, διανομείς και 

άλλα υπόχρεα μέρη σε όλη 

την ΕΕ, προκειμένου να 

τους βοηθήσει να επιτύχουν 

τους στόχους τους για εξοι-

κονόμηση ενέργειας, ενώ 

παράλληλα εργάζονται για 

την άμβλυνση της ενεργεια-

κής φτώχειας. 

 

 

Ενέργεια 

 

Όχι 

 

 

- 

Παρουσιάζονται 3 εργαλεία υποστήριξης αποφάσεων: 

(α) SocialWatt Analyser: Αναγνωρίζει ενεργειακά φτω-

χούς πελάτες με βάσει τα δεδομένα των επιχειρήσεων 

κοινής ωφελείας και άλλες ανοιχτές πηγές δεδομένων 

(β) SocialWatt Plan: Σύνθεση Σχεδίων Δράσης για την 

Ενεργειακή Φτώχεια, αφού έχει αξιολογηθεί και επιλε-

γεί τα κατάλληλα σχήματα και οι δράσεις για αντιμετώ-

πιση της ενεργειακής φτώχειας  

(γ) SocialWatt Check: Παρακολούθηση και αξιολόγηση 

της συνολικής διαδικασίας, χρησιμοποιώντας αποτελε-

σματικούς και αξιόπιστους τρόπους παρακολούθησης 

και σχέδιο επαλήθευσης που θα επιτρέψει την αξιολό-

γηση των επιπτώσεων των εφαρμοζόμενων σχημάτων. 

 

Πολλαπλά 

 

Όχι 

 

 

 

          - 

 Αξιολόγηση της ευπάθειας 

της περιοχής της Απουλία 

στην τιμή της ενέργειας 

 

 

 

 

Επίσημες πηγές Τα κύρια ερευνητικά θέματα του έργου ReRisk 

(Regions in Risk of Energy poverty) είναι οι επιπτώσεις 

 

 

 

 

 

Απουλία, Ιταλία 
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Marilena 

et. al. 

[101] 

Ενέργεια 

 

Όχι Προηγούμενη βι-

βλιογραφία 

της νέας ευρωπαϊκής ενεργειακής πολιτικής και των τι-

μών στην οικονομική ανταγωνιστικότητα και την κοι-

νωνική συνοχή στην Ευρώπη. Το έργο αντί να επικε-

ντρωθεί στην ενεργειακή υποδομή, η οποία βρίσκεται 

κυρίως στο επίκεντρο των μελετών στον τομέα της ε-

νέργειας, εξετάζει σε μεγάλο βαθμό την πλευρά της κα-

τανάλωσης της ενέργειας. Οι συστάσεις πολιτικής του 

ReRisk δεν περιορίζονται μόνο για την ενεργειακή πολι-

τική, αλλά η ενέργεια είναι ένα ζήτημα και σε περιφε-

ρειακό επίπεδο. Στόχος είναι να μειωθεί η ευπάθεια των 

περιφερειών βραχυπρόθεσμα και να βελτιώσουν την 

προσαρμοστική τους ικανότητα μεσοπρόθεσμα και μα-

κροπρόθεσμα. Ξεκινώντας από την έρευνα ReRisk, το 

έγγραφο αναλύει την περίπτωση της Απουλίας. Ξεκινώ-

ντας από μια γενική περιγραφή του ιταλικού πλαισίου, 

με αναζήτηση και συνδυασμό δεδομένων από επίσημες 

πηγές και τα κύρια περιφερειακά σχέδια για τον προ-

γραμματισμό του κύκλου 2007-2013, το έγγραφο περι-

γράφει το πλαίσιο της Απουλίας και, τέλος, συνοψίζει 

καταλήγει σε μια ανάλυση SWOT για την αξιολόγηση 

των πολιτικών παρέμβασης που βρίσκονται ακόμη σε ε-

ξέλιξη, δείχνοντας τα δυνατά και τα αδύνατα σημεία 

τους, τους περιορισμούς, αλλά και μελλοντικές ευκαι-

ρίες. 

Πολλαπλά Όχι 

 

Robin-

son & 

Matioli 

[102] 

Εστιάζοντας σε μια μελέτη 

περίπτωσης της Αγγλίας (Η-

νωμένο Βασίλειο), αυτή η 

εργασία διερευνά το πρό-

βλημα της ευπάθειας διπλής 

ενέργειας (DEV). Το DEV 

αναφέρεται στην πιθανό-

τητα να υπάρξουν αρνητικές 

επιπτώσεις στην ευημερία 

 

Ενέργεια & 

Μεταφορές 

 

Όχι 

Επίσημα εθνικά 

στατιστικά  

Προηγούμενη 

Βιβλιογραφία 

Ενώ σημαντική έρευνα έχει επικεντρωθεί στη γεωγρα-

φία του DEP, παρόμοια θέματα σχετικά με το ενερ-

γειακό κόστος που σχετίζεται με τις μεταφορές έχουν 

λάβει λιγότερη προσοχή, αντανακλώντας εδραιωμένα 

πειθαρχικά και τομεακά όρια. Αυτό συμβαίνει παρά το 

γεγονός ότι οι μεταφορές αντιπροσωπεύουν υψηλή ανα-

λογία της κατανάλωσης και της δαπάνης ενέργειας των 

νοικοκυριών. Εν τω μεταξύ, λόγω της επικράτησης των 

 

Ενεργειακά (α-

νάγκες για με-

τακίνηση και 

ανάγκες στο 

σπίτι) & Κοι-

νωνικοοικονο-

μικά 

 

Όχι 

 

Αγγλία 
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λόγω της ταυτόχρονης ύ-

παρξης τόσο  ενεργειακής 

φτώχειας στο σπίτι (DEP) 

όσο και ενεργειακής φτώ-

χειας στις μεταφορές (TEP). 

ορυκτών καυσίμων στην οικιακή και μεταφορική ενέρ-

γεια, και οι δύο επηρεάζονται από αλλαγές στις τιμές 

των καυσίμων. Συνεπώς, επιλεγμένα νοικοκυριά αντιμε-

τωπίζουν υψηλές ενεργειακές δαπάνες τόσο για οικιακές 

ανάγκες όσο και για ανάγκες μεταφοράς. Εστιάζοντας 

σε μια μελέτη περίπτωσης της Αγγλίας, αυτή η εργασία 

αναλύει τη γεωγραφική κατανομή των DEP και TEP, 

και την έκταση στην οποία τέμνονται τα δύο. Δύο ανα-

λύσεις σε κλίμακα γειτονιάς ρίχνουν φως στις γεωγρα-

φίες του DEV, χρησιμοποιώντας τρεις υπάρχοντες δεί-

κτες DEP και TEP. Πρώτον, προσδιορίζονται σημαντι-

κές ομάδες γειτονιών με υψηλή ή χαμηλή τάση για DEV 

χρησιμοποιώντας μια στατιστική Local Moran's I. Δεύ-

τερον, προσδιορίζονται οι γειτονιές με τα υψηλότερα 

και τα χαμηλότερα ποσοστά για πολλαπλούς δείκτες 

DEP και TEP. Τα αποτελέσματά μας δείχνουν ότι έως 

και το 6% των γειτονιών (που αντιστοιχούν σε εκατομ-

μύρια κατοίκους) έχουν υψηλή τάση προς την DEV α-

νάλογα με τους δείκτες που έχουν επιλεγεί, που συνή-

θως είναι απομονωμένες, αγροτικές γειτονιές. Συζητάμε 

τα ευρήματά μας υπό το πρίσμα του ρόλου που διαδρα-

ματίζει η έλλειψη πρόσβασης σε δικτυωμένες υποδομές 

ενέργειας και μεταφορών στην επιδείνωση της ενεργεια-

κής φτώχειας και στους δύο τομείς. Τα ευρήματα υπο-

στηρίζουν μια διατομεακή πολιτική προσέγγιση για την 

αντιμετώπιση του ζητήματος της DEV. 

 

Papada 

& Kal-

iampakos 

[103] 

Σε αυτή την εργασία ανα-

πτύσσεται ο «Δείκτης ευπά-

θειας», ο οποίος, βάσει στο-

χαστικής ανάλυσης, ποσοτι-

κοποιεί την ευπάθεια ενός 

πληθυσμού στην ενεργειακή 

 

Ενέργεια 

 

 

Όχι 

Επίσημα στατι-

στικά ευρωπαϊκά 

και εθνικά 

Με βάση το μοντέλο που αναπτύχθηκε στην [62],το 

«Στοχαστικό Μοντέλο Ενεργειακής Φτώχειας» (SMEP), 

ένας νέος δείκτης έχει αναπτυχθεί , που ονομάζεται 

«Δείκτης ευπάθειας» (VI). Το μοντέλο SMEP, που απο-

τελεί τη βάση του νέου Δείκτη Ευπάθειας, οδηγεί σε α-

κριβέστερη εκτίμηση της ενεργειακής φτώχειας σε έναν 

πληθυσμό, ως διόρθωση της μεθόδου υπολογισμού με 

 

Σχετικά με την 

Ενέργεια (κλι-

ματικά και χα-

ρακτηριστικά 

κατοικίας) & 

Οικονομικά 

 

Ναι 

 

Ελλάδα, Ορει-

νές Περιοχές 
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φτώχεια, σε σύγκριση με έ-

ναν πληθυσμό αναφοράς 

χρήση της μοντελοποιημένης/απαιτούμενης κατανάλω-

σης ενέργειας έναντι της αντίστοιχης πραγματικής κατα-

νάλωση των νοικοκυριών. H τελευταία έχει χρησιμοποι-

ηθεί σε μεγάλο βαθμό στη συντριπτική πλειοψηφία των 

σχετικών ερευνών μέχρι στιγμής, λόγω της δυσκολίας 

της μοντελοποίησης της κατανάλωση ενέργειας σε ε-

θνικό επίπεδο, με τις εκτιμήσεις να υποτιμούν τις πραγ-

ματικές ενεργειακές ανάγκες και να οδηγούν σε παρα-

πλανητικά αποτελέσματα. Ο δείκτης ευπάθειας δεν με-

λετά πλέον την ενεργειακή φτώχεια σε έναν πληθυσμό, 

αλλά την τρωτότητά του σε σχέση με έναν άλλο πληθυ-

σμό. Το πρώτο, που είναι ο υπό μελέτη πληθυσμός, 

μπορεί να είναι μέρος του δεύτερου, που αντιπροσω-

πεύει τον πληθυσμό αναφοράς και χρησιμεύει ως βάση 

της μελέτης. Ο δείκτης ευπάθειας εκφράζεται ως ο λό-

γος των δεικτών ενεργειακής φτώχειας (EPR) των δύο 

πληθυσμών και απαντά στην ερώτηση «Πόσο πιο ευά-

λωτος στο ποσοστό του εισοδήματος που δαπανάται για 

ενέργεια είναι ο πληθυσμός υπό μελέτη, ως προς άλλο 

πληθυσμό». Η μεθοδολογία που ακολουθήθηκε ήταν 

σαν τη [59].  Πραγματοποιήθηκε ανάλυση ευαισθησίας 

που έδειξε ποιες μεταβλητές είναι οι πιο σημαντικές και 

λιγότερο σημαντικές. Με άλλα λόγια, ποιοι παράγοντες 

συμβάλλουν λιγότερο ή περισσότερο στην ευπάθεια του 

ορεινού πληθυσμού. Πραγματοποιήθηκε επίσης μια α-

νάλυση Pareto. Το διάγραμμα κατανομής Pareto διακρί-

νει τις πιο σημαντικές πτυχές ενός προβλήματος από τις 

λιγότερο σημαντικές. Επιπλέον, το κριτήριο βελτίωσης 

Pareto χρησιμοποιήθηκε που επιτυγχάνεται όταν οι πό-

ροι κατανέμονται με τέτοιο τρόπο που επιτυγχάνεται η 

βελτίωση της θέσης ενός ατόμου ή μιας ομάδας χωρίς 

να επιδεινωθεί η θέση κάποιου άλλου . 
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Barella 

et. al. 

[104] 

Αυτή η εργασία αναλύει και 

συγκρίνει την επίδραση ε-

ναλλακτικών στρατηγικών 

μετασκευής στη προσιτό-

τητα των υπηρεσιών θερμι-

κής ενέργειας στα ευάλωτα 

νοικοκυριά της Ισπανίας 

 

Ενέργεια & 

Στέγαση 

 

Όχι 

Δεδομένα από ε-

πίσημε πηγές και 

από προηγού-

μενη βιβλιογρα-

φία 

Αυτή η ανάλυση πραγματοποιήθηκε με εφαρμογή του 

μοντέλου των Απαιτούμενων Θερμικών Ενεργειακών 

Δαπανών,  το οποίο προτάθηκε σε προηγούμενες μελέ-

τες, σε διάφορα σενάρια αποθέματος κτιρίων-κατοικιών 

του 2030, θέτοντας το 2020 ως βάση. Ως εκ τούτου, η 

εργασία προτείνει μια μεθοδολογική προσέγγιση για την 

αξιολόγηση του αντίκτυπου των παρεμβάσεων ενερ-

γειακής απόδοσης για την ενεργειακή φτώχεια το χει-

μώνα και το καλοκαίρι και υπολογίζει τόσο το «κοινω-

νικό κόστος» και κάνει ανάλυση κόστους-οφέλους. Γί-

νονται συγκρίσεις για τις μέσες απαιτούμενες δαπάνες 

μεταξύ τον εξής σεναρίων: 

-Σενάριο 0 – : Καμία αλλαγή στο περίβλημα του κτιρίου 

και στα συστήματα ψύξης και θέρμανσης. 

-Σενάριο I – : ένα σύνολο μέτρων μετασκευής θερμικού 

περιβλήματος χαμηλού κόστους  

πραγματοποιείται σε ευάλωτα νοικοκυριά που ζουν σε 

κατοικίες που χτίστηκαν πριν το 1981, που αντιπροσω-

πεύουν το 55% του αποθέματος πρωτογενών κατοικιών 

(σύμφωνα με την Απογραφή του 2011). 

-Σενάριο II – «Αντικατάσταση θερμικών συστημάτων»: 

Τα υπάρχων θερμικά συστήματα αντικαθίστανται με πιο 

αποτελεσματικά ισοδύναμα συστήματα το 2030 : 

α. Συστήματα θέρμανσης + σύστημα θέρμανσης νερού 

β. Συστήματα ψύξης 

γ. α & β μαζί  

-Σενάριο III – Ι & ΙΙγ εφαρμόζονται σε κατοικίες ευά-

λωτων καταναλωτών. 

 

Ενεργειακά & 

Οικονομικά 

 

Όχι 

 

Ισπανία 

 

Scarpel-

lini et. 

al.[105] 

Αυτό το έγγραφο στοχεύει 

να παράσχει μια κοινωνικο-

πολιτική αντανάκλαση του 

ρόλου που διαδραματίζουν 

οι κοινωνικοί λειτουργοί 

 

Ενέργεια 

 

Ναι 

Σεμινάριο με 

συμμετέχοντες 

κοινωνικούς λει-

τουργούς όπου 

Η υιοθέτηση μεθοδολογικού πλαισίου έρευνας-δράσης-

συμμετοχής και εκπαιδευτικής ερευνητικής προσέγγισης 

επέτρεψε τη συλλογή μέσω ερευνών των απόψεων των 

 

Κοινωνικά  

 

Όχι 

 

Αραγονία, Ι-

σπανία 
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στις περιφερειακές πολιτι-

κές και στις πραγματικές α-

νάγκες των νοικοκυριών 

που πλήττονται από την ε-

νεργειακή φτώχεια. Η εργα-

σία εξετάζει επίσης τον α-

ντίκτυπο της τεχνικής εξει-

δικευμένης εκπαίδευσης 

στην ικανότητα των κοινω-

νικών λειτουργών να απο-

τρέπουν και να μετριάζουν 

τις συνθήκες της οικιακής ε-

νέργειας φτώχεια στην Ευ-

ρώπη. 

δόθηκαν Ερωτη-

ματολόγια που 

κάνουν χρήση 

της κλίμακας 

Likert, με βαθ-

μολογίες που κυ-

μαίνονται από 0 

έως 10 και ένα 

εργαλείο αυτό-

διάγνωσης με 

208 μεταβλητές 

για αναγνώριση 

των φτωχών νοι-

κοκυριών. 

κοινωνικών λειτουργών και να τονιστεί ο κεντρικός ρό-

λος τους στην εφαρμογή περιφερειακών πολιτικών. Τα 

συμπεράσματα που προέκυψαν κατέστησαν δυνατή την 

κατασκευή ενός εργαλείου αυτό-διάγνωσης και συλλο-

γής δεδομένων που αυξάνει την ικανότητα των κοινωνι-

κών λειτουργών να μεσολαβούν και να εφαρμόσουν ε-

πείγοντα μέτρα μετριασμού της ενεργειακής φτώχειας. 

Τέλος, οι περιφερειακές πολιτικές που στοχεύουν στον 

μετριασμό της ενεργειακής φτώχειας των νοικοκυριών 

εξετάζονται από τον επαγγελματική προοπτική των κοι-

νωνικών λειτουργών. 

 

 

Πίνακας 5 :  Στοιχεία Ερευνών που αναλύθηκαν
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5 Ανάλυση, Συμπεράσματα, Παρατηρήσεις 

& Μελλοντικές Κατευθύνσεις 

5.1 Ορισμός Θεωρητικού Βασικού Πλαισίου για την Ενεργειακή 

Φτώχεια  

   Σε αυτό το σημείο, κάνοντας μια ανακεφαλαίωση αυτών που έχουν αναφερθεί έως τώρα και με βάση 

τις παραπάνω έρευνες, θα ορίσουμε ένα βασικό και σχετικά απλό πλαίσιο για την ενεργειακή φτώχεια, 

με επίκεντρο τα αίτια και την αντιμετώπισή της, το οποίο θα μας βοηθήσει στην οργάνωση των αποτε-

λεσμάτων και στην εξαγωγή κάποιων συμπερασμάτων. 

   Ξεκινώντας από τον ορισμό της ενεργειακής φτώχειας φάνηκε ότι δεν υπάρχει ένας καθολικά παγκό-

σμια αποδεκτός, ούτε στην ακαδημαϊκή ούτε στη πολιτική κοινότητα. Ωστόσο, γενικά μπορούν να 

διακριθούν δύο έννοιες, η διαθεσιμότητα της ενέργειας (accessibility-availability) και η προσιτότητα 

της ενέργειας (affordability). Διαθεσιμότητα σημαίνει ότι όλοι οι πολίτες έχουν πρόσβαση σε υπηρε-

σίες υψηλού επιπέδου ενέργειας (υψηλού επιπέδου θεωρούμε τον ηλεκτρισμό και γενικά ενέργεια που 

παράγεται με πιο μοντέρνα τεχνολογικά μέσα και η παραγωγή της δεν προκαλεί τεράστιες εκπομπές). 

Προσιτότητα σημαίνει ότι το οικονομικό αντίτιμο για χρήση αυτής της υψηλού επιπέδου ενέργειας για 

επαρκή κάλυψη των βασικών αναγκών δεν είναι απαγορευτικό. Το τι θεωρείται απαγορευτικό και τι 

θεωρείται βασική ανάγκη είναι κάτι δυναμικό και διαμορφώνεται από το κοινωνικό, πολιτικό, πολιτι-

σμικό και οικονομικό περιβάλλον. Όταν δεν η ενέργει δεν είναι διαθέσιμη και προσιτή για ένα νοικο-

κυριό μιλάμε για ενεργειακά φτωχό νοικοκυριό. Η ενεργειακή φτώχεια είναι πολυδιάστατο και πολυ-

παραγοντικό φαινόμενο και έχουν υπάρξει διάφοροι ορισμοί που οι περισσότεροι επικεντρώνονται σε 

μία εκ των διαστάσεων. Τελευταία, οι ορισμοί είναι αρκετά αφηρημένοι και πιο γενικοί. Το ζήτημα της 

διαθεσιμότητας δε το συναντάμε σε ανεπτυγμένες οικονομίες (σπάνια ίσως σε αγροτικές απομονωμέ-

νες περιοχές) ενώ σε αναπτυσσόμενες είναι εμφανώς πιο σύνηθες. Επίσης, αναφέρθηκε ότι ανάλογα με 

τον ορισμό απαιτούνται και οι κατάλληλοι δείκτες για τη μέτρηση και την αναγνώριση της ενεργειακής 

φτώχειας. Ο ορισμός είναι άμεσα συνυφασμένος με του δείκτες. Οι σχέσεις μεταξύ της ενεργειακής 

φτώχειας και των διάφορων διαστάσεων και πτυχών δεν είναι πάντοτε προφανείς. Στη διπλωματική 

παρουσιάστηκαν δείκτες από την ΕΕ και από επίσημους φορείς αυτής που εξετάζουν την κάθε πτυχή 

ξεχωριστά. Παράλληλα, αναφέρθηκε ότι η ακαδημαϊκή κοινότητα πια προτείνει σύνθετους (composite) 

δείκτες και πολυδιάστατους (multi-dimensional) δείκτες διότι καταφέρνουν να δείξουν μια πιο πλήρη 

συνδυαστική εικόνα της κατάστασης και κάνουν καλύτερη αναγνώριση και μέτρηση του φαινομένου.  
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   Ως συνέπειες σε ατομικό επίπεδο αναφέρθηκαν η χειροτέρευση της υγείας σε πολλαπλά επίπεδα, ο 

προσανατολισμός προς μη αποδοτικές μορφές ενέργειας που είναι επιβλαβείς για τον άνθρωπο και το 

περιβάλλον, καθώς και η κοινωνική περιθωριοποίηση. Σε συλλογικό επίπεδο προκαλείται περαιτέρω 

καλλιέργεια άλλων ανισοτήτων όπως οικονομική και τεχνολογική ανισότητα αφού παρατηρείται στα-

σιμότητα στη γενική ανθρώπινη ανάπτυξη (μείωση παραγωγικότητα, χαμηλότερα ποσοστά αλφαβητι-

σμού κ.α). Ωστόσο, για την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας σημαντική είναι η εύρεση των 

αιτιών. Δε θα επικεντρωθούμε στη διαθεσιμότητα της ενέργειας αλλά στο ζήτημα της προσιτότητας 

της ενέργειας , δηλαδή θα θεωρήσουμε ότι αξιωματικά υπάρχει πρόσβαση στις υπηρεσίες, διότι η κύρια 

περιοχή ενδιαφέροντος είναι η Ευρώπη. Τα αίτια θα βασιστούν σε αυτό που συμπεραίνεται από την 

[98], στο ότι μόνο τρεις παράγοντες έχουν άμεσο αντίκτυπο στον κίνδυνο ενεργειακής φτώχειας για 

ένα νοικοκυριό το εισόδημα του νοικοκυριού, το κόστος της ενέργειας και η συνολική κατανάλωση 

ενέργειας. Οι υπόλοιποι παράγοντες έχουν έμμεση επίδραση μέσω της επιρροής που έχουν σε αυτές τις 

τρεις παραμέτρους. Συνεπώς οτιδήποτε μπορεί να θεωρηθεί αίτιο και επιβαρυντικός παράγοντας αν 

μειώνει το εισόδημα του νοικοκυριού ή/και αν αυξάνει το κόστος της ενέργειας ή/και επιβάλλει μεγα-

λύτερη συνολική κατανάλωση ενέργειας. Για παράδειγμα, η κακή απόδοση των σπιτιών αναγκάζει 

τους κατοίκους να καταναλώνουν περισσότερη ενέργεια συνολικά για να επιτύχουν θερμική άνεση. 

Αντίστοιχα, τα μέτρα αντιμετώπισης στοχεύουν στην αύξηση του εισοδήματος, στη μείωση του κό-

στους της ενέργεια και στην ελάττωση της συνολικής κατανάλωσης της ενέργειας. Με βάση τα παρα-

πάνω γίνεται αντιληπτό γιατί αποτελεί πολυδιάστατο φαινόμενο και απαιτείται διερεύνηση διαφόρων 

πτυχών αφού πολλά είναι αυτά που μπορούν να επηρεάσουν τους τρεις βασικούς παράγοντες. Για πα-

ράδειγμα, μεγαλύτερες ενεργειακές ανάγκες έχει ένα πολύτεκνο νοικοκυριό από ένα νοικοκυριό που 

αποτελείται από ένα άτομο (κοινωνικό χαρακτηριστικό), συνεπώς μόνο με γνώμονα αυτό το πρώτο 

νοικοκυριό είναι πιο πιθανό να έχει πρόβλημα, ωστόσο αν στην εξίσωση προσθέσουμε ότι το ένα άτομο 

είναι άνεργο με σχεδόν μηδενικό εισόδημα ενώ στο πολύτεκνο νοικοκυριό έχουμε 2 ενήλικες με με-

γάλα εισοδήματα, τότε η κατάσταση αντιστρέφεται και πιο πιθανό να έχει πρόβλημα το νοικοκυριό με 

το ένα άτομο. Συμπερασματικά, απαιτείται να ληφθούν υπόψιν στοιχεία από διάφορες πτυχές και μά-

λιστα απαιτείται να ευρεθεί ποια είναι η σχέση με τους βασικούς 3 παράγοντες.  

   Η διαδικασία για την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας θα δομηθεί όπως στη [47], η διαδικασία 

αποτελείται από τρεις βασικές φάσης: 

• Αναγνώριση – Ανίχνευση – Μέτρηση : Περιλαμβάνει τον ορισμό της ενεργειακής φτώχειας 

και τον καθορισμό κατάλληλων δεικτών για αξιολόγηση της κατάστασης. Εύρεση ευάλωτου 

πληθυσμού, σημαντικοί παράγοντες, μέτρηση ενεργειακής φτώχειας, πτυχές που επηρεάζουν 

τη κατάσταση κλπ. (Στάδιο 1) 

• Πιθανά μέτρα – Σχεδιασμός – Πιθανά αποτελέσματα : Εύρεση πιθανών μέτρων μετριασμού 

και αντιμετώπισης, εύρεση πιθανών τρόπων εφαρμογής, ανάλυση πιθανών αποτελεσμάτων, 

ανάλυση κόστους-οφέλους , σύγκριση 2 πιθανών μέτρων με βάση την ανάλυση κ.α (Στάδιο 2)  
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• Πραγματική εφαρμογή – Αξιολόγηση πραγματικών συνεπειών: Εφαρμογή σχεδίου, σύγκριση 

πραγματικής διαδικασίας με θεωρητικό σχεδιασμό, αξιολόγηση αποτελεσμάτων και διορθώ-

σεις, επαναμέτρηση της ενεργειακή φτώχειας. (Στάδιο 3)   

Εσωτερικά στη κάθε φάση πολύ πιθανό να δημιουργηθούν υποδιαδικασίες που δεν αναφέρουμε ενώ 

συγκεκριμένες διαδικασίες θα επαναλαμβάνονται. Για παράδειγμα η διαδικασία της συλλογής κατάλ-

ληλων πληροφορίων θα είναι χρήσιμη και στις τρεις φάσεις. Επίσης όλη η διαδικασία επαναλαμβάνεται 

για περαιτέρω μείωση, εφαρμογή περαιτέρω μέτρων ή ακόμα και διόρθωση ενός ήδη υφιστάμενου 

μέτρου. 

   Για να ολοκληρώσουμε, θα κάνουμε μια κατηγοριοποίηση των πιθανών μέτρων αντιμετώπισης με 

βάση αυτά που έχουν παρθεί μέχρι τώρα βασιζόμενοι στις [8],[91].  

• Προστασία και οικονομική στήριξη – ελάφρυνση: Σε αυτή την κατηγορία υπάρχουν μέτρα που 

στόχο έχουν να προστατεύσουν τους ευάλωτους καταναλωτές από διακοπές λόγω αδυναμία 

πληρωμής, να μειώσουν το οικονομικό κόστος της ενέργειας και να αυξήσουν τα έσοδα για 

κάλυψη συγκεκριμένων αναγκών. Περιλαμβάνονται μέτρα όπως επιδόματα για ενεργειακές 

χρήσεις, ειδικά τιμολόγια ενέργειας, απαγόρευση διακοπής ηλεκτροδότησης σε ευάλωτα νοι-

κοκυριά, εκπτώσεις στους λογαριασμούς ενέργειας κ.α  

• Ενεργειακή απόδοση και AΠΕ: Σε αυτή την κατηγορία υπάρχουν μέτρα που στόχο έχουν την 

προαγωγή της ενεργειακής απόδοσης (με ιδιαίτερη έμφαση την ενεργειακή απόδοση των κτι-

ρίων) και τον ανανεώσιμων πηγών ενέργειας , διότι με την καλύτερη ενεργειακή απόδοση η 

συνολική ενεργειακή κατανάλωση θα μειωθεί ενώ η πράσινη ενέργεια από τις ΑΠΕ αποτελεί 

ένα βιώσιμο και πιθανώς πιο φθηνό είδος ενέργειας σε σχέση με την ενέργεια από ορυκτούς 

πόρους. Περιλαμβάνονται μέτρα όπως επιδοτήσεις για εγκατάσταση και χρήση ΑΠΕ, επιδοτή-

σεις για αγορά ενεργειακά αποδοτικότερων συσκευών και συστημάτων, επιδοτήσεις για ενερ-

γειακά αποδοτικότερη στέγαση (ανακαινίσεις κτιρίων) κ.α  

• Πληροφόρηση: Σε αυτή την κατηγορία τα μέτρα στοχεύουν στη πληροφόρηση των πολιτών 

για τα μέτρα που ανήκουν στις ανωτέρω κατηγορίες και στην ευαισθητοποίηση και ενημέρωση 

του κοινού για ενεργειακά ζητήματα (ενεργειακή απόδοση στέγασης, συστήματα ανανεώσιμων 

πηγών, αλλαγή συνηθειών για ενεργειακή εξοικονόμηση κλπ.) 

Τα μέτρα οικονομικής στήριξης θεωρούνται βραχυπρόθεσμου χαρακτήρα ενώ τα μέτρα ενεργειακής 

απόδοσης και πράσινης ενέργειας θεωρούνται μακροπρόθεσμου χαρακτήρα. 
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5.2 Ανάλυση Δημοσιεύσεων 

   Σε αυτό το σημείο με βάση την ανάλυση των δημοσιεύσεων που παραθέσαμε στο Κεφάλαιο 4 θα 

παρουσιάσουμε σε μορφή πίνακα αποτελέσματα ανά έρευνα σχετικά με τεχνικές αποφάσεων και διοί-

κησης για Χάραξη Ενεργειακής Πολιτικής για την Αντιμετώπιση της Ενεργειακής Φτώχεια σε Τοπικό 

Επίπεδο. Να τονιστεί ότι δεν υπήρχε απαραίτητα κάτι σε όλες τις έρευνες ωστόσο αναγράφεται τι α-

φορούσε η έρευνα. 

Πίνακας 6 :  Αποτελέσματα ανά έρευνα  

Έρευνα Συστήματα Διοίκησης Συστήματα αποφάσεων Κατηγορία 

 Τεχνική Σκοπός - Φάση  

[56]  

- 

Μοντέλο χωρικού κόστους 

ηλεκτρικής ενέργειας (τε-

χνοοικονομική ανάλυση, 

χρήση GIS) 

η επιλογή με το χαμηλό-

τερο κόστος σε περιοχές 

εκτός δικτύου (ζήτημα 

διαθεσιμότητας) 

Ηλεκτροδό-

τηση 

[57]  

 

- 

Ανάλυση σεναρίου, χρήση 

λογισμικού MASTER SO 

στατικό μοντέλο που βασί-

ζεται σε δεδομένα εισόδου 

που περιγράφει τον ενερ-

γειακό τομέα 

Προσομοίωση σεναρίων  

και αξιολόγηση (πιθα-

νών) αποτελεσμάτων 

μόνο με βασικό κριτήριο 

πόσο ενσωμάτωση ΑΠΕ 

επιτεύχθηκε (Στάδιο 2) 

Ενεργειακός 

Σχεδιασμός – 

Ενεργειακό 

μίγμα & ΑΠΕ 

[58] Συνεργασία με κοινωνικές 

υπηρεσίες (Κυβερνητικές 

και μη), λειτουργούν ως 

βασικοί πληροφοριοδότες. 

Απαιτούνται τακτικά συ-

στήματα συλλογής δεδο-

μένων για την ενεργειακή 

φτώχεια σε περιφερειακό 

επίπεδο 

Εμπειρική μελέτη με ερωτη-

ματολόγια που έγινε στατι-

στική ανάλυση συσχέτισης  

Αναγνώριση ενεργεια-

κής φτώχειας , καθορι-

σμός σημαντικών παρα-

γόντων (Στάδιο 1) 

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 

[59] Κοινωνικοί λειτουργοί με 

ειδική εκπαίδευση και ερ-

γαλεία για τη σωστή αξιο-

λόγηση των αιτιών της 

ΕΦ, μέτρηση χαρακτηρι-

στικών στέγασης. 

Χρήση Σύνθετου δείκτη, 

διαμόρφωση κτιρίου σε λο-

γισμικά μοντελοποίησης 

(Energy Plus 7.0 & 

CE3_Viviendas,  σύγκριση 

πριν και μετά την παρέμ-

βαση ενεργειακής απόδο-

σης.  

Προσομοίωση και αξιο-

λόγηση (πιθανών) απο-

τελεσμάτων παρέμβασης 

ενεργειακής απόδοσης 

μετασκευής κτιρίων. Α-

ξιολόγηση πιθανών απο-

τελεσμάτων στο ΕΣΥ 

(Στάδιο 2) 

Ενεργειακή α-

πόδοση κτι-

ρίων 

[60] Συμμετοχή των πολιτών 

και λήψη της άποψης αυ-

τών, Κοινωνική λειτουρ-

γοί για αλληλεπίδραση με 

τους πολίτες και ενημέ-

ρωση, μετρητές στα σπί-

τια, διαδικτυακή εφαρ-

μογή πληροφόρησης 

Εμπειρική έρευνα ικανοποί-

ησης των πολιτών με χρήση 

της κλίμακας 5 σημείων τύ-

που Likert. Συνεντεύξεις με 

πολίτες αλλά και εγκατα-

στάτες και κρατικοί αξιωμα-

τούχοι. 

Συλλογή απόψεων για α-

ξιολόγηση του κυβερνη-

τικού προγράμματος η-

λιακών φωτοβολταϊκών 

σε βεράντες αστικών 

διαμερισμάτων                

(Στάδιο 3)  

ΑΠΕ & Πλη-

ροφόρηση  

[61] Εξατομικευμένες επισκέ-

ψεις σε νοικοκυριά από ά-

τομα με βασική ενερ-

γειακή εκπαίδευση για ε-

Eμπειρική μελέτη για την α-

ναπαράσταση κοινωνικοδη-

μογραφικών χαρακτηριστι-

κών. 

Αναγνώριση ενεργεια-

κής φτώχειας, καθορι-

σμός σημαντικών παρα-

γόντων (Στάδιο 1) 

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 
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φαρμογή μικρών ενεργεια-

κών μέτρων απόδοσης και 

για συλλογή δεδομένων. 

Φόρμουλα για υπολογισμό 

περιόδου απόσβεσης επεν-

δύσεων μετασκευής τοίχων  

Αξιολόγηση της δράσης 

στις διαφορετικές κατη-

γορίες κατοικιών                 

(Στάδιο 2)  

της κατάστα-

σης 

Ενεργειακή α-

πόδοση κτι-

ρίων 

[62]  

 

- 

Μοντέλο εκτίμησης κατα-

νάλωσης ενέργειας. Δείκτης 

10% για μέτρηση της ενερ-

γειακής φτώχειας. Στοχα-

στική ανάλυση για μέτρηση 

σε επίπεδο χώρας. Ανάλυση 

ευαισθησίας για εύρεση των 

ισχυρών/ασθενών παραγό-

ντων                                            

(χρήση Oracle Crystal Ball) 

Αναγνώριση ενεργεια-

κής φτώχειας, Μέτρηση 

και καθορισμός σημαντι-

κών παραγόντων             

(Στάδιο 1 & Στάδιο 3) 

 

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης  

[63] Συνεντεύξεις με πολίτες και ενδιαφερόμενους φορείς δίνουν πιο ολοκληρωμένες πλη-

ροφορίες από ότι ένας απλός δείκτης. Εύρεση παραγόντων που παίζουν ρόλο, κρυμ-

μένες σχέσεις κλπ. (Σύστημα διοίκησης)   

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης  

[64] Λαμβάνεται υπόψιν η ά-

ποψη των ειδικών  

Χρήση πολυκριτηριακού 

πλαισίου ανάλυσης αποφά-

σεων TOPSIS 

Αξιολόγηση της ανθεκτι-

κότητας στο φαινόμενο 

της ΕΦ (Στάδιο 1 & Στά-

διο 3)  

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 

[65]  Περιφερειακή βάση δεδο-

μένων για ενεργειακά πι-

στοποιητικά κατοικιών 

που κατατίθενται μέσω 

διαδικτυακής εφαρμογής 

από ιδιώτες πιστοποιημέ-

νους ειδικούς. Ζητούνται 

αρκετά ενεργειακά στοι-

χεία της κατοικίας 

Χρήση δείκτη ΕΦ που λαμ-

βάνει υπόψιν πέρα από το 

εισόδημα τις ενεργειακές α-

νάγκες με βάση τα χαρακτη-

ριστικά της κατοικίας που 

αντλούνται από τη περιφε-

ρειακή βάση. Ανάλυση των 

δεδομένων της βάσης 

Εύρεση περιοχών και 

πληθυσμών που έχουν 

μεγαλύτερη ανάγκη για 

μετασκευή και Αξιολό-

γηση δράσεων μετα-

σκευής για μείωση ενερ-

γειακής φτώχειας                 

(Στάδιο 1 & Στάδιο 3) 

Ενεργειακή α-

πόδοση κτι-

ρίων & Αξιο-

λόγηση της 

κατάστασης 

[66] Συνολικό Μεθοδολογικό πλαίσιο για την εγκατάσταση και διαχείριση ενός μικρο-δι-

κτύου σε απομακρυσμένες περιοχές πέρα από το κεντρικό δίκτυο, έτσι ώστε να δια-

σφαλίζεται η βιωσιμότητα από διάφορες πτυχές.   

Ηλεκτροδό-

τηση 

[67]  

 

- 

Τεχνική απόφασης Grey με 

την εισαγωγή του πυρήνα 

του TOPSIS για μέτρηση 

της ΕΦ των περιφερειών και 

μετά στατιστική ανάλυση 

για εύρεση του βαθμού συ-

σχέτισης με συγκεκριμένους 

παράγοντες, τις επιπτώσεις 

αυτών 

Αξιολόγηση της κατά-

στασης, καθορισμός ση-

μαντικών παραγόντων 

(Στάδιο 1 & Στάδιο 3) 

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 

[68] Ιδιαιτερότητες ορεινών πε-

ριοχών 

Αρχικά δημιουργείται ένα 

πρόβλημα γραμμικής βελτι-

στοποίησης με μεταβλητές 

απόφασης το «μίγμα» ενερ-

γειακών τεχνολογιών (μετα-

σκευές, ΑΠΕ, ηλεκτρικό δί-

κτυο), τα περιβαλλοντικά 

Εύρεση θεωρητικού ε-

νεργειακού μίγματος για 

ελαχιστοποίηση της α-

ντικειμενική συνάρτησης 

κόστους και περαιτέρω 

ανάλυση για τις ορεινές 

Ενεργειακός 

Σχεδιασμός – 

Ενεργειακό 

Μίγμα 
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και κοινωνικά κριτήρια έ-

χουν εκφραστεί σε χρημα-

τική βάση προκειμένου να 

συμπεριληφθούν στη συ-

νάρτηση συνολικού κό-

στους. Προσομοιάζονται ο-

ρεινές περιοχές με βάση την 

πραγματικότητα και διερευ-

νώνται οι διαφοροποιήσεις 

των βέλτιστων ενεργειακών 

λύσεων ως προς το υψόμε-

τρο και οι επιπτώσεις στην 

ενεργειακή φτώχεια  

περιοχές και τις επιπτώ-

σεις στην ΕΦ (Στάδιο 2) 

[69] Η δημοσίευση προσπαθεί να αναδείξει τη χρήση τεχνολογία πληροφοριών και 

επικοινωνίας για αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας. Προτείνεται η 

χρήση έξυπνων ηλεκτρικών δικτύων και έξυπνων συστημάτων ΑΠΕ για 

μέγιστη ενεργειακή απόδοση. Έξυπνα συστήματα και μετρητές και στη μεριά 

του καταναλωτή πάλι για ενεργειακή απόδοση. Συνδυασμός με μείωση των 

εκπομπών. Η χαρτογράφηση της ενεργειακής έντασης της κοινότητας με 

συστήματα GIS μπορεί να βοηθήσει στην ανάπτυξη στρατηγικών για 

ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, διαχείριση από πλευράς ζήτησης, μείωση των 

εκπομπών αερίων θερμοκηπίου και επίτευξη στόχων καθαρού αέρα. 

ΕΦ & Τεχνο-

λογία  

[70]  

 

 

- 

Ανάπτυξη και χρήση πλατ-

φόρμας ανοιχτού κώδικα 

για τον χαρακτηρισμό των 

απαιτήσεων ισχύος που 

συνδυάζει ανοιχτά διαθέσι-

μες γεωχωρικές πληροφο-

ρίες, όργανα μοντελοποίη-

σης και ανάλυση σεναρίων 

για την υποστήριξη ενός το-

μεακού σχεδιασμού ηλε-

κτροδότησης. Επίσης εκτι-

μάει τις επιπτώσεις στο γε-

ωργικό τομέα 

Πληροφόρηση για τις ε-

νεργειακές ανάγκες. Κα-

λύτερη ηλεκτροδότηση 

και ανάλυση οικονομι-

κών επιπτώσεων, ειδικά 

στο γεωργικό τομέα 

Ηλεκτροδό-

τηση 

[71] Διερεύνηση με ερωτηματολόγια της άποψης των πολιτών σχετικά με ΑΠΕ στη μεί-

ωση των ρύπων, αλλά και στη καταπολέμηση της ΕΦ. Τι θα τους παρακινούσε για ε-

γκατάσταση ΑΠΕ (Σύστημα διοίκησης και απόφασης)  

ΑΠΕ  

[72]  

 

                      - 

Μεθοδολογία Ολοκληρωμέ-

νου Σχεδιασμού Πόρων 

(Integrated resource plan-

ning) λαμβάνοντας υπόψη 

την προσιτότητα της ενέρ-

γειας μακροπρόθεσμα όχι 

μόνο την ελαχιστοποίηση 

κόστους 

Καλύτερος σχεδιασμός , 

ανάλυση σεναρίων και ε-

πιπτώσεων ενεργειακών 

μέτρων στη προσιτότητα 

της ενέργειας. Επιλογή 

αποτελεσματικότερου με 

βάση την ενεργειακή 

προσιτότητα (Στάδιο 2)  

Ενεργειακή α-

πόδοση & 

ΑΠΕ  

[73] Οι παράγοντες έχουν δια-

φορετική βαρύτητα ανά 

περιοχή. Ωστόσο, υπάρ-

χουν παράγοντες που επη-

ρεάζουν κάθε περιοχή ση-

μαντικά. 

Στατιστική ανάλυση για 

προσδιορισμό των χωρικά 

ομοιογενών και ετερογενών 

καθοριστικών παραγόντων 

της ενεργειακής φτώχειας, 

καθώς και αν υπάρχει έ-

ντονη συσχέτισης μεταξύ 

αυτών 

Αναγνώριση ενεργεια-

κής φτώχειας , καθορι-

σμός σημαντικών παρα-

γόντων, χαρτογράφηση 

(Στάδιο 1) 

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 
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[74] Επισημαίνεται ο κίνδυνος της μετάβασης σε ΑΠΕ σε περιοχές που βασίζεται η οικο-

νομία τους στην εξόρυξη ορυκτών καυσίμων. Για δίκαιη μετάβαση απαιτείται πλάνο , 

σταδιακή μετάβαση καθώς και ιδιαίτερη μνεία προς ευπαθής κοινωνικές ομάδες όπως 

είναι οι ανύπαντρες γυναίκες 

ΑΠΕ & Δίκαιη 

μετάβαση 

[75] Σημαντικές πληροφορίες 

μέσω ερωτηματολογίων 

προήλθαν από τους πολί-

τες. 

Ιδιαιτερότητα ορεινών πε-

ριοχών  

Γίνεται εμπειρική μελέτη με 

χρήση ερωτηματολόγιων 

για να βρεθούν τα διαφορε-

τικά χαρακτηριστικά της 

ΕΦ σε ορεινές περιοχές και 

να συγκριθούν με αυτά των 

πεδινών περιοχών. 

Στατιστική ανάλυση για εύ-

ρεση συσχετίσεων για κατα-

νόηση των καθοριστικών 

παραγόντων. 

Καλύτερη αναγνώριση, 

μέτρηση, ανάλυση και 

κατανόηση των αιτιών 

της ΕΦ σε ορεινές περιο-

χές 

(Στάδιο 1 & Στάδιο 3) 

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 

[76] Ιδιαιτερότητα ιστορικών 

περιοχών. 

Περιφέρεια Θετικής Ενέρ-

γειας (PED) ορίζεται η ε-

νεργειακά αποδοτική και 

ευέλικτη αστική περιοχή 

με μηδενικές εισαγωγές ε-

νέργειας και αέριων εκπο-

μπών, με στόχο ετήσιο το-

πικό πλεόνασμα ανανεώ-

σιμης ενέργειας. Εφαρ-

μογή του σε ιστορικές πε-

ριφέρειες για τη μείωση 

των εκπομπών τους και 

τον μετριασμό της  ΕΦ 

Χαρτογράφηση της ΕΦ με 

χρήση του δείκτη που ανα-

πτύχθηκε στην [78] (EPVI)  

Θεωρούνται βασικές τοπο-

λογίες και με βάση τα ενερ-

γειακά πιστοποιητικά εκτι-

μώνται οι ενεργειακές ανά-

γκες για θέρμανση και 

ψύξη. Έπειτα δημιουργή-

θηκε μια βάση δεδομένων 

με μέτρα ανακαίνισης χρη-

σιμοποιώντας ένα εργαλείο 

- λογισμικό δημιουργίας 

προϋπολογισμών (CYPE). 

Για κάθε μέτρο το σενάριο 

βελτίωσης κτιρίου αναλύ-

θηκε και συγκρίθηκε με τα 

άλλα. 

Έπειτα θεωρήθηκαν σενά-

ρια και για εγκατάσταση 

Φ/Β πάνελ τα οποία συγκρί-

θηκαν.  

Ανάλυση κόστους και ενερ-

γειακή αξιολόγηση και για 

τα 2  

Καλύτερη αναγνώριση 

και χαρτογράφηση χρη-

σιμοποιώντας σύνθετο 

δείκτη (Στάδιο 1)  

Ανάλυση σεναρίων και 

αξιολόγηση αποτελε-

σμάτων για ανακαίνιση 

κτιρίων και εγκατά-

σταση Φ/Β πάνελ.            

(Στάδιο 2) 

Ενεργειακή α-

πόδοση κτι-

ρίων & ΑΠΕ 

[77] Έξυπνοι μετρητές στο 

σπίτι  

Χρήση μετρήσεων για δη-

μιουργία του προφίλ των η-

λεκτρικών ενεργειακών α-

ναγκών της περιοχής (εξαι-

ρείται ο κλιματισμός) . Γίνε-

ται χρήση ενός διαδικτυα-

κού εργαλείου σχεδιασμού 

Φ/Β συστημάτων που επι-

τρέπει την εκτίμηση της ε-

τήσιας παραγωγή ενέργειας. 

Γίνεται ανάλυση διαφόρων 

σεναρίων (διαφορετικές το-

ποθετήσεις ίδιας τεχνολο-

γίας) για να βρεθεί ποιο αρ-

μόζει στη περιοχή και εφαρ-

μόζει καλύτερα στο προφίλ 

Βέλτιστη εγκατάσταση 

Φ/Β συστημάτων για κά-

λυψη των τοπικών ενερ-

γειακών αναγκών και εύ-

ρεση στρατηγικής δια-

μοιρασμού της περίσ-

σειας ενέργεια για επί-

τευξη καλύτερης θερμι-

κής άνεσης.                      

(Στάδιο 2)  

ΑΠΕ  
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ενεργειακών αναγκών. Επί-

σης σε περίπτωση επιπλέον 

παραγωγής προσομοιώνο-

νται στρατηγικές διαμοιρα-

σμού της ενέργειας για κλι-

ματισμό των σπιτιών και για 

να αναλυθούν οι επιπτώσεις 

στην εσωτερική θερμοκρα-

σία των σπιτιών χρησιμο-

ποιείται ένα άλλο πρό-

γραμμα μοντελοποίησης 

[78] Λαμβάνεται γνώμη από ει-

δικούς 

Δείκτης που συνδυάζει υπο-

δείκτες και συνδυάζονται 

κοινωνικοοικονομικοί δεί-

κτες πληθυσμού με κλιματι-

κές μεταβλητές, επίπεδα κα-

τανάλωσης ενέργειας, εκτι-

μώμενη ενεργειακή ζήτηση 

για θέρμανση και ψύξη χώ-

ρων, λεπτομέρειες τεχνολο-

γιών κλιματισμού και κατα-

σκευαστικά χαρακτηριστικά 

πολλών κτιρίων και τυπολο-

γίες χαρακτηριστικές για 

κάθε περιοχή της χώρας 

Ένα βασικό αναλυτικό 

εργαλείο για τη χαρτο-

γράφηση και τον χαρα-

κτηρισμό της ΕΦ σε πε-

ριφερειακό επίπεδο για 

μια ολόκληρη χώρα. Ερ-

γαλείο αναγνώρισης κρί-

σιμων περιοχών για το-

πική δράση και συγκρι-

τική ανάλυση                   

(Στάδιο 1 και Στάδιο 3) 

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 

[79]  

 

 

- 

Εμπειρική μελέτη από το 

2014 έως το 2020 που γίνε-

ται στατιστική ανάλυση 

(παλινδρόμηση) θεωρώντας 

ως ανεξάρτητη μεταβλητή 

ενεργειακής φτώχειας το 

πλήθος κτιρίων με χαμηλή 

ενεργειακή απόδοση και ως 

εξαρτημένες μεταβλητές 

που έχουν να κάνουν με τις 

κτιριακές ανακαινίσεις και 

με ρυθμίσεις ενεργειακής α-

πόδοσης 

Εύρεση βαθμού συσχέτι-

σης μεταξύ των μετα-

βλητών για αξιολόγηση  

των πιθανών επιπτώ-

σεων της πολιτικής ενερ-

γειακής απόδοσης για 

την μείωση της ενερ-

γειακής φτώχειας         

(Στάδιο 3) 

Ενεργειακή α-

πόδοση  

[80] Σημαντικές πληροφορίες 

μέσω ερωτηματολογίων 

προήλθαν από τους πολί-

τες 

 

Εμπειρική μελέτη με ερωτη-

ματολόγια που επικεντρώνε-

ται σε κοινωνικέ πτυχές (ει-

δικά στην ηλικία) αλλά και 

σε οικονομικές. Γίνεται 

στατιστική ανάλυση για να 

ευρεθούν και να αναλυθούν 

τυχόν συσχετίσεις  

Κατανόηση της κατά-

στασης και καθορισμός 

σημαντικών παραγόντων 

(Στάδιο 1)  

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 

[81] Τα Συμβουλευτικά Σημεία 

Ενέργειας είναι μια υπηρε-

σία που παρέχεται από το 

Δημοτικό Συμβούλιο της 

Βαρκελώνης στις συνοι-

κίες της περιοχής και προ-

σφέρει πληροφορίες, βοή-

θεια και υπεράσπιση 

στους πολίτες σχετικά με 

το δικαίωμά τους στην ε-

νέργεια. Εμποδίζει τις ι-

Στατιστική σε επίπεδο γει-

τονιάς χωρική ανάλυση επί-

σημων δεικτών ΕΦ (πχ λη-

ξιπρόθεσμες οφειλές, αδυ-

ναμία συντήρησης άνετης 

θερμοκρασίας κ.α)  και κα-

τάλληλων κοινωνικοδημο-

γραφικών στοιχείων. Μελε-

τώνται συσχετίσεις μεταξύ 

των παραπάνω και συνδυά-

ζονται με διαφορετικά βάρη 

Κατανόηση της κατά-

στασης και καθορισμός 

σημαντικών παραγό-

ντων. Μέτρηση, εύρεση 

ευπαθών περιοχών, χαρ-

τογράφηση και συγκρι-

τική ανάλυση.                  

(Στάδιο 1 και Στάδιο 3)   

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 
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διωτικές εταιρείες να απο-

συνδέουν από το δίκτυο 

ευάλωτα νοικοκυριά. Επι-

πλέον, παρέχουν θέσεις 

εργασίας σε μακροχρόνια 

ανέργους άνω των 45 ε-

τών. 

σε έναν σύνθετο δείκτη που 

αφορά γειτονιές. 

[82] Προτείνονται προσαρμοστικές στρατηγικές θερμικής άνεσης για χρήση κλιματιστι-

κών συστημάτων (Λειτουργικό πρότυπο με προσαρμοστικά σημεία ρύθμισης) για ε-

ξοικονόμηση και μείωση των ενεργειακών δαπανών για μείωση του κινδύνου ΕΦ. Γί-

νονται προσομοιώσεις (EnergyPlus v9.1) για διάφορα συστήματα, για κτίρια με δια-

φορετικά χαρακτηριστικά και προσανατολισμούς και 4 μοντέλα θερμικής άνεσης. Τα 

σενάρια αναλύονται και αξιολογούνται και συγκρίνονται για τη μείωση του ρίσκου 

ΕΦ στα διάφορα εισοδηματικά κλιμάκια νοικοκυριών. 

Συμπεριφορά 

καταναλωτή 

για ενεργειακή 

απόδοση. 

[83] Tο Living Lab αποτελεί ένα ανοιχτό περιβάλλον συνεργασίας ιδιωτικών και δημό-

σιων φορέων το οποίο παρέχει τις δυνατότητες για έρευνα, γνώση και ανάπτυξη και-

νοτόμων τεχνολογιών. Αποτελεί μία πλατφόρμα ανάπτυξης και δοκιμής νέων τεχνο-

λογιών αιχμής με κέντρο τον ίδιο τον χρήστη και τις ανάγκες του σε πραγματικό περι-

βάλλον. Αναλύονται οι θετικές επιπτώσεις ενός Living Lab στη μείωση της ενεργεια-

κής φτώχειας. Η συμβολή της πρωτοβουλίας είναι πολύπλευρες. (Σύστημα διοίκησης)  

Πληροφόρηση 

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 

[84]  

- 

Στατιστική διερεύνηση της 

συσχέτισης της ΕΦ με τη 

στέρηση και τη γενική φτώ-

χεια. Χρήση GIS για κατη-

γοριοποίηση περιοχών με 

βάση το βαθμό συσχέτισης 

Κατανόηση της κατά-

στασης και καθορισμός 

σημαντικότητας παραγό-

ντων ανά περιοχή.                    

(Στάδιο 1) 

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 

[85]  

 

- 

Στατιστική ανάλυση και 

χρήση στατιστικών μοντέ-

λων παλινδρόμησης για εύ-

ρεση της σχέση της ΕΦ και 

των διαφόρων παραγόντων 

της (πχ εισόδημα) με τα ο-

ρυκτά καύσιμα και τις ΑΠΕ 

Καλύτερη κατανόηση 

της κατάσταση, εύρεση 

καθοριστικών παραγό-

ντων για πτυχές που θα 

πρέπει να διερευνηθούν 

κατά την αντιμετώπιση 

της ΕΦ 

(Στάδιο 1) 

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 

[86] Ανάγκη για μέτρηση και 

σε εθνικό επίπεδο αλλά 

και σε τοπικό επίπεδο, με 

ανάπτυξη αποκεντρωμέ-

νων τοπικών βάσεων δε-

δομένων. Ανάγκη ποσοτι-

κής και ποιοτικής προο-

πτικής 

Υπολογισμός δεικτών ΕΦ 

για συγκεκριμένη περιοχή 

και σύγκριση με εθνικό επί-

πεδο  

Καλύτερη κατανόηση 

της κατάσταση, μέτρηση 

και αξιολόγηση του φαι-

νομένου                               

(Στάδιο 1 και Στάδιο 3) 

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 

[87]  

 

- 

Στατιστική ανάλυση των δε-

δομένων από κοινωνικοοι-

κονομικές και ενεργειακές 

πτυχές για μέτρηση της ε-

νεργειακή φτώχεια και εύ-

ρεση πιο ισχυρών παραγό-

ντων. Χαρτογράφηση ευπά-

θειας ανά περιοχή  

Κατανόηση της κατά-

στασης και καθορισμός 

σημαντικών παραγό-

ντων. Μέτρηση, εύρεση 

ευπαθών περιοχών, χαρ-

τογράφηση, αξιολόγηση    

(Στάδιο 1 και Στάδιο 3)                              

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 

[88] Δείκτες εξατομικευμένοι 

ανά περιοχή για ενσωμά-

τωση ιδιαιτεροτήτων  

Υπολογισμός δεικτών ΕΦ 

για συγκεκριμένη περιοχή 

Μέτρηση της ΕΦ με κα-

λύτερο τρόπο  

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 
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και σύγκριση με εθνικό επί-

πεδο και δημιουργία νέου 

δείκτη για ενσωμάτωση ι-

διαιτεροτήτων της περιοχής 

για καλύτερη μέτρηση 

(Στάδιο 1 και Στάδιο 3)  Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 

[89]  

 

 

- 

Μελετώνται και αναλύονται 

σενάρια οπού γίνεται αύ-

ξηση της ενεργειακής από-

δοσής των διαφόρων τεχνο-

λογιών θέρμανσης και ψύ-

ξης και τα αποτελέσματα α-

ξιολογούνται με χρήση του 

δείκτη EPVI πριν και μετά , 

ενώ παράλληλα αξιολογεί-

ται και η μείωση στις εκπο-

μπές 

Αξιολόγηση σεναρίων ό-

που λαμβάνονται μέτρα 

για αύξηση της ενεργεια-

κής απόδοσης για εύ-

ρεση πιθανών επιπτώ-

σεων                                

(Στάδιο 2)  

Ενεργειακή Α-

πόδοση  

[90] Επικοινωνία με εμπειρο-

γνώμονες, πιθανή η συμ-

βολή αυτών για εύρεση 

και αξιολόγηση των μέ-

τρων 

Συγκέντρωση μέτρων από 

διάφορους εμπειρογνώμονες 

και έπειτα αξιολόγηση  από 

αυτούς του καθενός από 

αυτά για το πόσο καινοτόμα 

είναι τεχνολογικά και διακυ-

βερνητικά με χρήση κλί-

μακα 0-7  

Αξιολόγηση πιθανών 

διαφόρων μέτρων  

(Στάδιο 2)  

Αξιολόγηση 

μέτρων γενικά 

[91] Έρευνα που συγκεντρώνει τοπικά μέτρα και πρωτοβουλίες στο Οντάριο του Καναδά. 

Τα κατηγοριοποιεί. Δε παρατηρούνται μεγάλες διαφορές με τα μέτρα στην Ευρώπη. 

Συγκέντρωση 

και κατηγοριο-

ποίηση τοπι-

κών μέτρων 

[92]  

 

 

- 

Χρήση GIS για χαρτογρά-

φηση δεικτών κλίματος, ε-

νεργειακής απόδοσης κτι-

ρίων, εισοδήματος και ύ-

παρξη γηραιού πληθυσμού. 

Εύρεση επικαλύψεων, συ-

σχετίσεων και περιοχών μέ-

γιστης ευπάθειας. Σύγκριση 

αποτελεσμάτων μεταξύ 2 

πόλεων με διαφορετικά κλί-

ματα για καλύτερη κατανό-

ηση.  

Καλύτερη κατανόηση 

της κατάσταση, μέτρηση 

χαρτογράφηση και αξιο-

λόγηση του φαινομένου. 

Εργαλείο αναγνώρισης 

κρίσιμων περιοχών για 

τοπική δράση και συ-

γκριτική ανάλυση.          

(Στάδιο 1 και Στάδιο 3)                            

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 

[93] Οι ενεργειακές κοινότητες αντιπροσωπεύουν μια καινοτόμο στρατηγική για την αντα-

πόκριση στην αυξανόμενη ανάγκη καταπολέμησης της ενεργειακής φτώχειας και 

συμμετοχή των πολιτών στην ενεργειακή μετάβαση, με σκοπό την ιδιοκατανάλωση 

και συνεργασία. Κάθε ενεργειακή κοινότητα έχει τα δικά της ιδιαίτερα χαρακτηρι-

στικά, αλλά όλες έχουν τον ίδιο στόχο: να παράγουν μόνοι τους και να παρέχουν οι-

κονομικά προσιτές ανανεώσιμες πηγές ενέργειας στα μέλη τους. Περιγράφεται η συ-

νολική μεθοδολογία του προγράμματος sun4all και συγκεκριμένα η εφαρμογή στη 

Ρώμη 

Ενεργειακές 

Κοινότητες 

ΑΠΕ, Παρακί-

νηση και Πλη-

ροφόρηση 

Κοινού 

[94]  

 

 

 

 

Στατιστική ανάλυση στοι-

χείων από διάφορες ευρω-

παϊκές χώρες για εύρεση 

συσχετίσεων και αιτιότητας 

Granger μεταξύ δεικτών 

που αντιπροσωπεύουν τις 

τρεις διαστάσεις, ποιότητα 

ζωής, ενεργειακή φτώχεια 

Κατανόηση της κατά-

στασης και καθορισμός 

σημαντικών παραγό-

ντων.                                        

(Στάδιο 1) 

 

 

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 
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- και ανανεώσιμες πηγές ε-

νέργειας. 

Έπειτα με βάση οικονομικά 

κριτήρια και κλιματικά κρι-

τήρια ανά κομητεία στη 

Ρουμανία αναλύεται η δυνα-

τότητα για πρόσβαση στις 

διάφορες εναλλακτικές πη-

γές ενέργειας (ΑΠΕ & φυ-

σικό αέριο) για θέρμανση 

που θα βοηθήσουν στην ε-

ξάλειψη της ΕΦ 

 

Πιθανά μέτρα που κά-

νουν χρήση και προά-

γουν νέες τεχνολογίες 

για θέρμανση (Στάδιο 2)   

 

 

ΑΠΕ 

 

[95] Η Κοινότητα Ανανεώσι-

μης Ενέργειας είναι νο-

μική οντότητα που περι-

λαμβάνει ομάδες πολιτών, 

δημόσιες αρχές, οντότητες 

του τρίτου τομέα, μικρο-

μεσαίες επιχειρήσεις και 

κοινωνικούς επιχειρημα-

τίες που εμπλέκονται ά-

μεσα στη μετάβαση της ε-

νέργειας μέσω της παρα-

γωγής, της πώλησης, απο-

θήκευσης και κοινή χρήση 

ανανεώσιμων πηγών ενέρ-

γειας με στόχο τη διασφά-

λιση ενέργειας, περιβαλ-

λοντικών και κοινωνικών 

οφελών αντί για οικονο-

μικά κέρδη, και καταπολέ-

μηση της ΕΦ με συμμε-

τοχή όλων των νοικοκυ-

ριών, συμπεριλαμβανομέ-

νων των ευάλωτων χρη-

στών. 

Επιλέγονται τρία πραγμα-

τικά νοικοκυριά για να δη-

μιουργηθεί ένα προφίλ ε-

νεργειακής κατανάλωσης. 

Με βάση τα πραγματικά δε-

δομένα προσομοιώνονται 2 

σενάρια στο λογισμικό 

HOMER Pro, ένα όπου υφί-

σταται μόνο το κλασικό δί-

κτυο διανομής και ένα οπού 

έχει δημιουργηθεί μια Κοι-

νότητα ανανεώσιμων πηγών 

ενέργειας με ένα Φ/Β με-

ταξύ των τριών νοικοκυ-

ριών. Γίνεται ανάλυση των 

σεναρίων και συγκρίνονται 

ενεργειακά, κοινωνικοοικο-

νομικά  & περιβαλλοντικά. 

Στην Κοινωνικοοικονομική 

ανάλυση περιλαμβάνεται η 

EΦ   

Διερευνάται (θεωρητικά) 

η εγκαθίδρυση μιας Κοι-

νότητας Ανανεώσιμης Ε-

νέργειας ως μέτρο αντι-

μετώπισης της ΕΦ. Ανα-

λύονται οι πιθανές ενερ-

γειακές, κοινωνικοοικο-

νομικές  & περιβαλλο-

ντικές επιπτώσεις 

(Στάδιο 2) 

ΑΠΕ 

[96]  

 

 

 

 

- 

Γίνεται προσπάθεια μέτρη-

σης της κρυφής ενεργειακής 

φτώχειας η οποία οφείλεται 

στο ότι τα ευάλωτα νοικο-

κυριά έχουν περιορίσει 

πολύ έντονα τις ενεργειακές 

τους δαπάνες με αποτέλε-

σμα να μη διακρίνονται από 

τους συμβατικούς δείκτες 

της ΕΦ. Με χρήση στατιστι-

κών εργαλείων (παλινδρό-

μηση) υπολογίζονται οι α-

ναμενόμενες δαπάνες στέ-

γασης. Με βάση αυτές και 

περαιτέρω συγκριτικής  α-

νάλυσης γίνεται περιγραφή 

του προφίλ των μελών του 

νοικοκυριού που εκτίθενται 

σε κρυφή ενεργειακής φτώ-

χεια. 

Εύρεση κρυφής ενερ-

γειακής φτώχειας, καλύ-

τερη μέτρηση της ΕΦ γε-

νικότερα. Καλύτερη α-

ξιολόγηση της κατάστα-

σης.                           

(Στάδιο 1 & Στάδιο 3)  

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 
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[97] Έργο με Φ/Β για καταπο-

λέμηση της Φτώχειας, το 

οποίο αναφέρεται σε μέ-

θοδο άμβλυνσης της βιο-

μηχανικής φτώχειας όπου 

κατασκευάζονται Φ/Β 

σταθμοί σε υποβαθμισμέ-

νες περιοχές, ενισχύεται η 

συλλογική οικονομία των 

φτωχών χωριών μέσω της 

διανομής του εισοδήματος 

από την παραγωγή ενέρ-

γειας και επιδοτείται το ει-

σόδημα των φτωχών νοι-

κοκυριών. Η εφαρμογή 

περιλαμβάνει πολλούς εν-

διαφερόμενους: τοπικά 

γραφεία, Φ/Β επιχειρήσεις 

και νοικοκυριά. 

Αυτή η εργασία κατασκευά-

ζει έναν πολυδιάστατο δεί-

κτη για τη μέτρηση της ε-

νεργειακής φτώχειας των α-

γροτών. Γίνεται χρήση αυ-

τού σε ένα στατιστικό πολυ-

διάστατο μοντέλο σταθερών 

επιπτώσεων για την εξερεύ-

νηση της επίδραση του μέ-

τρου. Μπορεί να γίνει κατα-

νοητό ως ένα μοντέλο «πιο 

γενικευμένης διπλής διαφο-

ράς» και μπορεί να βοηθή-

σει στην αξιολόγηση του α-

ποτελέσματος υλοποίησης 

των πολιτικών που διανέμο-

νται σε διαφορετικά χρονικά 

σημεία. 

Αξιολόγηση επίδρασης 

ενός μέτρου με έμφαση 

συγκεκριμένη μερίδα αν-

θρώπων                                

(Στάδιο 3) 

Αξιολόγηση  

μέτρου ΑΠΕ 

[98] Λαμβάνεται υπόψιν η 

γνώμη ειδικών 

Χρήση Fuzzy Cognitive 

Map για την περιγραφή και 

τη διερεύνηση των παραγό-

ντων πίσω από το πρόβλημα 

της ΕΦ. Προκειμένου να 

διερευνηθούν οι δυναμικές 

αλληλεπιδράσεις μεταξύ 

των παραγόντων που εμπλέ-

κονται, μια σειρά από προ-

σομοιώσεις πραγματοποιή-

θηκαν και εκτιμήθηκε το ρί-

σκο ενεργειακής φτώχειας 

σε κάποιες αντιπροσωπευτι-

κές καταστάσεις. 

Καλύτερη κατανόηση 

της κατάσταση, εύρεση 

καθοριστικών παραγό-

ντων για πτυχές που θα 

πρέπει να διερευνηθούν 

κατά την αντιμετώπιση 

της ΕΦ 

 

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 

[99] Σημαντικότητα Πιστοποι-

ητικών Ενεργειακής Από-

δοσης 

Ξεκινώντας από τυποποιη-

μένη κατανάλωση υπολογί-

ζεται το ενεργειακό κόστος 

ανά νοικοκυριό της περιο-

χής και λαμβάνεται υπόψιν 

το μέσο εισόδημα ώστε με 

βάση αυτά να τεθεί ένα όριο 

ενεργειακής ανάγκης ανά 

τετραγωνικό μέτρο το οποίο 

αν ξεπεραστεί θεωρείται ότι 

το νοικοκυριό κινδυνεύει 

από ΕΦ. Χρήση GIS και Πι-

στοποιητικών Ενεργειακής 

Απόδοσης για μέτρηση κιν-

δύνου ανά περιοχή 

Παρέχεται ένα εργαλείο, 

οι χάρτες ενεργειακής 

φτώχειας, ικανό να υπο-

δείξει τα τμήματα της α-

στικής περιοχής όπου 

βρίσκεται η ενεργειακή 

ευπάθεια πιο ψηλά. Ερ-

γαλείο αναγνώρισης κρί-

σιμων περιοχών για το-

πική δράση και σύ-

γκριση για αξιολόγηση 

τυχόν τοπικών μέτρων. 

(Στάδιο 1 και Στάδιο 3) 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης. 

[100] Παρουσιάζονται 3 εργαλεία υποστήριξης αποφάσεων, ένα για κάθε στάδιο της διαδι-

κασίας αντιμετώπισης έτσι όπως την ορίσαμε παραπάνω. Δημιουργήθηκαν στα πλαί-

σια της πρωτοβουλίας SocialWatt 

Συγκέντρωση 

εργαλείων υ-

ποστήριξης α-

ποφάσεων 

[101] Ανάλυση SWOT για την αξιολόγηση των πολιτικών παρέμβασης που βρίσκονται α-

κόμη σε εξέλιξη, δείχνοντας τα δυνατά και τα αδύνατα σημεία τους, τους περιορι-

σμούς, αλλά και μελλοντικές ευκαιρίες. 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 
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[102] Σημαντική κρίνεται η δυ-

νατότητα μετακίνησης των 

κατοίκων στη διαμόρ-

φωση της κατάστασης της 

ΕΦ 

Χαρτογράφηση και συσχέ-

τιση δεικτών αδυναμίας κά-

λυψης ενεργειακών ανα-

γκών στο σπίτι με δείκτες α-

δυναμίας κάλυψης ενεργεια-

κών αναγκών για μεταφορά  

Κατανόηση της κατά-

στασης και καθορισμός 

σημαντικών παραγό-

ντων. Μέτρηση, εύρεση 

ευπαθών περιοχών, χαρ-

τογράφηση    

(Στάδιο 1)                              

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 

[103] Ιδιαιτερότητα ορεινού 

πληθυσμού  

Με βάση το μοντέλο που α-

ναπτύχθηκε στην [59] ένας 

νέος δείκτης έχει αναπτυ-

χθεί που ποσοτικοποιεί την 

ευπάθεια ενός πληθυσμού 

στην ενεργειακή φτώχεια, 

σε σύγκριση με έναν πληθυ-

σμό αναφοράς. Στοχαστική 

ανάλυση για ποσοτικοποί-

ηση της ευπάθειας του υπό 

μελέτη πληθυσμού και για 

εύρεση της σημαντικότητας 

του κάθε παράγοντα στην 

ευπάθεια (ανάλυση ευαι-

σθησίας και pareto ανάλυση 

για αναλυτικότερα αποτελέ-

σματα) 

Κατανόηση της κατά-

στασης και καθορισμός 

σημαντικών παραγό-

ντων. Μέτρηση, εύρεση 

ευπαθών περιοχών και 

αξιολόγηση της κατά-

στασης                           

(Στάδιο 1 & Στάδιο 3) 

Καλύτερη κα-

τανόηση του 

φαινομένου & 

Αξιολόγηση 

της κατάστα-

σης 

 [104]  

 

 

- 

Περιγράφεται μεθοδολογία 

οπού γίνεται ανάλυση σενα-

ρίων όπου λαμβάνονται μέ-

τρα ενεργειακής απόδοσης 

(για μόνωση κατοικίας ή/και 

για συστήματα κλιματισμού 

και θέρμανσης νερού). Τα 

σενάρια συγκρίνονται με 

βάση το πόσο θα μειώσουν 

το ενεργειακό κόστος το κα-

λοκαίρι και το χειμώνα 

αλλά λαμβάνοντας υπόψιν 

και το κόστος της επένδυ-

σης 

Σύγκριση σεναρίων όπου 

λαμβάνονται μέτρα για 

αύξηση της ενεργειακής 

απόδοσης                              

(Στάδιο 2)  

Ενεργειακή α-

πόδοση  

[105] Επισημαίνεται ο διαμεσολαβητικός ρόλος των κοινωνικών λειτουργών στην εφαρ-

μογή περιφερειακών πολιτικών που στοχεύουν στην ενεργειακή φτώχεια (σύστημα 

διοίκησης) 

Συγκέντρωση 

πληροφοριών 

και Αξιολό-

γηση της κα-

τάστασης. Κα-

λύτερη αντιμε-

τώπιση 

   Το υποκεφάλαιο που ακολουθεί αποτελεί μια συνολική σύνοψη των ευρημάτων που αναγράφονται 

στο παραπάνω πίνακα, των σημαντικών συμπερασμάτων της ανάλυση, καθώς και συζήτηση επί αυτών.  

 

5.3 Αποτελέσματα – Συμπεράσματα  

   Αρχικά, κάποιες έρευνες επικεντρώνονται στη διαδικασία της ηλεκτροδότησης [56],[66],[70] συνε-

πώς αφορούν το ζήτημα της διαθεσιμότητας της ενέργεια και απευθύνονται σε αναπτυσσόμενες περιο-

χές. Επειδή δε δίνεται έμφαση στη διπλωματική σε αυτό το ζήτημα, θα γίνει μια γρήγορη αναφορά στη 
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διαδικασία σχεδιασμού που περιγράφεται από τις έρευνες αυτές. Η διαδικασία της περισσότερες φορές 

αποτελείται από ένα μοντέλο σχεδιασμού γεωχωρικής ηλεκτροδότησης βασισμένο σε GIS (geospatial 

electrification models – GEMs), ένα από αυτά περιγράφεται στη [56], το οποίο με βάση τις ενεργειακές 

ανάγκες, τα γεωμορφολογικά χαρακτηριστικά και τα κλιματικά χαρακτηριστικά βρίσκει τις τεχνολο-

γίες που δύναται να εφαρμοστούν (πχ επέκταση ήδη υπάρχοντος δικτύου, Φ/Β πάρκο, Αιολικό πάρκο, 

μικρός υδροηλεκτρικός σταθμός κ.α) καθώς και ποια θα έχει το λιγότερο κόστος. Για υπολογισμό των 

ενεργειακών απαιτήσεων σε διαφορετικούς τομείς βλέπουμε ότι έχει αναπτυχθεί πλατφόρμα η οποία 

δύναται να βοηθήσει στον καλύτερο σχεδιασμό [70]. Τέλος βλέπουμε και μεθοδολογίες εγκατάστασης 

και διαχείρισης που προτείνονται για διασφάλιση της βιωσιμότητας ενός  μικρό-δικτύου [66] που είναι 

μια αποκεντρωμένη δομή που συναντάται πολύ συχνά για ηλεκτροδότηση σε απομονωμένες περιοχές. 

   Ένα Μεγάλο μέρος των ερευνών είναι έρευνες που έχουν ως γενικό σκοπό τη καλύτερη κατανόηση 

του φαινομένου, την καλύτερη αναγνώριση και μέτρηση του και γενικά την πιο πλήρη αξιολόγηση της 

κατάστασης. Πολλές από αυτές τις έρευνες κάνουν χρήση στατιστικών τεχνικών ,που εφαρμόζονται 

συνήθως σε μεγάλο όγκο δεδομένων, για εύρεση σημαντικών συσχετίσεων της ενεργειακής φτώχειας 

(δείκτες ΕΦ ή μεταβλητές που την αφορούν άμεσα) με μεταβλητές και δείκτες που αφορούν διάφορες 

πτυχές (κοινωνικές, οικονομικές, κλιματικές, ενεργειακής απόδοσης και χαρακτηριστικά κτιρίων κ.α) 

έτσι ώστε να δείξουν στους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής τους σημαντικούς παράγοντες που θα πρέ-

πει να στρέψουν τη προσοχή τους για αναγνώριση αλλά και για αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώ-

χειας. Παράλληλα, παρατηρούνται μεθοδολογίες και δείκτες για τοπική αξιολόγηση, χωρική χαρτο-

γράφηση και εύρεση ιδιαίτερα ευπαθών περιοχών. Αναλυτικότερα, 25 εκ των 50 ερευνών αφορούν τον 

παραπάνω γενικό σκοπό. Οι [58],[61],[63],[65],[80],[81],[86],[88],[92],[99],[101] αφορούν τοπικό ε-

πίπεδο2. Οι [62],[67],[73],[78],[84],[87],[96],[98],[102] αφορούν εθνικό επίπεδο οπού όμως οι 

[67],[73],[78],[84],[87],[102] κάνουν ανάλυση ανά περιοχή (γειτονιά ή περιφέρεια) και χαρτογράφηση. 

Οι [75] και [103] αφορούν σύγκριση μεταξύ πληθυσμών και (συγκεκριμένα στις έρευνες γίνεται σύ-

γκριση των ορεινών περιοχών της Ελλάδας με την υπόλοιπη χώρα). Σε πολλαπλές Ευρωπαϊκές χώρες 

αναφέρονται οι [64],[85][94]. 

   Από αυτές που αναφέρονται σε τοπικό επίπεδο, οι [58],[61] και [80] διεξάγουν στα πλαίσια τους 

εμπειρική μελέτη με ειδικά διαμορφωμένα ερωτηματολόγια σε ευάλωτα νοικοκυριά και κάνουν στατι-

στική διερεύνηση στις απαντήσεις για εύρεση σημαντικών συσχετίσεων με μεταβλητές από διάφορες 

πτυχές (κυρίως κοινωνικές, οικονομικές, ενεργειακές και που σε αυτές περιλαμβάνονται και χαρακτη-

ριστικά στέγασης). Πέρα από τα αποτελέσματα της στατιστικής ανάλυσης, η [58] επισημαίνει ότι η 

συνεργασία με κοινωνικές υπηρεσίες είναι σημαντική και απαιτούνται σε περιφερειακό επίπεδο συ-

στήματα τακτικής συλλογής δεδομένων χρήσιμων για την ενεργειακή φτώχεια. Παράλληλα, στην [61] 

εμφανές γίνεται ότι ο ρόλος των εξατομικευμένων επισκέψεων για παροχή βοήθειας και για μετρήσεις 

 
2 Υπενθυμίζεται ότι τοπικό επίπεδο νοείται κάθε τι χωρικά μικρότερο από το εθνικό επίπεδο πχ περιφέρεια, πόλη, γειτονιά κ.α 



 

152 

 

είναι μεγάλης σημασίας. Σε σύμφωνα συμπεράσματα καταλήγει και η [63] που διεξάγει εξατομικευμέ-

νες συνεντεύξεις με τοπικούς ειδικούς και με πολίτες και θεωρεί ότι παρέχουν μια πιο πλήρη εικόνα 

της κατάστασης που επικρατεί. Οι παραπάνω επιβεβαιώνουν το σημαντικό ρόλο του διαμεσολαβητή 

των κοινωνικών λειτουργών για αποτελεσματική αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας σε περιφε-

ρειακό επίπεδο ο οποίος αναφέρεται στην [105]. Η [86] υπολογίζει εθνικούς δείκτες στο τοπικό επίπεδο 

και τους συγκρίνει με τα εθνικά δεδομένα και κάνει λόγο για ανάγκη εξατομικευμένης προσέγγισης με 

αποκεντρωμένες τοπικές βάσεις δεδομένων σε περιοχές όπου οι παράγοντες που επηρεάζουν την ενερ-

γειακή ευπάθεια είναι ομοιογενείς και μετρήσεις που θα παρέχουν ποιοτική και ποσοτική προοπτική 

στη κατάσταση. Στην [88], που και σε αυτή υπολογίζονται διάφοροι δείκτες σε τοπικό επίπεδο,  ακο-

λουθείται τοπική προσέγγιση και ορίζεται ένας νέος συνδυαστικό δείκτη που ενσωματώνει τις τοπικές 

ιδιαιτερότητες. Τοπικούς δείκτες ορίζουν και οι [65],[81]. Η [65] ορίζει δείκτη που έχει σκοπό την 

εύρεση και μέτρηση της ενεργειακής ευπάθειας και λαμβάνει εντόνως υπόψιν την ενεργειακή απόδοση 

του σπιτιού, ενώ μάλιστα παρουσιάζεται το παράδειγμα της ιταλικής περιφέρειας Εμίλια-Ρομανία που 

υπάρχει τοπική βάση δεδομένων για κατάθεση των ενεργειακών πιστοποιητικών από πιστοποιημένους 

ιδιώτες μέσω διαδικτυακής εφαρμογής. Η [81] ορίζει δείκτη που εφαρμόζεται στη πόλη της Βαρκελώ-

νης ανά γειτονιά για εύρεση των περιοχών μέγιστης ευπάθειας πτυχές (δύναται για χαρτογράφηση), ο 

δείκτης κάνει χρήση στατιστικών μοντέλων και τεχνικών ώστε να συνδυάζει σε μία μόνο τιμή δείκτες 

από πολλαπλές πτυχές. Τέλος, από τις [92] και [99] παρατηρείται η χρήση GIS για χαρτογράφηση σε 

τοπικό επίπεδο. H [92] αποτυπώνει σε χάρτες δείκτες κλίματος, ενεργειακής απόδοσης κτιρίων, εισο-

δήματος και ύπαρξης γηραιού πληθυσμού, παρατηρούνται οι  επικαλύψεις και οι συσχετίσεις και δια-

κρίνονται περιοχές μέγιστης ευπάθειας. Η [99] αποτελεί κατά κάποιο τρόπο συνέχεια της [65], αφού 

κάνει χρήση του δείκτη που ορίστηκε στη δεύτερη και επιπλέον κάνει χρήση GIS το οποίο διασυνδέεται 

με τη βάση δεδομένων των ενεργειακών πιστοποιητικών για δημιουργία χαρτών των κτιρίων που δυ-

νητικά επηρεάζονται από την ενεργειακή φτώχεια. Η [101] αποτελεί μια περιγραφή της κατάστασης 

στη περιοχή της Απουλίας που συνοψίζεται σε μία ανάλυση SWOT για την αξιολόγηση των πολιτικών 

παρέμβασης που βρίσκονται ακόμη σε εξέλιξη, δείχνοντας τα δυνατά και τα αδύνατα σημεία τους, τους περιορι-

σμούς, αλλά και μελλοντικές ευκαιρίες..  

   Από αυτές που αναφέρονται σε εθνικό επίπεδο, αυτές που δε κάνουν ανάλυση ανά περιοχή είναι οι 

[62],[96],[98]. Στις έρευνες [62] και [96] ουσιαστικά τίθεται το ζήτημα ότι νοικοκυριά (συχνά αυτά με 

περιορισμένη οικονομική δυνατότητα) έχουν πραγματική ενεργειακή κατανάλωση πολύ χαμηλότερη 

από αυτή που απαιτείται για τη κάλυψη των βασικών ενεργειακών τους αναγκών με αποτέλεσμα κά-

ποιοι κλασικοί δείκτες να μην τα διακρίνουν. Η [62] για αντιμετώπιση του παραπάνω μετασχηματίζει 

το δείκτη 10% και προτείνει να χρησιμοποιείται μοντέλο για υπολογισμό της βασικής ενεργειακής κα-

τανάλωσης ενός νοικοκυριού, με στοχαστική ανάλυση o δείκτης  επεκτείνεται σε επίπεδο χώρας, ενώ 

διεξάγει και ανάλυση ευαισθησίας για να βρεθεί η επίδραση του κάθε παράγοντα στο δείκτη. Η [96] το 

παρουσιάζει το φαινόμενο με το επίσημο όνομα του «κρυφή ενεργειακή φτώχεια» (Hidden Energy 

Poverty – HEP), προτείνει μεθοδολογία για αξιολόγηση της κατάσταση στη Πολωνία που κάνει χρήση 
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στατιστικών εργαλείων για υπολογισμό των αναμενόμενων δαπανών στέγασης και γενικά στοχεύει στη 

καλύτερη ανάλυση, κατανόηση και αξιολόγηση του φαινομένου. Αναφέρουμε επίσης ότι το φαινόμενο 

της HEP συναντάται και στη [86] οπού ο εθνικός δείκτης για αυτή στην Ισπανία ορίζεται ως το ποσοστό 

νοικοκυριών που η ενεργειακή δαπάνη είναι μικρότερη από το ήμισυ του εθνικού μέσου όρου, που 

είναι λίγο διαφορετικό από το πως ορίζεται στην [96]. Η [98] είναι μια ανάλυση με χρήση της τεχνικής 

της Ασαφής Γνωσιακής Χαρτογράφησης (Fuzzy Cognitive Mapping - FCM) που εφαρμόζεται για τα 

δεδομένα της Ελλάδα και συμπεραίνονται οι καθοριστικοί παράγοντες καθώς και ποιοι συνδυασμοί 

παραγόντων καθιστούν περισσότερο ενεργειακά ευπαθές ένα νοικοκυριό, δηλαδή ποτέ είναι αυξημένο 

το ρίσκο για ενεργειακή φτώχεια.  

   Οι υπόλοιπες, όπως είπαμε και παραπάνω, κάνουν ανάλυση ανά περιοχή και χαρτογράφηση. Συγκε-

κριμένα, στην [67] χρησιμοποιώντας το μοντέλο απόφασης γκρίζας επίπτωσης (Grey incidence deci-

sion model) με την εισαγωγή του πυρήνα του TOPSIS  μετριέται η ενεργειακή φτώχεια ανά περιφέρεια 

και μετά με χρήση στατιστικών τεχνικών ερευνώνται  οι παράγοντες επιρροής που κυριαρχούν στην 

Κίνα. Στην [78] αναπτύσσεται υψηλής ανάλυσης χωρικός πολυδιάστατος σύνθετος δείκτης ενεργεια-

κής φτώχειας που δύναται να τη χαρτογραφήσει σε περιφερειακό επίπεδο, αντιμετωπίζοντας την ανά-

γκη για θέρμανση και ψύξη ξεχωριστά. Συνδυάζει κοινωνικοοικονομικούς δείκτες, κλιματικούς και 

κατανάλωση ενέργειας (περιλαμβάνονται κατασκευαστικά χαρακτηριστικά και ενεργειακή απόδοση). 

Εργαλείο αναγνώρισης ευπαθών περιοχών για τοπική δράση και συγκριτική ανάλυση μεταξύ αυτών. 

Η [84] κάνει στατιστική ανάλυση για εύρεση συσχέτισης μεταξύ δείκτη ενεργειακής φτώχειας και δεί-

κτη γενικής φτώχειας. Βρίσκονται διαφορετική βαθμοί συσχέτισης ανά περιοχή και γίνεται χρήση GIS 

για χαρτογράφηση του που παρατηρείται μεγάλος και μικρός βαθμός συσχέτισης ώστε να διακριθούν 

οι περιοχές όπου συνυπάρχουν αυτά τα δύο και η οικονομική φτώχεια είναι καθοριστικός παράγοντας 

για την ενεργειακή φτώχεια στη περιοχή. Η [87] με βάση τη μεθοδολογία της [96] υπολογίζει ανά 

περιοχή τη HEP, ενώ με στατιστική τεχνική καθορίζει τις πιο σημαντικές κοινωνικό-οικονομικές με-

ταβλητές τις οποίες παρουσιάζει ανά περιοχή. Χαρτογραφούνται ΗEP και οι κοινωνικό-οικονομικές 

μεταβλητές ξεχωριστά, αλλά εν τέλει η διασταύρωση δίνει μια γεωγραφική παρουσίαση των πιο μειο-

νεκτικών σημείων και όπου πρέπει να δοθεί προτεραιότητα για την ανακούφιση της ενεργειακής φτώ-

χειας. Η [73] αναφέρεται σε πολύ σημαντικά ερωτήματα, «Οι παράγοντες της ενεργειακής φτώχειας 

είναι παντού οι ίδιοι;», «Μπορεί ένας παράγοντας να μην έχει την ίδια επίδραση σε όλες της περιοχές 

στο φαινόμενο της ενεργειακής φτώχειας;», «Υπάρχουν παράγοντες των οποίων ο αντίκτυπος είναι 

περιορισμένος σε ορισμένες γειτονιές». Η μεθοδολογία που ακολουθείται κάνει χρήση πολλαπλών στα-

τιστικών τεχνικών και καταλήγει στο συμπέρασμα ότι πράγματι υπάρχουν παράγοντες που έχουν αντί-

κτυπο στην ενεργειακή φτώχεια σε όλες τις περιοχές (ομοιογενείς παράγοντες) αλλά υπάρχουν και 

παράγοντες που κάποιες περιοχές δε τις επηρεάζουν ενώ άλλες ναι (ετερογενείς παράγοντες). Τέλος, η 

[102] με χρήση στατιστικών τεχνικών χαρτογραφεί ξεχωριστά δείκτες που αφορούν τη ενεργειακή 

φτώχεια για βασικές ανάγκες στο σπίτι και δείκτες που αφορούν τη ενεργειακή φτώχεια για μετακίνηση 

και εν τέλει διερευνά τις χωρικές διασταυρώσεις. 
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   Στις έρευνες που αναφέρονται σε πολλαπλά κράτη της Ευρώπης παρατηρούμε στην [64] χρήση πο-

λυκριτηριακού πλαισίου ανάλυσης αποφάσεων TOPSIS για Αξιολόγηση της ανθεκτικότητας στο φαι-

νόμενο της ΕΦ, στην [85] χρήση στατιστικών μοντέλων και εργαλείων για εύρεση της σχέσης της ΕΦ 

και των διαφόρων παραγόντων της (πχ εισόδημά) με τα ορυκτά καύσιμα και τις ΑΠΕ και τέλος στην 

[94] εύρεση συσχετίσεων και αιτιότητας Granger μεταξύ δεικτών που αντιπροσωπεύουν τις τρεις δια-

στάσεις, ποιότητα ζωής, ενεργειακή φτώχεια και ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. Επιπρόσθετα στις [75] 

και [103] τίθεται η ιδιαιτερότητα του ορεινού πληθυσμού και η ενεργειακή του ευπάθεια λόγω κλιμα-

τικών συνθηκών, ρυθμιστικών νόμων κ.α. Η [75] διεξάγει εμπειρική μελέτη ενώ η [103] με βάση τον 

δείκτη [62] δημιουργεί έναν νέο δείκτη που θα καταδεικνύει και θα ποσοτικοποιεί πόσο περισσότερο 

ευπαθής είναι ένα πληθυσμός σε σχέση με ένα πληθυσμός αναφοράς, γίνεται εφαρμογή του στον ορεινό 

πληθυσμό της Ελλάδας και επιπλέον διεξάγεται ανάλυση ευαισθησία και ανάλυση Pareto για εύρεση 

των σημαντικών παραγόντων (από αυτούς που λαμβάνονται από το μοντέλο) που καθιστούν τον ορεινό 

πληθυσμό πιο ευπαθή. 

   Σε αυτό το σημείο θα παραθέσουμε γενικά συνδυαστικά συμπεράσματα από το πρώτο μεγάλο μέρος 

των ερευνών: 

• Μια εθνική πολιτική θα πρέπει να συμπληρώνεται από μια τοπική εξατομικευμένη προσέγγιση 

(τοπικοί δείκτες, τοπικά μέτρα) αφού εν τέλει οι παράγοντες δεν επηρεάζουν το ίδιο όλες τις 

περιοχές, ενώ παρατηρούνται περιοχές σε μια περιφέρεια αλλά ακόμα και σε μια πόλη που 

είναι πιο ενεργειακά ευάλωτες από άλλες. Παράλληλα παρατηρούνται σημαντικές τοπικές ι-

διαιτερότητες. 

• Για αποτελεσματική αντιμετώπιση οι τοπικές δράσεις είναι απαραίτητες. Είναι αναγκαία η ύ-

παρξη διαδικασιών και συστημάτων τοπικής συλλογής χρήσιμων πληροφοριών (πχ διαδι-

κτυακά και φυσικά ερωτηματολόγια) και αποθήκευσή τους σε τοπικές βάσεις δεδομένων (πχ 

βάση για ενεργειακά πιστοποιητικά). Παράλληλα, για πληρέστερη εικόνα χρειάζεται ποιοτική 

και ποσοτική προοπτική στο πρόβλημα. Ποσοτική και ποιοτική προοπτική θα μπορούσε δοθεί 

με χρήση ερωτηματολογίων στους πολίτες ενώ περαιτέρω ποιοτική προοπτική θα μπορούσε 

να δοθεί από εξατομικευμένες επισκέψεις σε ευάλωτα νοικοκυριά και συνεντεύξεις με τους 

κατοίκους, σε συνδυασμό με συνεντεύξεις με τοπικούς ειδικούς. 

• Για τις τοπικές δράσεις σημαντικό και ενεργό ρόλο θα παίξουν οι κοινωνικές υπηρεσίες και οι 

εργαζόμενοι σε αυτές.  

• Ο ορισμός δεικτών και μεταβλητών ενεργειακής φτώχειας είναι απαραίτητος σε κάθε περί-

πτωση. Χρήσιμα θα ναι εργαλεία που θα κάνουν υπολογισμό διαφόρων δεικτών διότι όπως 

είδαμε κάθε δείκτης δίνει έμφαση σε διαφορετική διάσταση της ενεργειακής φτώχειας. 



 

155 

 

• Η Στατιστική ανάλυση και εύρεση στατιστικής συσχέτισης μεταξύ δεικτών-μεταβλητών ενερ-

γειακής φτώχειας και μεταβλητών-δεικτών από διάφορες πτυχές μπορεί να αποτελέσει σημα-

ντικό εργαλείο για τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής διότι μπορεί να τους δείξει σημαντι-

κούς τοπικούς παράγοντες που θα πρέπει να επικεντρωθούν και να αναδείξει κρυμμένες σχέ-

σεις. Σημαντική θα ήταν η δημιουργία προγράμματος που κάνει στατιστική ανάλυση, κάνει 

οπτικοποίηση δεδομένων με εύληπτο τρόπο και εξάγει μαθηματικά αποτελέσματα τα οποία 

όμως τα αξιολογεί κιόλας μεταφράζοντας τα σε απλά χρήσιμα συμπεράσματα πχ  κατάταξη 

του ποιος παράγοντας φαίνεται να έχει πιο έντονη θετική ή αρνητική επίδραση στην ενεργειακή 

φτώχεια και ποιος δεν έχει καθόλου, με βάση τις παρατηρούμενες συσχετίσεις να προτείνεται 

ένα πακέτο μέτρων από το πιο σημαντικό στο λιγότερο σημαντικό κλπ.  

• Η χαρτογράφηση και η χρήση GIS μπορεί να αποτελέσει ένα σημαντικό εργαλείο για τους 

υπεύθυνους χάραξης πολιτικής διότι είναι ένας εύκολος τρόπος οπτικοποίησης δεδομένων και 

πληροφοριών όπου η εξαγωγή συμπερασμάτων δεν απαιτεί εξειδικευμένες γνώσεις. Παρατη-

ρήθηκε Χαρτογράφηση δεικτών και ευπάθειας καθώς και χαρτογράφηση  συσχετίσεων. 

• Πολυκριτηριακά πλαίσια όπως το TOPSIS δύναται να χρησιμοποιηθούν για αξιολόγηση.  

• Η τεχνική του FCM θα μπορούσε να εφαρμοστεί για μοντελοποίηση και προσομοίωση της 

ενεργειακής φτώχειας και των σχέσεων με τις διάφορες πτυχές.  

• Γενικά σημαντική είναι η συγκέντρωση απόψεων από ειδικούς από το χώρο της ενέργειας 

   Το δεύτερο μεγάλο μέρος αφορά κυρίως έρευνες που κάνουν σύγκριση και αξιολόγηση διαφόρων 

μέτρων συνήθως προσομοιώνοντας το εκάστοτε σενάριο και αναλύοντας τις ενεργειακές επιπτώσεις 

και το οικονομικό κόστος και έρευνες με σχεδιασμό του ενεργειακού μίγματος με χρήση κάποιου μο-

ντέλου ή λογισμικού. Tα μέτρα αφορούν εγκατάσταση ΑΠΕ και ενσωμάτωση τους στο ενεργειακό 

μίγμα, καθώς και αύξηση ενεργειακής απόδοσης συνήθως με μετεξοπλισμό (retrofitting) κτιρίων και 

αναβάθμιση HVAC συστημάτων και συστημάτων θέρμανσης νερού. Στη [57] και [68] τίθεται ένα θέμα 

βέλτιστης λύσης γραμμικού προγραμματισμού με τις μεταβλητές απόφασης να αποτελούν το ενερ-

γειακό μίγμα. Στη [57] για τρία σενάρια αναβάθμισης του τοπικού δικτύου ενέργειας βρίσκεται η βέλ-

τιστη λύση με χρήση εξειδικευμένου για ενέργεια λογισμικού (MASTER SO) και με βάση την ενσω-

μάτωση ΑΠΕ στο μίγμα αξιολογείται η ανθεκτικότητα στην ΕΦ ενώ στην [68] τίθεται θέμα γραμμικής 

βελτιστοποίησης όπου η αντικειμενική συνάρτηση που έχει θεωρηθεί έχει διαστάσεις κόστους που ό-

μως προκειμένου να συμπεριληφθεί η περιβαλλοντική και κοινωνική διάσταση στη συνάρτηση, περι-

βαλλοντικά και κοινωνικά κριτήρια έχουν εκφραστεί σε νομισματική βάση, και αφορά ένα μοντέλο 

οικισμού βασισμένο σε ορεινές περιοχές της Ελλάδας. Έπειτα, η παράμετρος του υψομέτρου αλλάζει 

και αναλύεται πως επηρεάζεται η βέλτιστη λύση ενώ κάθε φορά γίνεται προσέγγιση στο πως θα επη-

ρεάσει η βέλτιστη λύση το φαινόμενο της ενεργειακής φτώχειας τοπικά.  
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   Στις [59],[61],[72],[76],[77],[89],[95],[104] περιγράφονται μεθοδολογίες που κάνουν ανάλυση και 

αξιολόγηση σεναρίου για εφαρμογή μέτρου ή μέτρων συνδυαστικά, η αξιολόγηση βασίζεται σε οικο-

νομικά και ενεργειακά κριτήρια. Η [72] επισημαίνει ότι σημαντικό είναι κατά την ανάλυση σεναρίων 

ενεργειακών μέτρων και αποφάσεων θα πρέπει να διερευνάται η διάσταση της προσιτότητας της ενέρ-

γειας και μάλιστα μακροπρόθεσμα. Για αυτό παρουσιάζει στη μεθοδολογία της ένα βασικό πλαίσιο 

αξιολόγησης που επικεντρώνεται στη προσιτότητα της ενέργειας μακροπρόθεσμα. Διερευνώνται κά-

ποια ενδεικτικά σενάρια ίσα ίσα για παράδειγμα εφαρμογής του πλαισίου, ένα όπου γίνεται αύξηση 

ενεργειακής απόδοσης, ένα όπου γίνεται εγκατάσταση Φ/Β και ένα συνδυασμός των 2. Οι έρευνες 

[59],[61] κάνουν ανάλυση σεναρίου μόνο για εφαρμογή μέτρων μετασκευής. Η [59] κάνει χρήση λο-

γισμικού (EnergyPlus) για μοντελοποίηση 6 χαρακτηριστικών τυπολογιών κτιρίων και προσομοιώνε-

ται η ενεργειακή συμπεριφορά των κτιρίων για εκτίμηση της θερμικής άνεσης και της ενεργειακής 

κατανάλωσης πριν και μετά από συγκεκριμένες χαμηλού κόστους μετασκευές. Η απόδοση της επένδυ-

σης αποτιμάται στο πόσο μειώθηκε η ενεργειακή κατανάλωση αλλά και με τη χρήση του δείκτη γενική 

ευπάθειας κτιρίου από τον οποίο εκτιμάται και ο χρόνος απόσβεσης της επένδυσης στα χρήματα που 

σώθηκαν από το Εθνικό Σύστημα Υγείας (μικρότερη ενεργειακή φτώχεια σημαίνει πιθανώς καλύτερη 

υγεία). Η [61] δημιουργεί φόρμουλα για εύρεση περιόδου απόσβεση μιας επένδυσης μετασκευής. Η 

Φόρμουλα απαιτεί την εκτίμηση του ενεργειακού κόστους που εξοικονομείται λόγω της μετασκευής, 

επομένως απαιτείται υπολογισμός της μείωσης της ενεργειακής κατανάλωσης που αυτό γίνεται με μια 

μαθηματική φόρμουλα που λαμβάνει ως παραμέτρους κλιματικά χαρακτηριστικά και χαρακτηριστικά 

κτιρίου (ενεργειακή απόδοση κτιρίου). Αυτό θα μπορούσε να είχε γίνει πάλι με προσομοίωση όπως 

στην [59]. Σημαντικά χαρακτηριστικά στέγασης μετρήθηκαν και αντλήθηκαν με εξατομικευμένες επι-

σκέψεις στα κτίρια.  

   Οι έρευνες [77],[95] αναλύουν σενάρια που γίνεται μόνο εγκατάσταση Φ/Β συστήματος. Η [95] κάνει 

χρήση πραγματικών δεδομένων κατανάλωσης από 3 κτίρια και κάνει σύγκριση 2 σεναρίων, ένα οπού 

δεν υπάρχει κάποια ΑΠΕ  και το άλλο όπου εγκαθίσταται μια κοινότητα ανανεώσιμης ενέργειας με 

Φ/Β. Το πρώτο σενάριο είναι αυτό που υφίσταται ήδη και αναλύεται ως προς τις περιβαλλοντικές, 

ενεργειακές και κοινωνικό-οικονομικές επιπτώσεις (περιλαμβάνεται η προσιτότητα), για τη προσομοί-

ωση του δεύτερου γίνεται χρήση εξειδικευμένου λογισμικού του HOMERPRO όπου είναι ένα εργαλείο 

εκτενώς χρησιμοποιούμενο από την επιστημονική κοινότητα για την αξιολόγηση της δυναμικής συ-

μπεριφοράς των κοινοτήτων ανανεώσιμης ενέργειας. Ως είσοδο του προγράμματος χρησιμοποιούνται 

τα πραγματικά δεδομένα κατανάλωσης και δεδομένα από το σύστημα PVGIS (Photovoltaic 

Geographical Information System), που παρέχει πληροφορίες για την απόδοση της ηλιακής ακτινοβο-

λίας και των φωτοβολταϊκών συστημάτων για οποιαδήποτε τοποθεσία σε Ευρώπη, Αφρική καθώς και 

μεγάλος μέρος της Ασίας και της Αμερικής, και η έξοδο αναλύεται ως προς τα ίδια με το πρώτο σενάριο 

και συγκρίνονται. Στην [77] υπάρχουν έξυπνοι μετρητές για δημιουργία του τοπικού προφίλ ενεργεια-

κής κατανάλωσης αλλά και για μέτρηση της εσωτερικής θερμοκρασίας. Χρησιμοποιείται λογισμικό 

(Helioscope) για σύγκριση Φ/Β στρατηγικών για βελτιστοποίηση της εγκατάστασης το οποίο αναλύει 
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τη γεωγραφία του χώρου και την ηλιακή ακτινοβολία και εκτιμά την ενεργειακή απόδοση. Τρέχουν 

προσομοιώσεις και διακρίνονται οι βέλτιστες στρατηγικές με βάση ενεργειακά κριτήρια και οικονο-

μικά κριτήρια. Κάποιες μάλιστα από αυτές καταφέρνουν και καλύπτουν πλήρως τις ανάγκες για ηλε-

κτρισμό (ιδιοκατανάλωση) δημιουργώντας περίσσεια ενέργειας όπου εκεί προτείνεται ο διαμοιρασμός 

αυτής για θέρμανση. Διάφορες στρατηγικές διαχείρισης της ενέργειας προσομοιώνονται με μοντελο-

ποίηση κτιρίων και προσομοίωση εσωτερικής θερμοκρασία με το λογισμικό LIDER-CALENER και 

αναλύονται οι επιπτώσεις στη θερμική άνεση των σπιτιών για να ευρεθεί η καλύτερη.  

   Η έρευνα [89] κάνει ανάλυση 2 σεναρίων για την επίδραση μέτρων βελτίωσης της απόδοσης των 

συστημάτων HVAC στη (θεωρητική) τελική κατανάλωση ενέργειας. Για την αξιολόγηση της επίδρα-

σης στην ενεργειακή φτώχεια χρησιμοποιείται ο δείκτης που όρισε η [78] και αξιολογείται η μείωση 

στις ενεργειακές ανάγκες για επαρκή θέρμανση και ψύξη ξεχωριστά, ενώ παράλληλα αξιολογείται και 

η επίδραση στις εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα. Η έρευνα [104] κάνει ανάλυση διαφόρων σεναρίων, 

ένα όπου γίνεται μετασκευή κτιρίων, ένα όπου γίνονται αναβαθμίσεις σε συστήματα θέρμανσης και 

θέρμανσης νερού, ένα όπου γίνονται αναβαθμίσεις σε συστήματα ψύξης, ένα όπου γίνονται αναβαθμί-

σεις σε συστήματα ψύξης, θέρμανσης και θέρμανσης νερού και ένα όπου συνδυάζονται όλα τα μέτρα. 

Εκτιμάται η μείωση της κατανάλωσης και ακολούθως η μείωση στο ενεργειακό κόστος ανά περιοχή 

ξεχωριστά για θέρμανση και ψύξη. Τα σενάρια συγκρίνονται με βάση οικονομικά κριτήρια και αναλύ-

εται η απόσβεση της κάθε παρέμβασης, όμως λαμβάνεται υπόψιν και το κοινωνικό όφελος της κάθε 

μιας δηλαδή ο μετριασμό της ενεργειακής φτώχειας το καλοκαίρι και το χειμώνα. Στο ίδιο μήκος κύ-

ματος κινείται και η [76], η οποία αναπτύσσεται στα πλαίσια της έννοιας των «Θετικά Ενεργειακών 

Περιοχών (PEDs)», δηλαδή μιας αστικής περιοχής με μηδενικές εκπομπές και με ετήσια τοπική ενερ-

γειακή παραγωγή από ΑΠΕ ίση ή μεγαλύτερη της κατανάλωσης της.  Προτείνεται μια συνολική μεθο-

δολογία εγκαθίδρυσης PED, με μέτρα μετασκευής κτιρίων για αύξηση ενεργειακής απόδοσης και ε-

γκατάσταση Φ/Β στα κτίρια για παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας. Σκοπός της μεθοδολογίας είναι η 

εύρεση των προοπτικών των μέτρων αύξησης ενεργειακής απόδοσης κτιρίων και της ηλιακής παραγω-

γής ενέργειας, καθώς και πως αυτές οι παρεμβάσεις θα μπορούσαν ενδεχομένως να οδηγήσουν στη 

μείωση της ενεργειακής φτώχειας . Η μεθοδολογία εφαρμόζεται σε μια ιστορική περιοχή της Πορτο-

γαλίας εσωτερικά της Λισαβόνας. Πάλι διακρίνονται ενδεικτικές τοπολογίες κτιρίων και με δεδομένα 

από τα ενεργειακά πιστοποιητικά στα κτίρια της περιοχής αντλούνται τα σημαντικά χαρακτηριστικά 

τους. Με χρήση τεχνικού λογισμικού (CYPE) τα κτίρια μοντελοποιούνται και συγκεντρώνονται τα 

πιθανά μέτρα μετασκευής και εκτιμώνται οι ονομαστικές ενεργειακές ανάγκες θέρμανσης και ψύξης 

χώρου πριν και μετά από τις πιθανές παρεμβάσεις μετασκευής καθώς και το επενδυτικό κόστος της 

ανακαίνισης για επιλογή της καλύτερης λύσης. Για την εγκατάσταση των Φ/Β τονίζεται ότι μπορεί να 

γίνει χρήση διαφόρων λογισμικών για την βέλτιστη τοποθέτηση και εκτίμηση της ενεργειακής παρα-

γωγής όπως πχ το PVWatts ή το PVGIS. Εν τέλει γίνεται χρήση του δεύτερου γενικά για τη Λισαβόνα, 

ενώ από τα ενεργειακά πιστοποιητικά οι εν δυνάμει επιφάνειες που θα μπορούσαν να τοποθετηθούν 
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Φ/Β και τέλος γίνεται χρήση του Google Earth για παρακολούθηση της περιοχής για τυχόν περιορι-

σμούς. Δοκιμάζονται διάφορες τεχνολογίες. Για την αξιολόγηση των μετασκευών και των Φ/Β λαμβά-

νονται συνδυαστικά υπόψιν ενεργειακά (μείωση ενεργειακής κατανάλωσης και ενεργειακού κόστους 

ανά kwh) και οικονομικά κριτήρια (κόστος επένδυσης).  

   Σε αυτό το σημείο θα παραθέσουμε γενικά συνδυαστικά συμπεράσματα από το δεύτερο μεγάλο μέ-

ρος των ερευνών: 

• Η χρήση ΑΠΕ για ιδιοκατανάλωση ή ακόμα και για παραγωγή περίσσειας ενέργειας που θα 

διοχετεύεται γενικά στο δίκτυο ή κάπου αλλού (ιδιαίτερο ενδιαφέρον οι ενεργειακές 

κοινότητες), καθώς και τα μέτρα για αύξηση της ενεργειακής απόδοσης (ειδικά η αύξηση της 

ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων) είναι ένας αποτελεσματικός τρόπος μείωσης της 

ενεργειακής φτώχειας.  

• Η προσομοίωση και ανάλυση σεναρίων είναι σημαντική για μια θεωρητική σύγκριση και 

αξιολόγηση των επιπτώσεων στην ενεργειακή φτώχεια και της βιωσιμότητας των μέτρων 

λαμβάνοντας συνδυαστικά υπόψιν ενεργειακά και οικονομικά κριτήρια. 

• Ένα σημαντικό συστατικό για την ανάλυση σεναρίων για αξιολόγηση μέτρων ενεργειακής 

απόδοσης είναι η εκτίμηση της ενεργειακής κατανάλωσης πριν και μετά. Τα πρότυπα για 

θερμική άνεση και οι φόρμουλες υπολογισμού που προτείνονται καθώς και η χρήση 

λογισμικών για μοντελοποίηση κτιρίων και προσομοίωση της ενεργειακής και θερμικής 

συμπεριφοράς του νοικοκυριού είναι μεγάλης σημασίας για την εκτίμηση. Σημαντικά τεχνικά 

δεδομένα για τα κτίρια που είναι απαραίτητα για τη μοντελοποίηση μπορούν να αντληθούν 

από τα πιστοποιητικά ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων. Σημαντικά δεδομένα αποτελούν 

επίσης τα κλιματικά χαρακτηριστικά και η γενική συμπεριφορά των καταναλωτών τα οποία 

βοηθούν για καλύτερη μοντελοποίηση και εκτίμηση.  

• Για την εγκατάσταση των Φ/Β υπάρχουν πολλών ειδών λογισμικά που λαμβάνουν υπόψιν 

γεωχωρικά και κλιματικά δεδομένα και εκτιμούν την ενεργειακή παραγωγή  επιδεικνύοντας τη 

βέλτιστη θέση και προσανατολισμό των πάνελ. Για την ανάλυση σεναρίων και σύγκριση 

μέτρων χρησιμοποιούνται κατά κόρον. Για την ανάλυση των σεναρίων είναι επίσης αναγκαία 

δεδομένα ενεργειακής κατανάλωσης των νοικοκυριών. Μάλιστα όσο αναλυτικότερη είναι η 

περιγραφή της κατανάλωσης για παράδειγμα ωριαία τόσο πιο ακριβή ανάλυση μπορεί να γίνει. 

Υπάρχουν προγράμματα που προσομοιώνουν το ενεργειακό σύστημα παροχή-κατανάλωση σε 

χρονικά βήματα (πχ HOMERPRO) και βοηθάνε στη βελτιστοποίηση του συστήματος και 

εξάγουν χρήσιμα δεδομένα που περιγράφουν τα αποτελέσματα του συστήματος συνήθως 

ενεργειακά, οικονομικά και περιβαλλοντικά. 

• Η παρακολούθηση των νοικοκυριών με έξυπνους μετρητές για συλλογή δεδομένων 

ενεργειακής κατανάλωσης και εσωτερικής θερμοκρασίας θα σκιαγραφήσει ένα μοτίβο 

ενεργειακής συμπεριφοράς των νοικοκυριών που θα οδηγήσει σε καλύτερες εκτιμήσεις σε 
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κάθε περίπτωση (Πρέπει να λαμβάνονται πάντα υπόψιν τυχόν νομικά πλαίσια προστασίας 

δεδομένων).  

• Η αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας μπορεί να συνδυαστεί με την επίλυση των άλλων 

δύο μεγάλων ζητημάτων αφού πολλά μέτρα και στόχοι είναι κοινά (ενεργειακή κρίση – μείωση 

κατανάλωσης και χρήση βιώσιμης ενέργεια ΑΠΕ, κλιματική αλλαγή – χρήση ΑΠΕ για μείωση 

εκπομπών). Πολλές μεθοδολογίες που έχουν προταθεί μέχρι σήμερα για αυτά τα θέματα 

μπορούν λοιπόν να χρησιμοποιηθούν με τροποποιήσεις οι οποίες θα προσεγγίζουν, θα 

διερευνούν και θα αξιολογούν την κοινωνικό-οικονομική διάσταση, δηλαδή το θέμα της 

προσιτότητας της ενέργεια βραχυπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα.  

• Γενικά χρήσιμα μπορούν να φανούν μεθοδολογίες, μοντέλα και συστήματα που έχουν 

χρησιμοποιηθεί για αξιολόγηση ενεργειακών συστημάτων, για αξιολόγηση εγκατάστασης 

ΑΠΕ, για αξιολόγηση μετασκευών στο τομέα της στέγασης, για αξιολόγηση αύξησης 

ενεργειακή απόδοσης συσκευών και συστημάτων κλιματισμού. 

   Κάποια από τα παραπάνω φαίνονται συνολικά στην [93] που περιγράφει την πραγματική μεθοδολο-

γία που θα ακολουθηθεί για εγκαθίδρυση κοινότητας ανανεώσιμων πηγών στη Ρώμη στα πλαίσια του 

πιλοτικού προγράμματος Sun4all. Παράλληλα, στη μεθοδολογία τίθεται και η σημασία της ενημέρω-

σης, της παρακίνησης και της τεχνικής στήριξης των πολιτών, καθώς και η σημασία της συνεργασίας 

μεταξύ των ενδιαφερόμενων μελών. 

   Τέλος, υπάρχουν έρευνες που μας παρέχουν συμπληρωματικές πληροφορίες και συμπεράσματα και 

δεν κατατάσσονται στις προαναφερθέντες κατηγορίες. Η [90] περιγράφει μια μεθοδολογία για 

συγκέντρωση και αξιολόγηση μέτρων με κριτήριο την τεχνολογική και τη διακυβερνητική τους 

καινοτομία. Περιγράφεται μια συστηματική διαδικασία που βασίζεται σε συγκέντρωση ομάδα 

εμπειρογνωμόνων που από τον καθένα ξεχωριστά αρχικά ζητείται η αναφορά μέτρων και μετά (αφού 

γίνει συγκέντρωση και ξεκαθάρισμα των μέτρων από τους συγγραφείς της δημοσίευσης) η αξιολόγηση 

τους με βάση τα προαναφερθέντα κριτήρια βαθμολογώντας τα με χρήση ερωτηματολογίων με κλίμακα 

Likert. Η έρευνα αφορά πανευρωπαϊκό επίπεδο αλλά αναδείχθηκαν μέτρα που είχαν τοπικό χαρακτήρα. 

H [82] προτείνει ένα νέο λειτουργικό πρότυπο συστημάτων θέρμανση και ψύξης που βασίζεται σε 

προσαρμοστικά σημεία ρύθμισης και περιγράφει ένα νέο προσαρμοστικό μοντέλο θερμικής άνεσης. Η 

στρατηγική που προτείνεται συγκρίνεται με τα ήδη υπάρχοντα πρότυπα μέσω προσομοιώσεων που 

στηρίζονται σε πραγματικά δεδομένα από τη περιοχή της Σεβίλλης και αποδεικνύεται ότι το 

προτεινόμενο πρότυπο μειώνει τη κατανάλωση ενέργειας και μειώνει το κίνδυνο ενεργειακή φτώχειας. 

Συνεπώς με μια αλλαγή στο τρόπο-μοτίβο χρήσης του κλιματιστικού μειώνεται ο κίνδυνος ενεργειακής 

φτώχειας.  

   Οι [60],[69],[71], [74],[79],[93] και [97] αφορούν την ενεργειακή απόδοση και μετάβαση και την 

χρήση ΑΠΕ για την εξάλειψη της ενεργειακής φτώχειας αλλά δεν κάνουν κάποια ανάλυση σεναρίου 
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και προσομοίωση. Οι [60],[79],[97] κάνουν πραγματική αξιολόγηση της επίδρασης μέτρων και 

πολιτικών που έχουν ήδη εφαρμοστεί. Οι [79],[97] με στατιστικές τεχνικές συσχέτισης και επιλογή 

κατάλληλων μεταβλητών κάνουν αξιολόγηση της επίδραση μέτρων που εφαρμόστηκαν στην εκάστοτε 

περιοχή ενδιαφέροντος. Η [79] αφορά μέτρα και διατάξεις για μετασκευές κτιρίων και αύξηση της 

ενεργειακής απόδοσης αυτών και γίνεται αξιολόγηση στη Λισαβόνα ανά δήμο. Η [97] αφορά μέτρα 

Φ/Β έργων για καταπολέμηση της φτώχειας και κάνει χρήση ενός στατιστικού πολυδιάστατου 

μοντέλου σταθερών επιδράσεων που γίνεται αξιολόγηση ανά περιοχή και πέρα από κλασικές 

ενεργειακές και οικονομικές μεταβλητές λαμβάνεται υπόψιν και η γνώμη και εμπειρία του τελικού 

χρήστη (πολιτών). Η [60] πάλι  για αξιολόγηση λαμβάνει σημαντικά υπόψιν την άποψη των πολιτών 

την οποία αντλεί μέσω  ερωτηματολογίων που κάνουν χρήση της κλίμακας Likert για ένδειξη της 

ικανοποίησης τους. Αφορά μικρά Φ/Β που εφαρμόζονται στις βεράντες των κτιρίων, ενώ αναφέρεται 

ότι δίνεται και έξυπνος μετρητής που δείχνει την παραγωγή ενέργειας του πάνελ στους ίδιους τους 

χρήστες-πολίτες. Καμπάνιες πληροφόρησης και διαδικτυακές ενεργειακές εφαρμογές οργανώθηκαν 

από τη κυβέρνηση για τα πιθανά οφέλη των Φ/Β πάνελ. Οι έρευνες [97] και [60] καταλήγουν ότι η 

καλή συνεργασία κυβέρνησης με τους εγκαταστάτες και τις τεχνικές ενεργειακές εταιρείες είναι 

επιτακτική για εφαρμογή των μέτρων.  

    Η σημαντικότητα της άποψης των πολιτών για τις ΑΠΕ, την ενεργειακή μετάβαση και τη σχέση 

αυτών με τη μείωση της ενεργειακής φτώχειας αναδεικνύεται και στην [71], που διεξάγεται έρευνα με 

ερωτηματολόγια για κατανόηση της άποψης αυτής και του τι θα τους παρακινούσε για εγκατάσταση 

ΑΠΕ. Τέτοιες έρευνες παρέχουν σημαντικές πληροφορίες στους υπευθύνους χάραξης πολιτικής για τη 

προθυμία των πολιτών για χρήση ΑΠΕ και για το πως θα ήταν μια πετυχημένη εφαρμογή μέτρων ΑΠΕ 

με μεγάλη αποδοχή από τον κόσμο. Παράλληλα, σημαντική είναι η παροχή εξατομικευμένης 

πληροφόρησης και συμβουλών τοπικά. Αυτό αναδεικνύεται ιδιαίτερα από την [83] η οποία περιγράφει 

την εμπειρία και τα αποτελέσματα της λειτουργίας ενός Living Lab σε ορεινή περιοχή της Ελλάδας. 

Από την δημοσίευση γίνεται εμφανής η σημασία ενός τοπικού κόμβου που θα παρέχει πληροφόρηση  

και ενεργειακή παιδεία στον απλό πολίτη ενώ παράλληλα θα αλληλοεπιδρά με τη κοινότητα για 

συλλογή σημαντικών δεδομένων από διάφορες πτυχές. Τονίζεται το θέμα της αποδοχής από τους 

πολίτες, οι οποίοι στην αρχή ήταν επιφυλακτικοί αλλά όταν στο εγχείρημα πήραν μέρος τοπικοί 

τεχνικοί και ειδικοί η αποδοχή αυξήθηκε. Γενικά η λειτουργία τοπικών κέντρων για πληροφόρηση 

τίθεται και στην [81] που αναφέρει τη πρωτοβουλία των Συμβουλευτικών Σημείων Ενέργειας που είναι 

μια υπηρεσία που παρέχεται από το Δήμο της Βαρκελώνης στις συνοικίες της περιοχής και προσφέρει 

πληροφορίες, βοήθεια και υπεράσπιση στους πολίτες σχετικά με το δικαίωμά τους στην ενέργεια.   

   Επιπρόσθετα, θα αναφερθούμε στην [74] που τονίζει το θέμα της δίκαιης μετάβασης, δηλαδή ότι 

είναι απαραίτητη η ενεργειακή μετάβαση και η χρήση ΑΠΕ, αλλά αν δε γίνει με σταδιακό και 

οργανωμένο τρόπο υπάρχει κίνδυνος για δημιουργία και όξυνση ανισοτήτων. Περιοχές με ιδιαίτερη 

τεχνολογική και οικονομική ανάπτυξη θα εφαρμόσουν πιο γρήγορα μέτρα και θα προσαρμόσουν την 
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οικονομία τους ταχέως ενώ περιοχές με λιγότερη ανάπτυξη θα καθυστερήσουν στην εφαρμογή και 

προσαρμογή με αποτέλεσμα να ανοίξει περαιτέρω η ψαλίδα της ανισότητας. Ειδικά περιοχές που η 

τοπική οικονομία τους στηρίζεται σε εξόρυξη ορυκτών καυσίμων θα πληγούν ιδιαίτερα από αυτό το 

φαινόμενο αφού θα αυξηθεί η ανεργία και θα εξαπλωθεί η γενική φτώχεια άρα και η ενεργειακή. Θα 

πρέπει λοιπόν να υπάρξει μέριμνα για τέτοιες περιοχές και ιδιαίτερα για συγκεκριμένες ευπαθείς 

κοινωνικές ομάδες. Περιγράφεται το παράδειγμα της Σιλεσίας στη Πολωνία όπου τα νοικοκυριά με 

γυναίκες μόνες παρουσιάζουν μεγαλύτερη ευπάθεια στο φαινόμενο της ενεργειακής φτώχειας και 

προτείνεται ως μέτρο αντιμετώπισης προτείνεται η δημιουργία ενός ειδικού κόμβου για γυναίκες, 

στόχος του οποίου θα ήταν η επαγγελματική δραστηριοποίηση γυναικών διαφόρων ηλικιών. 

   Σε αυτό το σημείο θα παραθέσουμε κάποια τελευταία συνδυαστικά συμπεράσματα: 

• Η συνεργασία μεταξύ εμπειρογνωμόνων και η συγκέντρωση των απόψεων τους μπορεί να 

αποτελέσει ένα εργαλείο εύρεσης και συστηματικής αξιολόγησης μέτρων. Αποτελεί μια 

εύκολη και φθηνή λύση που όμως παρουσιάζει έντονο το ζήτημα της υποκειμενικότητας. 

• Οι αλλαγές στις ενεργειακές συνήθειες των πολιτών μπορεί να θεωρηθεί μέτρο μετριασμού της 

ενεργειακής φτώχειας με σχεδόν μηδενικό οικονομικό κόστος. 

• Απαιτείται η πληροφόρηση των πολιτών για διάφορα ενεργειακά ζητήματα καθώς και η 

παροχή τοπικής εξατομικευμένης συμβουλευτικής. Η ενημέρωση και η πρακτική απόδειξη του 

πως ένα μέτρο θα βοηθήσει στη μείωση των ενεργειακών εξόδων ενός νοικοκυριού θα 

οδηγήσει σε καλύτερη αποδοχή και καλύτερα αποτελέσματα. 

• Η ικανοποίηση τους από τυχόν μέτρα αποτελεί σημαντικό κριτήριο αξιολόγησης. Η ανάδραση 

και η αλληλεπίδραση με τους πολίτες γενικότερα είναι σημαντικές για την αξιολόγηση των 

μέτρων και την καλυτέρευση αυτών, οι πολίτες και ειδικά οι ωφελούμενοι αποτελούν 

σημαντική πηγή πληροφορίας. Συστήματα και διαδικασίες για άντληση αυτή της πληροφορίας 

θα πρέπει να οργανώνονται κατά την εφαρμογή των μέτρων. Παράλληλα, και πριν την 

εφαρμογή θα πρέπει να αντλούνται πληροφορίες για την άποψη των πολιτών πάνω σε 

ενεργειακά ζητήματα.  

• Απαιτείται καλή συνεργασία με τοπικές οργανώσεις, ειδικούς και τεχνικούς για βέλτιστα 

αποτελέσματα. 

• Γενικά, για καλύτερα αποτελέσματα προτείνεται μοντέλο διακυβέρνησης σε κοινοτικό επίπεδο 

που θα έχει περισσότερη αλληλεπίδραση με τους πολίτες και θα προάγει τον διάλογο, τη 

συνεργασία και τη συμμετοχή των πολιτών και των ενδιαφερόμενων μερών στο εγχείρημα της 

αντιμετώπισης της ενεργειακής φτώχειας. Τοπικοί ιδιωτικοί ή/και δημόσιοι οργανισμοί 

μπορούν να διαδραματίσουν βασικό ρόλο στη βοήθεια των ενεργειακά φτωχών καταναλωτών 

παρέχοντας βοήθεια και συμβουλές. 
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• Οι ΑΠΕ αν και αποτελούν ένα από τα κύρια μέτρα αντιμετώπισης της ενεργειακής φτώχειας 

ενέχουν κινδύνους αν εφαρμοστούν με άτακτο και όχι οργανωμένο τρόπο. 

• Τα στατιστικά μοντέλα μπορούν επίσης να χρησιμοποιηθούν για εκτίμηση των επιδράσεων και 

πρόβλεψη αυτών. 

   Ειδική περίπτωση αποτελεί η [100] που κάνει παρουσίαση 3 εργαλεία υποστήριξης αποφάσεων που 

αναπτύχθηκαν στα πλαίσια του προγράμματος SocialWatt και απευθύνονται κυρίως σε εταιρίες 

παροχής ενέργειας. Τα 3 εργαλεία συνδέονται μεταξύ τους και υπάρχει ένα για κάθε στάδιο της 

διαδικασίας αντιμετώπισης έτσι όπως την ορίσαμε παραπάνω. Αρχικά είναι το SocialWatt Analyser το 

οποίο είναι ένα εργαλείο για αναγνώριση και μέτρηση της ενεργειακής φτώχειας. Το πρόγραμμα 

παρέχει σύνδεση με βάσης δεδομένων ανοιχτής πρόσβασης που περιέχουν στοιχεία οικονομικά, 

κλιματικά και τυπολογίες κτιρίων για 9 Ευρωπαϊκές χώρες, για κάθε χώρα υπάρχει ένα επιπρόσθετο με 

δυνατότητα λήψης αρχείο που αφορά δήμους/περιφέρειες/νομαρχίες και παρέχεται για το τοπικό 

επίπεδο όμως απαιτείται περαιτέρω επεξεργασία από τον χρήστη (συμπλήρωση παραπάνω εγγραφών 

και στοιχείων που λείπουν). Το πρόγραμμα δέχεται ως ελάχιστη είσοδο πολλαπλά δεδομένα που 

αντλούν εταιρείες ενέργειας όπως συνολικό ενεργειακό κόστος, ηλεκτρική κατανάλωση, κατανάλωση 

αερίου, ημερομηνία μέτρησης, περιοχή και αλλά όπως τα άτομα στο νοικοκυριό, εμβαδόν χώρου, κ.α 

που μπορούν να χρησιμοποιηθούν για καλύτερα αποτελέσματα. Υπάρχουν  10 μέθοδοι επεξεργασίας 

δεδομένων από τις οποίες ο χρήστης επιλέγει τη κατάλληλη ανάλογα τις ανάγκες του και τα διαθέσιμα 

δεδομένα. Ως έξοδο μπορεί να υπολογιστούν 6 διαφορετικοί δείκτες ενεργειακής φτώχειας και 

διαφορετικές επιλογές οπτικοποίησης ανάλογα την επιλογή της μεθόδου επεξεργασίας. Σημαντικό 

ρόλο στη διαδικασία έχει η βασική ενεργειακή ανάγκη που έχει γίνει ανά περιοχή θεωρώντας 

«νοικοκυριά αναφοράς», όπως αποκαλούνται, τα οποία έχουν μοντελοποιηθεί και με βάση εκτεταμένες 

προσομοιώσεις και ανάλυση πραγματικών δεδομένων έχει εκτιμηθεί.   

   Το δεύτερο εργαλείο είναι το SocialWatt Plan που επιτρέπει την αξιολόγηση της απόδοσης των 

διαφορετικών σχημάτων ενεργειακής φτώχειας (ανάλυση χαρτοφυλακίου3). Περιέχονται συγκεκριμένα 

προκαθορισμένα σχήματα που αποτελούνται από διάφορες δράσεις, τα σχήματα και οι δράσεις 

αφορούν μετασκευή κτιρίων, ανακαίνιση, ανανέωση ηλεκτρικών συσκευών, προστασία και 

οικονομική υποστήριξη ευάλωτων νοικοκυριών, ενημέρωση πολιτών για αλλαγή ενεργειακών 

συνήθειων, εφαρμογή Φ/Β κ.α. Ο χρήστης ορίζει ως είσοδο στόχους και (κυρίως οικονομικής φύσεως) 

περιορισμούς, λύνεται ένα πρόβλημα βελτιστοποίησης και η τελική έξοδο θα είναι ένα σύνολο 

βέλτιστων χαρτοφυλακίων (από άποψη ελαχιστοποίηση του κόστους και μεγιστοποίηση της 

εξοικονόμησης ενέργειας) που πληρούν τo προαναφερθέν σύνολο στόχων και περιορισμών. Παρέχεται 

 
3 Ένα σύνολο διαφορετικών σχημάτων ενεργειακής φτώχειας (ή μέρος σχημάτων). Κάθε σύνολο περιλαμβάνει ένα μοναδικό συνδυασμό 

δράσεων που ανήκουν σε διαφορετικά σχήματα, που εξάγονται από το SocialWatt Plan (δηλαδή μέσω της διαδικασίας βελτιστοποίησης), με 

στόχο να βοηθήσει τις επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας/ενέργειας οι εταιρείες επιλέγουν τα καταλληλότερα σχέδια και δράσεις προς εφαρμογή, 

που ανταποκρίνονται στις δικές τους ανάγκες και απαιτήσεις. 
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για κάθε χαρτοφυλάκιο, ο βέλτιστος χρηματοοικονομικός μηχανισμός για την υλοποίηση των 

συμπεριλαμβανόμενων σχημάτων, ενώ για κάθε σχήμα, το κόστος (με βάση τον επιλεγμένο οικονομικό 

μηχανισμό αλλά και το συνολικό κόστος), ο αριθμός των ενεργειακά φτωχών νοικοκυριών που θα 

ωφεληθούν ως προς τον αριθμό των παρεμβάσεων που πρέπει να υλοποιηθούν και εκτιμάται η 

συνολική εξοικονόμηση ενέργειας. Αρχικά, εκτιμάται η σχέση κόστους-αποτελεσματικότητας κάθε 

δράσης και, κατά συνέπεια, κάθε σχήματος (εξαίρεση αποτελούν κάποια σχήματα λόγω έλλειψης 

ποσοτικών στοιχείων ως προς τη σχέση κόστους/αποτελεσματικότητάς τους) χρησιμοποιώντας το 

μοντέλο DREEM (DYNAMIC HIGH-RESOLUTION DEMAND-SIDE MANAGEMENT MODEL) 

[106] (έχει χρησιμοποιηθεί για ενεργειακή ανάλυση στο τομέα της στέγασης). Πιο συγκεκριμένα, κάθε 

ενσωματωμένη δράση, αξιολογήθηκε με βάση τα «νοικοκυριά αναφοράς» που χρησιμοποιούνται στο 

SocialWatt Analyser, για την εκτίμηση της εξοικονόμησης ενέργειας. Το κόστος υπολογίστηκε επίσης 

ανά δράση, κλιματική ζώνη και τον τύπο του κτιρίου. Στη συνέχεια, η σχέση κόστους-

αποτελεσματικότητας του καθενός υπολογίστηκε  εκφρασμένη σε επένδυση € / kWh εξοικονόμηση (ή 

παραγωγή). Έπειτα, ορίζεται από τον χρήστη οι αξίες κόστους και ρίσκου για κάθε δράση ανά 

χρηματοοικονομικό μηχανισμό (συγκεκριμένοι που έχουν ενσωματωθεί στο SocialWatt Plan) για να 

μπορεί να βρεθεί ο βέλτιστος οικονομικός μηχανισμός ανά δράση αλλά και ο συνολικός βέλτιστος 

χρηματοοικονομικός μηχανισμός για κάθε χαρτοφυλάκιο . Έτσι γίνεται η βελτιστοποίηση και 

εξάγονται τα τελικά αποτελέσματα.  

   Το τρίτο και τελευταίο εργαλείο είναι Το SocialWatt Check που είναι ένα προηγμένο πληροφοριακό 

εργαλείο που αναπτύχθηκε για βοήθεια στα υπόχρεα μέρη να παρακολουθούν και να επαληθεύουν 

αποτελεσματικά τα σχήματα ενεργειακής φτώχειας που εφαρμόζονται στην περιοχή τους. Αυτό το 

εργαλείο επιτρέπει την παρακολούθηση της προόδου, τον εντοπισμό έγκαιρων κινδύνων/απειλών, την 

εκμετάλλευση ευκαιριών για επίτευξη στόχων με ασφάλεια και με βιώσιμο τρόπο. Ο συνολικός 

αντίκτυπος κάθε συστήματος αξιολογείται, σε όρους εξοικονόμησης ενέργειας, μείωση διοξειδίου του 

άνθρακα, μείωση ενεργειακού κόστους και αύξηση της παραγωγής ΑΠΕ, με βάση τον συνολικό αριθμό 

των ωφελούμενων νοικοκυριών από κάθε σχέδιο.  

   Συνεπώς, στην [100] βλέπουμε την εφαρμογή κάποιων εκ των συμπερασμάτων που εξήχθησαν από 

τις προηγούμενες έρευνες. 

 

5.4 Γενικές Παρατηρήσεις και Μελλοντικές Κατευθύνσεις  

   Κλείνοντας θα παραθέσουμε κάποιες γενικές παρατηρήσεις από όλη τη διαδικασία της συγγραφής 

και κατευθύνσεις για μελλοντική έρευνα.  

   Συμπερασματικά, η ενεργειακή φτώχεια αποτελεί ένα πολυδιάστατο φαινόμενο και παρουσιάζει δυ-

σκολία στο να οριστεί αυστηρά λόγω της δυναμικότητας της και του ότι διαμορφώνεται από το κοινω-
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νικό, πολιτικό και πολιτισμικό περιβάλλον μέσα στο οποίο ορίζεται. Οι ορισμοί και οι δείκτες της ε-

νεργειακής φτώχειας αν και συγκλίνουν στα ζητήματα της διαθεσιμότητας και προσιτότητας της ενέρ-

γειας καθένας δίνει έμφαση σε διαφορετική διάσταση, οι ορισμοί μπορεί να ποικίλουν όχι μόνο ανά 

κράτος αλλά ακόμα και μεταξύ των διοικήσεων. Οι απλοί δείκτες διερευνούν συνήθως μια διάσταση 

οπότε απαιτείται ένα σύνολο αυτών για πλήρη κατανόηση, ενώ τα τελευταία χρόνια προτείνονται κυ-

ρίως σύνθετοι και πολυδιάστατοι δείκτες για τους οποίους όμως πέρα από το ερώτημα του τι θα συν-

δυάζουν τίθενται το ερώτημα του πως θα το συνδυάσουν. Στην ουσία όμως η ενεργειακή φτώχεια ορί-

ζεται από τρεις μεταβλητές, την ενεργειακή κατανάλωση, το ενεργειακό κόστος και το εισόδημα. Ω-

στόσο, αυτές οι 3 μεταβλητές επηρεάζονται από διάφορους παράγοντες και για αυτό άλλωστε θεωρεί-

ται πολυδιάστατο φαινόμενο. Κύριοι παράγοντες που έχουν διερευνηθεί μέχρι τώρα και αποτελούν τα 

συστατικά των περισσότερων συνδυαστικών δεικτών είναι τα αμιγώς ενεργειακά στοιχεία, τα κοινω-

νικό-οικονομικά στοιχεία, τα χαρακτηριστικά της στέγασης και τα κλιματικά χαρακτηριστικά. Βέβαια, 

παρατηρήθηκαν και προσεγγίσεις που διερεύνησαν και άλλες πτυχές όπως την υγεία και τις μεταφορές. 

   Κατά τη βιβλιογραφική ανασκόπηση στο Google Scholar αλλά και κατά τη πλοήγηση στις πηγές της 

ΕΕ παρατηρήθηκε ότι αρχικά η αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας είχε επικεντρωθεί σε εθνικό 

επίπεδο ενώ τα τελευταία χρόνια παρατηρείται ενασχόληση με το τοπικό. Ο συνδυασμός των δύο είναι 

αποτελεσματικότερος για αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας. Παρατηρήθηκε ότι κάθε περιοχή 

παρουσιάζει τις ιδιαιτερότητες της και υπάρχουν χωρικά ομοιογενείς και ετερογενείς παράγοντες της 

ενεργειακής φτώχειας, συνεπώς μια εθνική πολιτική δε θα μπορεί να απευθυνθεί βέλτιστα σε όλες τις 

περιοχές. Η κεντρική κυβέρνηση έχοντας πρόσβαση σε μεγαλύτερο πλήθος πόρων θα πρέπει αρχικά 

να απευθύνεται στους ομοιογενείς παράγοντες ενώ θα πρέπει να δίνει ιδιαίτερη προσοχή σε περιοχές 

μέγιστης ευπάθειας και να βρίσκεται σε συνεργασία με τις τοπικές διοικήσεις ώστε να τους παρέχει 

κατάλληλη χρηματοδότηση και στήριξη για εφαρμογή τοπικών μέτρων. Παράλληλα, θα πρέπει να υ-

πάρχει συνεργασία με τοπικούς ενδιαφερόμενους του ιδιωτικού τομέα. Κατά τη βιβλιογραφική ανα-

σκόπηση οι έρευνες σε τοπικό επίπεδο που παρατηρήθηκαν ήταν λιγότερες σε σχέση με έρευνες που 

αναφέρονταν πανευρωπαϊκά, κάνανε σύγκριση μεταξύ χωρών και γενικά παρουσίαζαν και αξιολογού-

σαν τα εθνικά πλαίσια διαφόρων χωρών. Επομένως το τοπικό επίπεδο απαιτείται να διερευνηθεί πε-

ρισσότερο γενικότερα, ενώ απαιτείται να διερευνηθεί και διασύνδεση μεταξύ των επιπέδων.  

   Μια άλλη παρατήρηση είναι ότι το μεγαλύτερο πλήθος των ερευνών μέχρι τώρα (και από αυτές που 

παρατέθηκαν) απευθύνεται στην καλύτερη κατανόηση της ενεργειακής φτώχειας και των σχέσεων που 

την διέπουν, έτσι ώστε να γίνεται καλύτερη ανίχνευση, μέτρηση και αξιολόγηση της κατάστασης. Δεί-

κτες και στατιστικές αναλύσεις που ακολουθούν διαφορετικές μεθοδολογίες και τεχνικές, οι οποίες 

έχουν ως στόχο την μέτρηση της ενεργειακής φτώχειας καθώς και τον καθορισμό του βαθμού σημα-

ντικότητας του κάθε παράγοντα μέσω εύρεσης συσχετίσεων, αποτελούν το μεγαλύτερο όγκο των ερευ-

νών, δύναται λοιπόν να γίνουν έρευνες μεταξύ των μεθοδολογιών και των τεχνικών για συγκριτική 
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αξιολόγηση. Αξιοσημείωτο βέβαια είναι ότι ακόμα παρατηρούνται νέες σχέσεις που δεν έχουν διερευ-

νηθεί εκτενώς όπως αυτή της ενεργειακής φτώχειας με τις μεταφορές και τη μετακίνηση. Δεν παρατη-

ρήθηκε το ίδιο μεγάλος όγκος ερευνών που έκαναν σύγκριση και αξιολόγηση συγκεκριμένων μέτρων 

είτε με βάση πραγματικά δεδομένα (αξιολόγηση μέτρων που έχουν ήδη εφαρμοστεί) είτε σε θεωρητική 

βάση (πχ με προσομοιώσεις, αξιολόγηση με χρήση τεχνικών απόφασης κ.α). Είναι πια εμφανείς και 

επιβεβαιωμένες κάποιες σχέσεις όπως το γεγονός ότι οι ΑΠΕ και η αύξηση ενεργειακής απόδοσης, 

ειδικά στο κτιριακό τομέα, αποτελούν αποτελεσματικά μέτρα μείωσης της ενεργειακής φτώχειας. Τα 

μέτρα για τα οποία έγινε ανάλυση σεναρίου αφορούσαν μόνο τους παραπάνω τομείς και η αξιολόγηση 

γινόταν με κριτήριο οικονομικά και ενεργειακά δεδομένα.  

   Απαιτείται να γίνουν περισσότερες έρευνες που θα απευθυνθούν σε σχέσεις που δεν έχουν εξερευνη-

θεί τόσο όπως αυτή της ενεργειακής φτώχειας με τη μετακίνηση και να ευρεθούν τυχόν αποτελεσμα-

τικά μέτρα που να αφορούν τη συγκεκριμένη πτυχή. Παράλληλα, απαιτούνται περισσότερες έρευνες 

για αξιολόγηση και σύγκριση μέτρων σχετικά με εγκατάσταση και χρήση ΑΠΕ και αύξηση ενεργειακή 

απόδοσης, δεδομένου μάλιστα ότι οι ΑΠΕ και η αύξηση της ενεργειακής απόδοσης έχουν αναλυθεί για 

τα άλλα ενεργειακά ζητήματα ενεργειακής κρίσης και κλιματικής αλλαγής θα πρέπει μεθοδολογίες και 

μοντέλα που έχουν χρησιμοποιηθεί να αποτελέσουν βάση και να τροποποιηθούν για την ενεργειακή 

φτώχεια. Πρέπει να διερευνηθούν επίσης μεθοδολογίες και μοντέλα που χρησιμοποιούνται στο τομέα 

της στέγασης για ενεργειακή αξιολόγηση και αύξηση ενεργειακής απόδοσης.  Για το ζήτημα της ενερ-

γειακής φτώχειας οι τεχνικές και τα εργαλεία απόφασης δεν έχουν εφαρμοσθεί και αναλυθεί σε μεγάλο 

βαθμό και απαιτείται περαιτέρω διερεύνηση, ειδικά  εφαρμογή τελείως σε τοπικό επίπεδο δεν βρέθηκε 

καμία. Τεχνικές που έχουν ήδη εφαρμοστεί αλλά σίγουρα απαιτείται η περαιτέρω διερεύνηση και η 

προσπάθεια εφαρμογής σε τοπικό επίπεδο είναι το πολυκριτηριακό πλαίσιο TOPSIS και η τεχνική 

FCM.  

Τέλος, η ανάπτυξη και εφαρμογή νέων τεχνολογιών όπως η μηχανική μάθηση, τα μέγα-δεδομένα (Big 

Data) και τα 5G δίκτυα θα αποτελέσουν βάση για τη δημιουργία έξυπνων δικτύων (Smart Grid) και 

έξυπνων σπιτιών (Smart Home), τα οποία θα είναι καθοριστική σημασίας για τον ενεργειακό τομέα 

γενικότερα αλλά και για την εξάλειψη της ενεργειακής φτώχειας. Ήδη διερευνώνται για επίλυση άλλων 

ενεργειακών ζητημάτων. Δε παρατηρήθηκαν δημοσιεύσεις που να κάνουν εκτενής διερεύνηση σε αυτά 

και στο ζήτημα της ενεργειακής φτώχειας ενώ θα μπορούσαν να αποτελέσουν ένας καινοτόμος και 

εφευρετικός τρόπο αντιμετώπισης της ενεργειακής φτώχειας σε τοπικό επίπεδο και να αποτελέσουν 

λύσεις για διάφορες σημαντικές διαδικασίες όπως η αναγνώριση της, η αύξηση της ενεργειακή απόδο-

σης και μείωση της κατανάλωση, η έξυπνη ενσωμάτωση ΑΠΕ κ.α.[69].  
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